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INTRODUCCION

Los altos indices de crecimiento poblacional, seguido de las necesidades por
satisfacer que tal poblacion demande, son algunos de los grandes retos que la
humanidad enfrenta. Ante esta perspectiva, es pertinente analizar si los recursos
naturales con los que actualmente se cuenta seran suficientes para dar alcance a
dichas necesidades, con miras a prevenir y evitar situaciones de crisis.

En un contexto globalizador, el consumo a gran escala se consolida en el
comun denominador de las sociedades modernas, que ante la alta demanda de
materias primas y recursos naturales requeridos para dar alcance a sus necesidades,
encuentran un claro problema de acceso a los mismos dada su escasez.

En este orden de ideas, en la medida que la poblacion aumenta asi mismo
ascienden las necesidades basicas para su subsistencia, motivo por el cual el acceso a
los recursos naturales se ha vuelto un reto ya que algunos de dichos recursos no son
renovables como ocurre con el petréleo, el gas y el carbon, que con el paso del
tiempo y del uso se agotan.

Por su parte, otros recursos como los insumos para biocombustibles y
alimentacion si son renovables; no obstante, mientras se demande un mayor uso de
los mismos seran una fuente costosa y de dificil acceso, en especial para aquellas
poblaciones que no contarian con los ingresos suficientes para asumir tales costos.

Para hacer méas preciso este analisis en términos de crecimiento poblacional
mundial y la potencial demanda de recursos naturales no renovables, es menester
traer a colacion cifras reales.

Tal como lo plantea la International Food Policy Research Institute (IFPRI),
en su estudio sobre World Walter and Food to 2025, y otros estudios como el de
Vision 2020, existe un comportamiento acelerado que presenta el crecimiento de la
poblacion mundial. Para el afio 1950 la poblacion era de 2500 millones de personas,

para el afio 1991 era de 5400 millones, se proyecta para el 2045 una poblacion de



10800 millones, lo que significa que la poblacion se duplicara en los proximos 50
afios.!

En virtud de las cifras antes citadas, hay un notable incremento poblacional
proyectado a largo plazo, lo que representa por ende una alta demanda de recursos
naturales para satisfacer sus necesidades basicas.

Ademas de la alimentacion, una de las necesidades vitales de toda sociedad es
el consumo de energia, que hoy por hoy lejos de emprenderse de modo responsable se
confunde con la idea de consumismo a gran escala, lo que genera una problematica en
torno al tema de suministro de energia en el entendido que la fuente primaria de éste
recurso es encontrado en los combustibles tradicionales, de cuyo total el petrdleo, el
carbén vegetal y el gas proporcionan mas del 80 por ciento.? (Ver anexo figura 1).

Los combustibles mencionados anteriormente son todos recursos naturales no
renovables, lo cual genera incertidumbre pues ante su probable agotamiento podrian
constituirse en una fuente de suministro escaso y costoso.

Segun la Agencia Internacional de Energia entre 2003 y el 2030 el consumo
de energia en el mundo aumentara un 60% (de 10.308 a 15.500 millones de toneladas
de petrdleo), pues se parte de la base que el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) y la riqueza iran acompafiados de un mayor uso de la energia.?

De este modo, ante la negativa de las cifras que a nivel poblacional van en
aumento, los recursos naturales se encarecen y las necesidades en materia energética
no dan espera, siendo la busqueda por hacer frente a esta problematica de escasez un
aspecto prioritario en las agendas internacionales de los paises.

Al ser entonces una preocupacion que involucra los intereses de todos los
habitantes del mundo, la comunidad internacional se ha mostrado activa en la

generacion de energias alternas que permitan satisfacer las necesidades del

1. Comparar Varon Orminso, Diaz Ricardo y Donado, José. Crisis Alimentaria en Colombia,
Universidad la Gran Colombia, (Abril de 2008). P. 13

2. Comparar Agencia Internacional de Energia AIE. “Informe en el que se recogen las tltimas
previsiones energéticas hasta el afio 2030”. 2008, P 35. Documento electrénico.

3. Comparar AIE. “Informe en el que se recogen las ultimas previsiones energéticas hasta el afio
2030”. 2008, P38. Documento electronico.



conglomerado, donde la produccion de biocombustibles se consolida en una de las
posibles opciones encontradas.

Vale la pena resaltar que en la actualidad se cuenta con diversas posibilidades
para la generacion de energia como es el caso de la eolica, la hidraulica, la
geotérmica, la termosolar, la fotovoltaica, entre otras; sin embargo para efectos de
este analisis se tendra la que proviene de la biomasa como ocurre con los
biocombustibles, cuyo aprovechamiento en el campo energético es muy diverso y
esta ligado al uso de residuos de madera y agricultura como materia prima, alimento o
material reciclable.

.La FAO, (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) define técnicamente los biocombustibles como aquellos producidos en
forma directa o indirecta a partir de la biomasa, es decir de materia organica de origen
vegetal o animal, incluyendo los materiales procedentes de su transformacién natural
o artificial.* (Ver anexos figura 2)

En este sentido, la FAO clasifica los biocombustibles segun la fuente y el tipo.
Se derivan de productos forestales, agricolas y pesqueros o desechos municipales, asi
como de subproductos y desechos de la agroindustria, la industria alimentaria y los
servicios alimentarios. Pueden ser solidos, como la lefia, el carbon vegetal y los
granulos de madera; gaseosos, como el biogas, y liquidos, como el etanol y el
biodiesel.” Siendo estos dltimos los mas controvertidos por hacer uso de materias
primas que hacen parte de la canasta basica de alimentacién, en especial de las
poblaciones méas pobres del mundo. (Ver anexos figura 3)

En torno al tema de los biocombustibles, se presenta un debate entre aquellos
que lo encuentran como una alternativa para contrarrestar la crisis energética y los
que lo ven como una amenaza para la seguridad alimentaria, siendo este el eje central

de la investigacion.

4. Comparar Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO.
“Terminologia aplicada en Bioenergia”. 2004. P 15. Documento electrénico.
5Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos

oportunidades”. SOFA. (Roma 2008). P. 26. Documento electronico.



Por lo expuesto, al requerirse del procesamiento de materias primas para la
produccion de biocombustibles, se han presentado fuertes criticas en torno a la
amenaza que pueda representar a la seguridad alimentaria.

Por seguridad alimentaria la FAO ha entendido que los alimentos estan
disponibles en todo momento, que todas las personas tienen acceso a ellos, que esos
alimentos son nutricionalmente adecuados en lo que respecta a su cantidad, calidad y
variedad, y que son culturalmente aceptables para la poblacion en cuestion. Sélo si se
cumplen todas estas condiciones cabe considerar que la poblacion tiene garantizada la
seguridad alimentaria.®

De este concepto se destaca la disponibilidad y acceso a los alimentos que
tienen las poblaciones, en especial de aquellas que no cuentan con los recursos
suficientes dada sus precarias condiciones, siendo entonces el tema de la alimentacion
una necesidad que al igual que la energética requiere importante atencion y cuidado.

La necesidad de disponibilidad y acceso de alimentos se ha vuelto asi una
preocupacion, ya que, en los proximos 25 afios el mundo debera producir suficientes
alimentos para nutrir a mas de 90 millones de personas nuevas cada afio, atendiendo
no solo las necesidades basicas sino algunas necesidades de satisfaccion personal.
Estas necesidades deberan satisfacerse con la explotacion de los recursos naturales en
forma efectiva.’

Ante estas circunstancias se busca reconsiderar muchos aspectos que ofrecen
los biocombustibles como alternativa para dar alcance a necesidades de caracter
energético, pero que por el uso de materias primas para su procesamiento — que a su
vez son parte de la canasta basica agricola - han generando una afectacion a la
seguridad alimentaria.

La agricultura y la energia han estado siempre estrechamente vinculadas, si
bien el caracter y la intensidad de esos vinculos han ido cambiando con el tiempo. La

agricultura ha sido siempre una fuente de energia, y la energia es un insumo

6. Comparar FAO. “Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn. Proyecto de declaracién normativa y plan
de accion”. Texto Provisional, WFS96/3, diciembre de 1995. Documento electrénico.
7. Comparar Varén Orminso. Crisis Alimentaria en Colombia, Universidad la Gran Colombia, P. 15



importante de la produccion agricola moderna. Siendo entonces ambos campos de
vital importancia que requieren de un alcance inmediato por parte de las poblaciones,
en atencion al vinculo que guarda uno y otro. Lo anterior se manifiesta en la practica
con el almacenamiento, la elaboracién y la distribucion de los alimentos que son
actividades que requieren un gran consumo de energia.

Asi entonces, la problemética planteada genera una preocupacion conjunta de
parte de los actores de la comunidad internacional, en la basqueda por mitigar los
riesgos y encontrar oportunidades en razén de la produccion de biocombustibles, toda
vez que sus posibles consecuencias positivas 0 negativas afectan al mundo entero.

Para efectos de esta investigacion se hard énfasis en el caso colombiano,
entendiendo que al depender su economia en buena parte de la agricultura®, se ve la
necesidad de analizar la efectividad de implementacion de biocombustibles como
fuente alterna de energia, frente a sus repercusiones en la seguridad alimentaria.

Lo expuesto, a partir de la necesidad de creacién de politicas publicas que
apunten a hacer mas equitativo el acceso de materias primas para la produccién de
biocombustibles y alimentos y de este modo no afectar a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad; esto con el fin de no afectar la seguridad alimentaria
de los asociados y por el contrario garantizar el facil acceso y utilizacion de los
alimentos para beneficio de todos.

Por ende, organismos internacionales como la FAO se han pronunciado a
través de diferentes estudios e investigaciones al respecto, en esta ocasion lo hace a
través de un informe publicado en 2008 que corresponde a “El Estado Mundial de la
Agricultura 'y la  Alimentacion. Biocombustibles: perspectivas  riesgos vy
oportunidades”, que traza una serie de lineamientos por el uso de los biocombustibles

como alternativa para atender necesidades energéticas futuras y las posibles

8 La agricultura en Colombia representa un renglén importante en la economia del pais teniendo en
cuenta su contribucion ( 20 % ) al producto interno bruto y el porcentaje importante (25 % ) de la
fuerza laboral utilizada por el sector. De otro lado, el 12% del area total del pais es apta para la
agricultura, siendo el 6 % apropiada para la agricultura mecanizada y solamente el 0.7 % cuenta en
la actualidad con infraestructura de riego y drenaje. Ver documento electrénico:
aupec.univalle.edu.co/informes/mayo98/riego.html. “Ciencia al Dia”.



consecuencias que puede acarrear para cada pais en virtud de sus necesidades, siendo
el caso colombiano objeto de estudio para el presente analisis.



1. RIESGOS, OPORTUNIDADES Y PERSPECTIVAS DE LA
PRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLES RESPECTO DE LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA SEGUN EL INFORME DE LA FAO DE 2008
Con el fin de establecer las bondades y amenazas que representan los
biocombustibles a la seguridad alimentaria, ante la perspectiva de la necesidad de mas
energia a largo plazo, el presente capitulo tendra como objeto describir los
lineamientos que el informe de la FAO establece en el afio 2008, en relacion a los
riesgos, oportunidades y perspectivas encontradas por su produccion.

Para ello, siguiendo este orden, se analizara cada aspecto en mencién con miras a
afianzar un criterio objetivo en torno al tema objeto de estudio.

1.1. RIESGOS

Sin lugar a dudas, el tema de los biocombustibles ha generado muchas criticas por el
uso de productos agricolas para su produccién, viéndose gravemente amenazada la
seguridad alimentaria en especial de las poblaciones pobres de todo el mundo. Con el
propdsito de no caer en especulaciones se tienen los siguientes supuestos segun lo
dispuesto en el informe de la FAO del 2008.

Segun el informe, dado que se usan mas materias primas para producir
biocombustibles, se ha fortalecido el vinculo entre la energia y los precios agricolas.

Por esta razon, el rapido aumento de la demanda de materias primas para la
produccién de biocombustibles ha contribuido al alza de los precios de los alimentos,
lo que representa una amenaza directa para la seguridad alimentaria de las personas
pobres que son compradores netos de alimentos (en valor), tanto en las zonas urbanas
como en las rurales.’

De lo expuesto se encuentra que los biocombustibles si bien atienden una
necesidad en materia energética que resulta basica para el conglomerado, también la
necesidad de alimentacion se consolida como determinante y se ve amenazada por el
uso de materias primas para su produccion, que ante la alta demanda de tales materias

primas impide un acceso facil y econémico en razén de su encarecimiento.

8. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”. SOFA. P. 23. Documento electronico.



Resulta determinante tal afirmacion, en el entendido que las materias primas
que han sido fuente de respuesta a la demanda energética sustituida por los
biocombustibles como alternativa, son aquellas de la canasta basica de los
consumidores, como el maiz, la yuca, la soya, el arroz, la cafia de azUcar entre otros,
siendo éstos productos béasicos agricolas requeridos por la mayoria de familias
pobres.

En promedio, la poblacion pobre gasta entre 50% y 75% de su ingreso en la
compra de alimentos'® que resulten de facil acceso en razén de sus bajos ingresos, los
cuales como ya se indicé pertenecen a la canasta bésica de alimentos que a la vez de
servir de sustento para el consumo humano se han vuelto fuente para la produccion de
biocombustibles.

Asi también, es necesario indicar que si la amenaza directa apunta a la
poblacion pobre del mundo que depende directa o indirectamente de la agricultura
como medio de subsistencia, y dicha poblacién pobre equivale alrededor del 75%" en
el mundo, se entiende que hay un riesgo latente indiscutible ante la creciente amenaza
del hambre si se tiene en cuenta que el precio mundial de los alimentos en general
aumento en 83% tal como indica el informe Rising Food Prices: Policy Options and
World Bank Response™?.

De igual forma, los elevados precios de los productos agricolas estan teniendo
un impacto negativo en los paises en desarrollo que dependen en gran medida de las
importaciones para satisfacer sus necesidades alimentarias, toda vez que limitan la
posibilidad de acceso a aquellos productos agricolas que se constituyen como
determinantes en la canasta familiar de muchos hogares que los requieren.

Por ésta via entonces, también se encontraria afectado el mercado como

resultado de la incertidumbre e inestabilidad de los precios agricolas, que en Gltimas

9. Comparar Banco Mundial. “Carestia de los precios de los alimentos augura hambre a millones de
africanos”. (Abril de 2008). Consulta electronica.

10. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades” (SOFA). P 21. Documento electronico.

11. Comparar Banco Mundial. “Rising Food Prices: Policy Options and World Bank Response” P. 2.
Documento electronico.



se veria reflejado por el incremento de la inflacion, que no permite esclarecer un
rendimiento real de la economia.

La FAO advierte de igual modo, que muchos paises reduciran sus compras, no
siempre como respuesta a la mejora del suministro local, sino mas bien a causa de los
altos precios del mercado internacional.™®

Por lo expuesto, los altos precios de los productos agricolas como
consecuencia de la demanda de materias primas necesarias para la produccion de
biocombustibles, no sélo repercuten en la alimentacién de las poblaciones, sino en la
produccion y el comercio mundial, siendo entonces tal produccion uno de los factores
mas influyentes en la economia agricola.

De otro lado, el informe también sefiala que es probable que los
biocombustibles liquidos no sustituyan sino solo una pequefia parte de los suministros
de energia a nivel mundial y por si solos no puedan eliminar la dependencia de los
combustibles tradicionales.**

En este sentido, se encuentra que si uno de los fuertes incentivos para la
produccién de biocombustibles se justifica en la posibilidad de servir como sustituto
de los combustibles fdsiles tradicionales, teniendo en cuenta su condicion de no
renovables y de su potencial escasez, y que dicha sustitucién solo representa una
minima parte del suministro de energia requerido para satisfacer las necesidades
energéticas de la poblacidn, tal produccién no tendria fundamento.

A pesar de la escasa importancia de los biocombustibles liquidos en términos
del suministro energético mundial, la demanda de materias primas agricolas (azucar,
maiz, semillas oleaginosas) para obtenerlos seguira aumentando en la proxima decada
y quizas mas adelante, incrementando la presién sobre los precios alimentarios, como

bien lo subrayé el director general de la FAO, Jacques Diouf.*®

13 Comparar Rocabado Quevedo, Fernando. “Alza de Precios de los Alimentos y la Seguridad
Alimentaria.”. P. 3. Documento electrénico.

13. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”. P. 23. Documento electronico.

14. Comparar FAQO. “Produccion de biocombustibles aumenta precio de alimentos: FAO”. (Octubre de
2008). Consulta electronico.



Como ya se anotd, la seguridad en términos energéticos a largo plazo resulta
ser una necesidad latente, pero no hay que olvidar que una de las alternativas para
satisfacer esta necesidad estaria afectando otra de igual importancia equivalente a la
seguridad alimentaria, en un contexto donde la crisis a causa del hambre en el mundo
se hace cada vez mas notoria.

El informe sostiene que, durante la proxima década, los biocombustibles, a la
vez que compensaran solo una parte modesta del consumo de energia fésil, tan solo
un 1,9%"® tendran efectos mucho mas importantes en la agricultura y la seguridad
alimentaria.

Ante las mencionadas cifras entonces habria que reconsiderar muchos
aspectos relacionados con los biocombustibles, en la medida que se sigan requiriendo
materias primas que son de alta demanda de la poblacién y que en ultimas solo
vendrian a representar una sustitucion minima de la energia, siendo asi mas grave las
consecuencias de la solucién que del mismo problema.

Por su parte, el informe también hace mencién a la posible amenaza que
puede generar las politicas de apoyo a los biocombustibles en términos de
subvenciones.

En la actualidad, en muchos paises la produccion de biocombustibles liquidos
no es econémicamente viable sin la ayuda de subvenciones, dadas las tecnologias
existentes de produccion agricola y elaboracion de biocombustibles y los recientes

precios relativos de las materias primas de productos agricolas y el petréleo crudo.*’

Lo anterior resulta un riesgo determinante si se tiene en cuenta que no todos
los paises disponen de recursos en términos econdémicos para otorgar subvenciones a
los biocombustibles, y si su viabilidad depende en parte de estos incentivos entonces
se refleja que el beneficio como producto de su produccidn seria principalmente para

los paises desarrollados, pues son los que no encontrarian reparo para tal aporte.

15. Ver Agencia Internacional de Energia AIE“Informe en el que se recogen las Gltimas previsiones
energéticas hasta el afio 2030”. P. 24. Documento electronico.

16. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”. P. 24. Documento electrénico.

10



En razén de tales distorsiones provenientes de los paises industrializados,
expresadas en los subsidios y ayudas otorgadas a los agricultores, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) ha jugado un papel determinante en la basqueda por
prever un comercio agricola internacional mas justo y equitativo, motivo por el cual
en la Ronda de Uruguay se acordd una disminucion en unos porcentajes promedios
de 36%"® a estas ayudas en un periodo de 6 afios, sin embargo estas distorsiones se
mantienen pese a lo acordado.

En la actualidad en el marco de la Ronda de Doha hay un estancamiento por
cumplir la meta antes sefialada, ya que los paises industrializados se niegan a eliminar
los subsidios en materia agricola por miedo a que sus productos pierdan
competitividad en los mercados internacionales, siendo estas reacciones
proteccionistas una gran limitante para el alcance de un acuerdo para la liberalizacion
del comercio y los productos agricolas en un escenario mas justo.

Lo expuesto da muestra que las politicas de apoyo darian como resultado una
produccién de biocombustibles de modo inequitativo, toda vez que los paises en
desarrollo no dispondrian econémicamente de los recursos para tales subvenciones,
por ende las posibles oportunidades por esta via se verian claramente truncadas para
estos paises.

De este modo, habria una competencia desleal pues las probables ventajas por
cuenta de los biocombustibles como alternativa a la generacion de energia estaria a
disposicion de unos pocos, es decir, de los paises desarrollados, siendo entonces los
mas perjudicados los paises pobres por los altos precios a las materias primas, por la
falta de acceso a las mismas y finalmente por la imposibilidad de acceder a los
posibles beneficios como consecuencia de la produccion de biocombustibles dada la
insuficiencia econémica para asumir politicas de apoyo.

No obstante, en el marco de la OMC existe la figura del trato especial y
diferenciado aplicado a los paises en desarrollo respecto de los productos primarios

que sean el elemento béasico en la alimentacion tradicional y que se configura como

'8 Comparar Organizacion Mundial del Comercio OMC. “Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC”.
“Acuerdo sobre la Agricultura.” Consulta electronica.
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una garantia en relacion a dichas politicas de apoyo de parte de los paises
industrializados.

Otras medidas politicas que impulsan el uso de biocombustibles liquidos,
como la exigencia de que se mezclen con combustibles fosiles, asi como los
incentivos fiscales, han dado lugar a un rapido crecimiento artificial de la produccion
de biocombustibles. Segun el informe, estas medidas tienen elevados costes
econdmicos, sociales y medioambientales y deberfan ser reconsideradas.*®

Por lo demés, a nivel mundial, las actuales politicas comerciales,
caracterizadas por altos grados de apoyo y proteccién, no favorecen la participacion
de los paises en desarrollo ni el establecimiento de un patron internacional eficaz de
produccién de biocombustibles. A nivel nacional, los agricultores dependen en lo
fundamental de la existencia de un marco normativo adecuado y la infraestructura
fisica e institucional necesaria.

1.2 OPORTUNIDADES

Si bien como se expreso en el acapite anterior, hay varios factores que pueden generar
situaciones de riesgo como consecuencia de la produccién de biocombustibles,
también es valido analizar en qué medida esta alternativa se podria constituir en un
agente de cambio y de oportunidades en lo que respecta a seguridad en términos
energeéticos y alimentarios.

De este modo, el informe le atribuye aspectos positivos a los biocombustibles
al afirmar que a largo plazo, el aumento de la demanda y de los precios de los
productos agricolas basicos puede crear oportunidades de desarrollo agricola y
rural. %

Esta circunstancia tiene sentido en la medida que la producciéon de las
materias primas de los biocombustibles puede crear empleos y generar ingresos,
especialmente si los pequefios campesinos pobres reciben ayuda para ampliar su

produccion y conseguir acceso a los mercados. Ademas, los procesos de

18. Comparar FAO. “La FAO pide una revision de las politicas y subvenciones a los biocombustibles”.
Un informe anual sopesa las oportunidades y riesgos. (octubre de 2008). Consulta electrénica.

19. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”. P. 23. Documento electronico.
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transformacion de la biomasa, que tienen lugar a gran escala en bio-refinerias
necesitan situarse cerca de las zonas de produccion, motivo por el cual las areas
rurales se verian notablemente beneficiadas por la promocion de empleos y de una
economia mas solida.

El desarrollo de biocombustibles entonces, puede ademds brindar ciertas
oportunidades a los paises en vias de desarrollo gracias a la creacion de empleos
locales, desde el cultivo de materias primas agricolas hasta su manufactura. Ademas,
la produccion local de biocombustibles en los paises en vias de desarrollo puede
ayudar a reducir su dependencia de las costosas importaciones de combustibles
fosiles.

Es importante tener en cuenta que los biocombustibles solo son uno de los
diversos factores que causan el aumento de los precios de los alimentos: el descenso
de las reservas mundiales de cereales, el incremento de los costos de los
biocombustibles, la estructura cambiante de la demanda asociada con el crecimiento
de los ingresos, el aumento de la poblacion y la urbanizacion, las fluctuaciones de los

tipos de cambio y otros factores también ejercen una influencia.*?

De igual modo, el aumento de la oferta agricola a medio y largo plazo va a
exigir nuevas inversiones de apoyo a los productores en forma de mayor acceso a las
tecnologias y mejores técnicas de produccion.

Lo anterior preve la posibilidad de cooperacion a nivel técnico y econémico
entre los diversos actores de la comunidad internacional, con miras a que el acceso a
los beneficios de la produccion de biocombustibles no se concentre solo en los paises
desarrollados dada su capacidad econOmica, sino que paises de escasos recursos
tengan igualmente acceso a éstos en la medida que obtengan tecnologias para el
desarrollo de un mejor producto en términos de calidad y eficiencia que por esta via

les garantice un ingreso.

20. Comparar Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. UN- Energy,”Bioenergia Sustentable; Un
Marco para la Toma de Decisiones.” 2007. P. 3. Documento electrdnico.

21. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agriculturay la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”. P. 9. Documento electrdonico.
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En este sentido, el informe de la ONU sobre Bioenergia Sostenible, un Marco
para la toma de decisiones; sefiala que existe un incentivo para que los gobiernos
apoyen a los pequefios productores de bioenergia, ya que los gobiernos tienden a
recibir un mayor retorno de sus inversiones fomentando la produccion a pequefia
escala, pues cuando los miembros de una comunidad logran empleos o negocios
nuevos 0 mejor pagados, por lo que ganan y gastan méas dinero, esto permite reducir
los gastos en asistencia social y se produce un importante efecto multiplicador
econémico.”®

Por otro lado, el informe también indica que el desarrollo de biocombustibles
respetuosos con el medio ambiente puede promover el acceso a un suministro de
energia mas barata y segura en las zonas rurales, ademas de apoyar el crecimiento
econdmico y contribuir a lograr mejoras a largo plazo en el ambito de la seguridad
alimentaria.?*

Finalmente, el informe ha dispuesto que las oportunidades para los paises en
desarrollo de beneficiarse de la demanda de biocombustibles podrian aumentar
mediante la supresion de las subvenciones agricolas a los biocombustibles y de las
barreras comerciales, que crean un mercado artificial y benefician actualmente a los
productores de los paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico) a costa de los productores de los paises en desarrollo.®

En este sentido, es muy importante el rol desempefiado por el Estado en
particular y por la Comunidad Internacional en general, en la busqueda por cooperar
para que el acceso a los beneficios de la produccion de biocombustibles se genere en
un ambiente de equidad, en el entendido que hay paises que no cuentan con la
capacidad econémica para asumir los costos en relacion a la maquinaria y tecnologia

necesaria para hacer factible dicha produccion.

23 Comparar FAO. “Bioenergia sostenible. Un marco para la toma de decisiones” 2008. Consulta
electrdnica.

23. Comparar FAO.” Evolucion de Produccion de Biocombustibles, Mercados y la Seguridad
Alimentaria”. P. 4. Documento electronico.

24. Comparar FAQO. “Produccion de biocombustibles aumenta precio de alimentos: FAO”. Octubre de 2008. Consulta
electronica.
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Més aun cuando se trata de un tema de interés global, puesto que todos los
individuos tienen necesidades bésicas por satisfacer y los medios para su alcance son
encontrados en recursos naturales cuyo abastecimiento no se prolonga en el tiempo
dado su caracter de no renovable, siendo entonces determinante para la solucion a tal
problemaética la voluntad politica de parte de los gobiernos, ademas de la importancia
de crear politicas publicas idoneas para cada caso singular, en el entendido que no
todos los paises cuentan con las mismas posibilidades y carencias.

1.3 PERSPECTIVAS

Luego de analizar los posibles riesgos y oportunidades de la produccién de
biocombustibles respecto de la seguridad alimentaria como fuente alterna de energia,
para prevenir y superar una crisis en términos energeéticos dada la dependencia hacia
los combustibles tradicionales que en la actualidad escasean, se han consignado las
siguientes perspectivas encontradas en el informe de la FAO del afio 2008.

A fin de garantizar la sostenibilidad ambiental, econémica y social de la
produccién de biocombustibles, la FAO en su informe establece que es necesario
emprender iniciativas normativas en los siguientes dmbitos generales®®:

a. Proteger a los pobres y a los que padecen inseguridad alimentaria

b. Aprovechar las oportunidades de desarrollo agricola y rural

c. Garantizar la sostenibilidad ambiental

d. Examinar las politicas actuales sobre biocombustibles

e. Asegurar el apoyo del sistema internacional al desarrollo sostenible de los
biocombustibles.

En este orden de ideas, hay que prestar urgentemente socorro y asistencia de
forma inmediata a los paises en desarrollo que son importadores netos de alimentos, y
facilitar redes de seguridad para las familias compradoras netas de alimentos en los

paises en desarrollo. Entendiendo que el tema de la seguridad alimentaria y la crisis

25. Comparar FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”. P. 24. Documento electronico.
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del hambre es una responsabilidad compartida de los gobiernos nacionales y la
comunidad internacional.

En este sentido, hay ganadores y perdedores por lo que respecta al aumento de
los precios y es necesaria mas investigacion empirica para evaluar los efectos
nacionales y determinar los grupos de la poblacion vulnerables asi como la forma de
reducir al minimo los efectos negativos para la seguridad alimentaria.

Por lo antedicho, los paises en desarrollo, y especialmente los de bajos
ingresos y con déficit de alimentos, han de superar sus limitaciones en términos de
oferta para que los pequefios agricultores puedan responder a los mayores incentivos.

Por otro lado, con unas politicas e inversiones adecuadas, el aumento de los
precios podria desencadenar una respuesta en término de incremento de la produccién
agricola y el empleo, que contribuiria a mitigar la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria a largo plazo.

De este modo, si los paises en desarrollo pueden obtener beneficios de la
produccién de biocombustibles y éstos pueden llegar a la poblacién pobre, una mayor
demanda de biocombustibles podria ayudar al desarrollo rural.

Con el fin de hacer sostenible la produccion de biocombustibles sin afectar la
seguridad alimentaria y obtener beneficios en términos energéticos y ambientales, el
director de la FAO, Jacques Diouf, ha dicho que parece ser que hay una propuesta de
parte de esta organizacion para destinar un mayor porcentaje de la inversién en
biocombustibles en investigacion y desarrollo, especialmente en tecnologias de
segunda generacion que, si son bien disefiadas y aplicadas tendrian menor presion
sobre la base de recursos naturales.?’

Ademas por ésta via también se estaria reduciendo la competencia con los
cultivos agricolas y la presion sobre los precios de los productos béasicos, previendo
de este modo una garantia de acceso para aquellos que encuentran en dichos

productos su sustento basico.

26. Comparar FAO. “La FAO pide una revision de las politicas y subvenciones a los biocombustibles”.
Un informe anual sopesa las oportunidades y riesgos”. (octubre de 2008). Consulta electréonica.
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A largo plazo se encuentra una potencial oportunidad en la produccién de los
biocombustibles de segunda generacion, como son los obtenidos de forma sélida o
gaseosa, ya que no requiere de materias primas para su produccion a diferencia de los
liquidos. Segun Christopher Flavin, Presidente del Worldwatch Institute de
Washington, en su publicacion Time to Move to a Second Generation of Biofuels el
desarrollo de los biocombustibles de segunda generacion presenta ventajas respecto
de aquellos de primera generacion en los siguientes aspectos:

a. El menor nivel de impactos ambientales;

b. Un mayor rendimiento en combustible o energia por hectarea, debido a que es
posible aprovechar el total de la biomasa;

c. El potencial encerrado en el aprovechamiento de una vasta gama de materia

prima, y en particular, de residuos o desechos como paja o0 madera; y,

d. La posibilidad de "disefiar" combustibles sintéticos a fin de optimizarlos en

cuanto a su eficiencia energética y

e. Bajo nivel de emisiones.

En lo que respecta a las politicas de apoyo, existe una necesidad urgente de
analizar las actuales politicas que establecen ayudas, subvenciones y mandatos
imperativos en relacion con la produccion y el uso de los biocombustibles.

Se necesita entonces mas investigacion sobre los efectos de las subvenciones a
los biocombustibles liquidos. Para ello se deberia obtener informacion detallada
acerca de las subvenciones a los biocombustibles por parte de los gobiernos y el costo
de las transferencias ademas del lucro cesante. En caso contrario, seré dificil realizar
una evaluacion adecuada de la relacion coste-eficacia de las politicas actuales y

propuestas.

%8 Comparar Hackenberg Norbert. “Biocombustibles de segunda generacién”. (Julio 2008). P. 7.
Documento electrénico.
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Finalmente, es necesario fomentar la participacion de los pequefios
agricultores en la produccion de cultivos incluyendo los destinados a
biocombustibles, los cuales requieren de inversiones en infraestructura,
investigacion, financiacion rural, informacién de los mercados e instituciones y
sistemas legales con el fin de generar oportunidades y desarrollo en un escenario de
igualdad y competitividad en este campo.
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2. DEBATE INTERNACIONAL EN TORNO AL TEMA DE LOS

BIOCOMBUSTIBLES Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Como ya se indicé en el capitulo anterior, el informe de la FAO para el afio 2008%
arrojé unos lineamientos en torno a los riesgos, las oportunidades y las perspectivas
que traen los biocombustibles con su produccién respecto de la seguridad alimentaria.
Siendo tal produccion una opcion ante la posibilidad de una crisis energética mundial,
es necesario atender a otras posiciones de diversos Organismos Internacionales y
demas actores que se pronuncian al respecto.

Ante este panorama y con el fin de hacer un estudio mas objetivo en relacion
con el tema objeto de estudio, es preciso revisar lo dispuesto por la FAO en razon de
los debates que se generen con ocasion al analisis de la problematica planteada.

En este sentido, siendo la seguridad alimentaria mundial una preocupacién en
general por la falta de disponibilidad y acceso de los alimentos de todas las personas,
y en particular por uno de los tantos factores que la afectan, en este caso como
producto de la produccion de biocombustibles, es preciso analizar el concepto de
seguridad alimentaria en virtud del interés que le merece por la comunidad
internacional.

Para tal efecto, hay que remontarse al afio 1974, donde se acufia el concepto
de seguridad alimentaria en la Conferencia Mundial de Alimentos de la FAO®, en un
contexto donde la escasez de alimentos ocupaba el interés mundial principalmente.
En ese entonces se presentd una notable disminucion de la existencia de cereales en el
mundo, que coincidié con el boom de los precios del petrdleo y generd grandes
incertidumbres.

El término de seguridad alimentaria que antes no se habia usado en la
literatura internacional, con el tiempo ha ido evolucionando, desde sus inicios
cuando era entendida como la disponibilidad de alimentos dada la escasez, para llegar

a ajustarse y complementarse con el problema del acceso a los alimentos en nuestros

2 Ver FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”.2008. Consulta electronica.

%0 Comparar.” La Conferencia Mundial de la Alimentacién de 1974, en: El Estado Mundial de la
Agricultura y la Alimentacion. ”. Consulta electronica.
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dias. En igual sentido, para el afio 1996, siendo la seguridad alimentaria una
preocupacion conjunta, la FAO retoma la discusion en torno a este concepto con
ocasion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,* lo que ha motivado el debate
en todos los paises tanto a nivel individual como de bloque de paises.

Tal concepto como se ha venido indicando hace énfasis en disponibilidad y
acceso a los alimentos e implicitamente se refiere a los sectores mas pobres de la
poblacién de todas las regiones del mundo proyectado a largo plazo.

No obstante, este concepto de seguridad alimentaria acufiado por la FAO no
es aplicable en igual medida en un pais desarrollado que en un pais en desarrollo,
toda vez que uno y otro tienen necesidades y oportunidades diferentes en lo que
acceso y disponibilidad de recursos alimenticios se refiere.

En el caso de la Union Europea, por ejemplo, se maneja la seguridad
alimentaria como independencia alimentaria, en el sentido de manejar el
abastecimiento sin correr riesgos alimentarios y de mantener el ingreso y la
ocupacion de los agricultores en ciertos niveles compatibles con una estabilidad
social.*

Por su parte, este concepto de independencia alimentaria en un pais en
desarrollo buscaria hacer converger la dimension macroeconémica de asegurar la
estabilidad de la oferta de alimentos en las diferentes regiones del pais en los aspectos
microecondémicos de asegurar las condiciones de ingreso, educacion, actitudes y
equidad al interior de los hogares para satisfacer las necesidades méas elementales de
cada persona en forma sostenible.*®

De este modo se encuentra que en razon del concepto de independencia
alimentaria propia de un pais desarrollado, se buscaria principalmente fortalecer la
agricultura como sector productivo a largo plazo y estda méas interesado en la

estabilidad del ingreso de los productores, mientras que en un pais en desarrollo tal

31 Comparar. “Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. 1996. Roma- Italia”. Consulta electrénica.

%2 Comparar: Cartagena Machado, Absalon. “Ensayos sobre Seguridad Alimentaria”. Universidad
Nacional de Colombia. Red de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria-RESA, 2003. P. 91.

%3 Comparar Sanint R. Luis y Perali Federico. “Seguridad Alimentaria y Pobreza Rural: Retos frente a
la Apertura Economica. Reunion Nacional de Economia Agricola”. 1992. P. 63
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concepto responde més a la posibilidad de satisfacer las necesidades basicas del
conglomerado a través de un acceso estable de alimentos.

Finalmente, es importante analizar dicho concepto desde la dptica actual, en
un contexto de apertura econdmica donde el modelo neoliberal marca la pauta en la
mayoria de los paises. En este sentido, bajo esta perspectiva el tema de la seguridad
alimentaria se convierte en el problema de la pobreza, puesto que la disponibilidad la
resuelven las ventajas competitivas y la capacidad de los paises de generar divisas
para adquirir los alimentos, en donde no son competitivos, es decir, el concepto es
parcial y sélo encaja el tema de la demanda.

Una vez relacionado el tema de la seguridad alimentaria desde su concepcion
originaria hasta el uso que en la actualidad se le ha dado, entendiendo que el trato de
este término no se da de manera generalizada en la comunidad internacional, se
entrard a analizar la gestion que se le ha dado a los biocombustibles desde la
perspectiva internacional.

En este orden de ideas, en lo que a desarrollo de biocombustibles se refiere,
los gobiernos, las organizaciones internacionales, el sector privado, la sociedad civil y
las instituciones académicas parecen estar divididos en muchas cuestiones
importantes. Los diferentes puntos de vista acerca de como se debe avanzar se pueden
resumir en tres opciones principales: la continuacién como hasta ahora, la moratoria y

el desarrollo de un consenso intergubernamental.®*

2.1 OPCIONES POLITICAS MUNDIALES EN MATERIA DE BIOENERGIA
QUE SON OBJETO DE DEBATE

2.1.1 Opciodn politica 1: Seguir como hasta ahora. En virtud de esta opcion, todos
los paises establecerian y revisarian los marcos politicos con arreglo a los intereses

nacionales, tomando en consideracién las implicaciones internacionales de las

% Comparar FAO. “Conferencia de alto nivel sobre la seguridad alimentaria mundial: Los desafios del
cambio climéatico y la bioenergia: Bioenergia, seguridad y sostenibilidad alimentarias: Hacia el
establecimiento de un marco internacional”. Roma. 3-5 de junio de 2008. P. 12. Documento
electrénico.
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decisiones politicas s6lo cuando éstas sean compatibles con las prioridades
nacionales.

Lo antedicho se ve reflejado en la diversidad de intereses y puntos de vista
entre los paises, ya que no todos manejan una misma agenda, en especial en materia
de biocombustibles, por ende los organismos mundiales han buscado maés
coordinacion internacional en torno a este aspecto, dado que existe un vacio de
mandato internacional para el tratamiento multilateral del tema de biocombustibles,
problema que se extiende en gran medida a toda el area de energia®. Por lo expuesto,
siendo un tema de interés mundial, no hay lugar a tratarlo de manera fragmentada
sino de buscar el modo de integrar sus consecuencias para las agendas multilaterales.

El enfoque de la continuacion como hasta ahora podria poner en marcha
algunas garantias para mitigar los efectos negativos del crecimiento de los
biocombustibles, mediante la concertacion de los esfuerzos nacionales, si bien no
puede abordar plenamente las cuestiones que tienen repercusiones mundiales, como
los impactos negativos en la seguridad alimentaria y el medio ambiente.

Si tales impactos negativos siguen aumentando, es posible que se cree una
corriente duradera de opinién publica hostil contra los biocombustibles, lo que
eliminaria un mercado que dispone de un potencial real para alcanzar los objetivos
econdmicos, ambientales y sociales. Si no se dispone de una norma internacional, el
deseo manifestado por muchos gobiernos de comenzar a certificar los
biocombustibles sostenibles podria encontrar muchos obstaculos en su camino,
especialmente en el marco del derecho comercial internacional.

2.1.2 Opcion politica 2: Moratoria. La opcion de la “moratoria” implica una
prohibicion temporal de la produccién.

Al respecto, se ha solicitado una moratoria sobre la produccion de
biocombustibles para dar el tiempo necesario al desarrollo de tecnologias y
reglamentaciones adecuadas. El Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion

% Ver BBC Noticias. “Organismos Internacionales piden “més coordinacion internacional” de
Biocombustibles”. 2008. Consulta electronica.
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de las Naciones Unidas®®, ha solicitado una moratoria de cinco afios con objeto de
evitar los efectos negativos de indole ambiental, social y humana, y ha recomendado
que se adopten medidas durante la moratoria para garantizar que la produccion de
biocombustibles tenga consecuencias positivas y respete el derecho a una
alimentacion adecuada.

Entre dichas medidas, se incluirian la reduccién del consumo general de
energia, la eficiencia energética, el cambio inmediato a las tecnologias de segunda
generacion y la proteccion de los agricultores a pequefia escala que padecen la
inseguridad alimentaria.

De este modo, la moratoria se constituye en una solucion ideal para garantizar
la adaptacion requerida en virtud de las complejidades nacionales y propias de cada
ubicacion de la relacién entre la bioenergia y la seguridad alimentaria, puesto que se
contaria con un tiempo prudente para efectuar un aprendizaje mundial responsable
relacionado con los biocombustibles y el disefio de estrategias y politicas publicas
que enfrenten mejor el desarrollo de esta bioenergia y su posible afectacién sobre la
seguridad alimentaria.

Esta opcidn entonces permitiria en el largo plazo aprovechar los avances
dinamicos y los efectos potencialmente positivos para el desarrollo rural, la
disminucion de gases de efecto invernadero y la seguridad alimentaria. Asi también,
mediante la prohibicion temporal de la nueva industria, se avanzaria en la necesaria
busqueda de innovacion tecnoldgica y el desarrollo de los conocimientos basados en
experiencias préacticas.

Por ultimo, en funcién de la opcion elegida, la moratoria resulta una solucion
posible de aplicar, mas aun cuando por esta via se estaria otorgando un espacio
definido para la elaboracion de politicas y reglamentos sensatos que creen un medio
favorable al desarrollo sostenible de la bioenergia, asi como en el perfeccionamiento

de la tecnologia requerida.

% Comparar ONU. “Inversiones a grande escala en materia de tierras agricolas: recomendaciones del
Relator de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion. Junio de 2009. Consulta
electronica.
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2.1.3 Opcion politica 3: Desarrollo de un consenso intergubernamental sobre los
biocombustibles sostenibles. La opcidn de desarrollar un consenso internacional
acerca de los biocombustibles sostenibles asume que son necesarias las medidas
politicas nacionales y el consenso en el sector industrial, pero que podrian no bastar
para permitir el desarrollo sostenible de los biocombustibles.

La preocupacion por la seguridad alimentaria esta relacionada, en particular,
con el efecto de los precios de los productos basicos para las personas vulnerables, ya
que dichos impactos aparecen en los mercados mundiales.

En los compromisos internacionales y los convenios, que mas adelante seran
relacionados, se ha reconocido la necesidad de dar una respuesta mundial a los retos
del cambio climatico, la biodiversidad y la seguridad alimentaria. Se recomienda
también un enfoque acordado internacionalmente, ya que la demanda de
biocombustibles se concentra en los paises desarrollados y el potencial de suministro
se encuentra, principalmente, en los paises en desarrollo.

En este sentido, el consenso internacional podria tomar la forma de un foro de
intercambio de conocimientos y creacion de capacidad, un cédigo de conducta con
orientaciones internacionales, 0 un nuevo acuerdo 0 un anexo a un acuerdo existente.

Asi pues, son varios los tratados e iniciativas existentes que abordan
cuestiones como la seguridad alimentaria, la energia, el medio ambiente, el comercio
y los derechos humanos que resultan de notable relevancia para la bioenergia. A fin
de crear el consenso internacional sobre los biocombustibles sostenibles y
respetuosos de la seguridad alimentaria, los gobiernos podrian integrar elementos o
aplicar las experiencias de los acuerdos existentes para lo cual a continuacion se
relacionardn los instrumentos e iniciativas con las que actualmente cuenta la

comunidad internacional en esta materia.
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2.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE SON DE RELEVANCIA
PARA LA BIOENERGIA, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
SOSTENIBILIDAD.

2.2.1 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)*" de 1992 apoya la bioenergia, ya que la considera una de las “medidas
de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos adversos” y en ella se estipula que dichas medidas
deben “tener en cuenta los distintos contextos socioeconomicos, ser integrales, incluir
todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y
abarcar todos los sectores econdmicos” (Articulo 4).

2.2.2 El Protocolo de Kyoto®® de 1997 a la CMNUCC, reconocié la importancia de
la contribucion de la energia renovable a la mitigacion del cambio climatico. El
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL), que se establecio en virtud del Articulo
12 del Protocolo de Kyoto, tiene la finalidad de atraer financiacion internacional
relativa al carbono y destinarla a los proyectos de bioenergia, con el objeto de ayudar
a los paises en desarrollo a lograr el desarrollo sostenible y permitir que los paises
industrializados cumplan con sus objetivos cuantitativos de reduccion de las
emisiones, a los que se comprometieron mediante el Protocolo de Kyoto.

2.2.3 El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)*® de 1992 es de relevancia
para el desarrollo sostenible de la bioenergia, ya que sus partes se comprometen a
conservar la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y el reparto justo y
equitativo de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. Los objetivos
del CDB son de aplicacion para la bioenergia, en la medida en que el Convenio
aborda las materias basicas como componente de la biodiversidad. Las principales
obligaciones establecidas en el CDB son el establecimiento de areas protegidas, la

rehabilitacion y restauracion de ecosistemas degradados y la prevencion de la

3" \er ONU-CMNUCC. “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”.
Consulta electrénica.

% Ver ONU-CMNUCC. “Protocolo de Kyoto™. Consulta electronica.

% \ler ONU-CDB. “Convenio sobre la Diversidad Biologica”. Consulta electronica.
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introduccién de especies exdticas invasoras (Articulo 8); la evaluacion del impacto
ambiental de los proyectos que pudieran tener efectos adversos importantes para la
diversidad biologica (Articulo 14); el fomento de la participacion de la poblacion
local y el sector privado en el uso sostenible (Articulo 10).

Asi también, en el marco del Organismo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del Convenio, SBSTTAY, el tema de
biocombustibles y biodiversidad se ha desarrollado de manera amplia.

2.2.4 El Tratado Internacional sobre los Recursos Filogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura®, negociado por la Comisién de Recursos Genéticos
para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO, tiene el objetivo de promover la
conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos filogenéticos para la
alimentacion y la agricultura y la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacion. El Tratado es de aplicacion para todo el material genético
de origen vegetal de valor real o potencial para la alimentacion y la agricultura
(Articulo 3).

2.2.5 La Convencién de Lucha contra la Desertificacion*? de 1992 llama a las
partes al aumento de la productividad sostenible de las tierras, la rehabilitacion, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos de tierras y los recursos
hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida, especialmente a nivel
comunitario (Articulo 2), a perseguir la reduccion de la pobreza (Articulo 4) y a
garantizar la participacion de las comunidades locales (Articulo 3). Varios acuerdos
comerciales son de aplicacion para los biocombustibles.

2.2.6 El Acuerdo general sobre comercio y aranceles® (GATT) de 1994 rige para

todo el comercio, con inclusion del comercio de “bienes” relacionado con los

“0 El érgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico es un 6rgano
multidisciplinario compuesto por representantes gubernamentales y observadores, incluyendo a las
ONGs.

" Ver FAO. “Tratado Internacional sobre los Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura”. Consulta electrénica.

2 Ver ONU. “Convencién de Lucha contra la Desertificacion”. Consulta electronica.

* \Ver OMC. “Acuerdo general sobre comercio y aranceles”. Consulta electronica.
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biocombustibles, y obliga a los paises a fomentar un régimen comercial libre
mediante el descenso de los aranceles en cada ronda de negociaciones comerciales
internacionales.

2.2.7 El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio* aborda el uso de
normas y reglamentos técnicos por parte de los Estados miembros de la OMC,
especialmente cuando puedan restringir innecesariamente el comercio. En los paises
miembros de la OMC, los requisitos impuestos a los biocombustibles importados
deben respetar el principio de no discriminacion contenido en los Articulos 1y 11 del
GATT. Cabe sefialar también que, en virtud del Sistema armonizado de clasificacion
arancelaria, el bioetanol y el biodiésel se clasifican en partidas diferentes (el
bioetanol como producto agricola en la partida HS 23 y el biodiésel como producto
industrial en la partida HS 29).

Este hecho implica que la sancion de los subsidios y otras formas de apoyo
nacional contenidas en el Acuerdo sobre la Agricultura serian también de aplicacion
para el bioetanol, mientras que las del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias serian de aplicacion para el bioetanol y el biodiésel.

La bioenergia y los biocombustibles no deberian impedir la materializacion
del derecho a la alimentacion (Articulo 11 de Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966)* mediante el menoscabo de la
aplicacion de la obligacion juridica de las partes de crear un ambiente propicio para
que todas las personas puedan alimentarse dignamente. El derecho a la alimentacion
también exige que se proporcionen alimentos y asistencia a las personas que no
pueden alimentarse por si mismas, dentro de los limites que permitan los recursos. De
conformidad con las Directrices voluntarias del derecho a la alimentacién®, los
gobiernos deben respetar y proteger el acceso de las personas a sus medios de vida,

evitando la discriminacion.

* Ver OMC.”Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.” Consulta electronica.

** Ver Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO.
“Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”. Consulta electronica.

* ver FAO. “Directrices voluntarias del derecho a la alimentacion. Directriz 8: Acceso a los recursos
y bienes”. Consulta electronica.
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Por otro lado, como complemento a los instrumentos juridicos internacionales
existentes, varias iniciativas internacionales de otras partes interesadas han realizado
trabajos importantes en materia de orientacion politica para el desarrollo sostenible de
la bioenergia. EI consenso internacional se podria basar en dichas iniciativas, integrar
elementos de ellas o emplear sus experiencias. En consonancia con lo expuesto, a

continuacion se hard mencién de tales iniciativas:

2.3 INICIATIVAS DE AMBITO MUNDIAL DE VARIAS PARTES
INTERESADAS
2.3.1 La Asociacién mundial de la bioenergia (GBEP)*' cuenta con cada vez mas

Estados miembros, socios del sector privado y partes interesadas de la sociedad civil,
y recibié un nuevo mandato de la Cumbre del G-8 celebrada en 2007: “hacer avanzar
el desarrollo exitoso y sostenible de la bioenergia”. Italia ocupa la Presidencia de la
GBEP y su Secretaria esta albergada por la FAO. La GBEP esté creando un Equipo
de trabajo sobre la sostenibilidad para complementar su trabajo actual de
armonizacion de las metodologias de medicion de la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.
2.3.2 La Mesa redonda sobre los biocombustibles sostenibles*® es una iniciativa
internacional que reune a gobiernos, organizaciones internacionales, asociaciones de
agricultores, empresas del sector privado, ONG e instituciones académicas, con el
objeto de formular los criterios principales de la sostenibilidad.

Tales principios responden a una serie de consultas, criterios e indicadores
altamente exigentes y reconoce que son muy pocas las cadenas de suministro de
biocombustibles que satisfacen esos principios, los cuales se enuncian a

continuacion®:

*"Ver Asociacién mundial de la bioenergia. “Asociacién mundial de la bioenergia”. Consulta
electronica.

8 \Jer Mesa redonda sobre los biocombustibles sostenibles. “Mesa redonda sobre los biocombustibles
sostenibles”. Consulta electronica.

* Comparar Mesa redonda sobre los biocombustibles sostenibles. “Principios de la sostenibilidad”.
Consulta electrénica.
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a) En la produccion de biocombustibles se seguiran todas las leyes aplicables del pais
en que se realice, y se procurard el seguimiento de todos los tratados internacionales
pertinentes a la produccion de biocombustibles en los que sea Parte el pais de que se
trate;

b) Los proyectos de biocombustibles seran disefiados y puestos en préctica en virtud
de procesos adecuados, completos, transparentes, consultivos y de participacion en
los que intervengan todos los interesados directos pertinentes;

c¢) Los biocombustibles contribuiran a la mitigacién del cambio climatico mediante
una reduccion significativa de las emisiones de gases de efecto invernadero por
comparacion con los combustibles fosiles;

d) La producciéon de biocombustibles no infringira los derechos humanos ni los
derechos laborales y garantizard una mano de obra decente y el bienestar de los
trabajadores;

e) La produccion de biocombustibles contribuiré al desarrollo social y econémico de
los pueblos y comunidades locales, rurales e indigenas;

f) La produccion de biocombustibles no dafiara a la seguridad alimentaria;

g) En la produccion de biocombustibles se evitaran los impactos negativos en la
diversidad bioldgica, en los ecosistemas y en zonas de Gran Valor Ecolégico;

h) En la produccion de biocombustibles se fomentaran préacticas con las que trate de
mejorarse la salud de los suelos y se reduzca a un minimo la degradacion;

i) La produccion de biocombustibles optimizara el uso de los recursos hidricos de
superficie y subterraneos, incluida la reduccion a un minimo de la contaminacion o
del agotamiento de esos recursos, y no infringird los actuales derechos formales y
consuetudinarios al agua. Se reducira a un minimo a lo largo de la cadena de
suministros la contaminacion atmosférica proveniente de la produccién y
procesamiento de biocombustibles;

J) Se produciran los biocombustibles con la mejor relacion de costo a eficacia. El uso
de la tecnologia debe servir para mejorar la eficiencia de la produccién y la actuacién

social y ambiental en todas las etapas de la cadena de valor de los biocombustibles; y
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k) La produccion de biocombustibles no infringird los derechos de tenencia de la
tierra.

2.3.3 El Foro Internacional de Biocombustibles® es una iniciativa conjunta de
Brasil, China, India, Sudafrica, los Estados Unidos y la Comision Europea que se
lanz6 en 2007 con la finalidad de contribuir a la creacion de un mercado mundial de
los combustibles alternativos, lo que proporcionara beneficios econdémicos, sociales y
medioambientales a los paises desarrollados y en desarrollo.

2.3.4 ONU-Energia®®, el mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
la energia, trabaja en la elaboracion de orientaciones précticas dirigidas a las personas
encargadas de elaborar las politicas relacionadas con la bioenergia sostenible, tras
haber publicado el documento “Bioenergia sostenible: un marco para la toma de

decisiones”

que ha servido de modelo para emprender un efectivo desarrollo en lo
que a biocombustibles se trata, con el fin de procurar un consenso de parte de los
distintos actores de la comunidad internacional, con miras de lograr mas coordinacion
en torno a este tema.

Por lo demas, se entiende que la capacidad para beneficiarse de los
biocombustibles depende de la existencia de un ambiente propicio, pues como bien lo
expone la FAO en su informe del 2008, a nivel mundial, las actuales politicas
comerciales, caracterizadas por altos grados de apoyo y proteccién, no favorecen la
participacion de los paises en desarrollo ni el establecimiento de un patron
internacional eficaz de produccién de biocombustibles. Asi también, a nivel nacional,
los agricultores dependen en lo fundamental de la existencia de un marco normativo
adecuado y la infraestructura fisica e institucional necesaria.

Por otro lado, habria que tener en cuenta para la produccién de
biocombustibles y su afectacion respecto de la seguridad alimentaria dimensiones
como la disponibilidad, el acceso, la estabilidad y utilizacion de recursos agricolas,
siendo la dimension del acceso posiblemente la mas sensible en especial para los

paises en desarrollo.

% Ver “Foro Internacional de Biocombustibles”. Consulta electronica.
51 Ver ONU. “ONU-Energia”. Consulta electrénica.
>2 \er FAOQ. “Bioenergia sostenible: un marco para la toma de decisiones”. Consulta electrénica.
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2.4 DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el marco de la 30 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe®® celebrada en abril de 2008 se buscé un adecuado entendimiento de las
implicaciones y alcances en materia de seguridad alimentaria y medio ambiente y alli
precisamente se analizan las dimensiones de la seguridad alimentaria y los
biocombustibles.

En este sentido, respecto de la disponibilidad de un suministro adecuado de
alimentos se dijo que podria verse amenazada la seguridad alimentaria por la
produccion de biocombustibles debido a la competencia por insumos como la tierra,
el agua, fertilizantes y otros recursos productivos que pueden ser desviados desde la
produccién de alimentos.

En cuanto al acceso se dispuso que es la dimension mas sensible en América
Latina y el Caribe. Es medida por el indice de subnutricion, de pobreza y pobreza
extrema, y de desigualdad. Si bien los informes recientes indican que la subnutricion
y pobreza extrema se han reducido en la region, aun existen 209 millones de personas
que viven en condiciones de pobreza (39,8% de la poblacidn); 81 millones padecen
de pobreza extrema o indigencia (15,4% de la poblacién)*: y 52,4 millones sufren de
subnutricién (10% de la poblacién total)>>.

Sin embargo los programas de biocombustibles pueden representar una
oportunidad si se enfocan en la pequefia agricultura con poca capacidad de acceso a
mercados. Con la creacion de nuevos mercados y la integracion del pequefio
agricultor en la cadena productiva, las familias campesinas recibirian ingresos

mayores y mas estables.

%3 Comparar FAO. “Oportunidades y Desafios de la Produccion de Biocombustibles para la Seguridad
Alimentaria y del Medio Ambiente en América Latina y el Caribe”. 2008. P4g. 2. Documento
electrdnico.

> Comparar Comisién Econémica para América Latina CEPAL. “Panorama Social de América Latina
2006. Consulta electrénica.

> Comparar FAO.” El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2004: Seguimiento de los
avances en la consecucién de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Roma, 2006. Consulta electrénica.

31



Para que esto sea posible, les corresponde a los gobiernos crear politicas y
mecanismos de apoyo adecuados (financieros, tecnolédgicos, organizacionales, etc.)
que garanticen y promuevan el acceso a los alimentos a los sectores mas vulnerables.

No obstante, en el corto plazo es muy probable que la rapida expansion de la
produccion de agro combustibles a nivel mundial tenga efectos importantes en el
sector agricola en América Latina. Esto puede ocasionar cambios en la demanda, en
el comercio exterior, en la asignacion de insumos productivos (tierra, agua, capital,
etc.), y finalmente un aumento en los precios de los cultivos energéticos y
tradicionales, poniendo en riesgo el acceso a los alimentos para los sectores mas
pobres.

Por su parte el riesgo de inestabilidad alimentaria estd presente debido a una
falta de continuidad en las politicas a largo plazo. La estabilidad tiene relacion
también con la conservacion de los recursos naturales; la produccién en muchos casos
no es sostenible, o se destruyen otros cultivos o actividades para que ella sea viable.
Por lo tanto, la estabilidad de la seguridad alimentaria se verd afectada por las
orientaciones y disefio de politicas y programas de biocombustibles en la region, asi
como de sus manutenciones.

De igual modo la produccién de biocombustibles podria afectar la dimension
de utilizacion de la seguridad alimentaria de manera indirecta, disminuyendo la
disponibilidad de agua para usos domésticos. En efecto, algunos sistemas de
produccién exigen cantidades considerables de agua, tanto para la produccion de la
materia basica como para la conversion a biocombustible.

Los cultivos mas utilizados para la elaboracion de etanol y biodiesel,
respectivamente la cafia de azlcar y la palma aceitera, tienen requerimientos altos de
agua (entre 1.500 a 2.500 mm/afio), mientras el maiz, la yuca, la soja, el ricino y el
algodon estan entre los cultivos considerados aptos para biocombustibles con

requerimientos medianos de agua (entre 500 a 1.000 mm/afio)>.

S6Comparar FAO. “Oportunidades y Desafios de la Produccion de Biocombustibles para la Seguridad
Alimentaria y del Medio Ambiente en América Latina y el Caribe”. 2008. P. 4. Documento
electrdnico.
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Es importante tener en cuenta que hay sistemas de produccion de
biocombustibles que son intensivos en la utilizacion de recursos naturales,
principalmente agua, y que ellos podrian tener un impacto negativo sobre la
produccién de alimentos en ciertas zonas.

La calidad del agua y del suelo y los recursos genéticos locales son la base
para la preservacion del modo de vida de las poblaciones rurales en la region; la
contaminacion de ese patrimonio genético, y el uso intensivo de agro toxicos y agua,
puede representar una amenaza para la seguridad alimentaria en América Latina y el
Caribe.

Finalmente hay que tener en cuenta que al tratarse de un problema global y
estructural, las soluciones que se pretendan establecer en torno al tema de la
produccién de biocombustibles y la seguridad alimentaria requieren de una activa
participacion de los paises desarrollados utilizando su poder politico y su capacidad
de movilizar recursos, asi como la colaboracién de los paises en desarrollo y los
blogques a los que pertenecen para emprender un esquema de cooperacion entre ellos y

ser artifices de sus soluciones.
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3. APLICABILIDAD PARA EL CASO COLOMBIANO DE LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS POR LA FAO EN SU INFORME DEL
ANO 2008: PRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLES Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, es menester indicar desde la perspectiva
de los pardmetros establecidos por la FAO en su informe del afio 2008°, la
aplicabilidad en la produccion de biocombustibles frente a su afectacion en materia

de seguridad alimentaria para el caso Colombiano.

De igual modo, con el fin de abordar la presente investigacion de manera méas
clara, es oportuna la introduccion de aspectos tedricos que permitan un mejor
entendimiento de la problematica planteada. Para ello se tendran en cuenta algunos
elementos de la teorfa de la modernidad reflexiva® que resultan pertinentes para el
caso objeto de estudio.

En este orden de ideas, dos de sus principales exponentes, Ulrich Beck y
Anthony Guiddens® van a encontrar en el concepto de riesgo el eje central de la
modernidad reflexiva, siendo entendido como aquella situacion de caréacter
incontrolable y de efectos innumerables que por ende no pueden eliminarse de
manera absoluta, ya que no es posible controlarlos, apareciendo asi la nocion de
incertidumbre. De tal modo que un concepto lleva necesariamente a la consecucion
del otro.

Asi también, la teoria en mencién mas alla de criticar los parametros de la
modernidad como tal, lo que busca es replantear la forma como esta siendo abordada,
proponiendo asi un cambio que apunte a comprender que las futuras generaciones
puedan aprender de los errores cometidos por las anteriores y de esta manera vivir

una nueva modernidad.

" Ver FAO. “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas riesgos y
oportunidades”2008. Consulta electronica.

% Comparar U. Beck, A. Guiddens y S. Lash (Eds.), Modernizacién Reflexiva: Politica, Tradicién y
Estética en el Orden Social Moderno, Madrid, Alianza Editorial, 1997. P. 8. Documento electrdnico.

%9 Comparar Beck, Ulrich. Teoria de la Modernidad Reflexiva. Las consecuencias perversas de la
modernidad: Modernidad, contingencia y riesgo. P. 43. Documento electrénico.
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Para efectos de este andlisis, tal modernidad est4 siendo replanteada en un
contexto donde el consumo excesivo de recursos naturales de parte del
conglomerado, ha llevado a un notable encarecimiento de los mismos, tales como el
petrdleo, el gas y el carbon, que resultan determinantes para el suministro de energia,
pero ante la necesidad de garantizar la seguridad energética a largo plazo se han
creado alternativas para dar alcance a dicha necesidad, una de ella encontradas en la
produccién de biocombustibles

De este modo, se alude por un lado al concepto de riesgo por la posible
amenaza que pueda llegar a representar los biocombustibles a la seguridad
alimentaria, al requerirse para su produccion del procesamiento de materias primas
propias de la canasta basica de alimentacion. Por otro lado, se hace referencia al
concepto de incertidumbre en la medida que tal produccion pueda llegar a representar
oportunidades y a proyectar perspectivas en el campo agricola antes de llegar a
consolidarse como un riesgo en si para la seguridad alimentaria.

Siendo Colombia una region atractiva para la produccion de biocombustibles
debido a la existencia de grandes extensiones de tierra con clima hdmedo, potencial
agricola, costos de produccion relativamente bajos y demas incentivos que han
impulsado una politica de promocidn, es necesario determinar los posibles riesgos
encontrados con ocasion a tal produccion.

3.1 RIESGOS ASOCIADOS

En desarrollo del concepto de riesgo planteado por la teoria de la modernidad
reflexiva y los parametros establecidos por la FAO en lo que a esta materia se refiere,
se tiene para el caso colombiano los siguientes supuestos.

Como ya se habia indicado, el informe de la FAO establecié que el rapido
aumento de la demanda de materias primas para la produccién de biocombustibles, ha
contribuido al alza de los precios de los alimentos, lo que representa una amenaza
directa para la seguridad alimentaria de las personas pobres que son compradores
netos de alimentos (en valor), tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Sin embargo, al respecto la Direccion de Asuntos Econdmicos, Sociales y

Ambientales Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de una
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propuesta de Directiva de la Comunidad Europea® en lo que respecta al tema de los
biocombustibles, ha dicho que en Colombia el precio de los alimentos no se ve
afectado por la produccidn de biocombustibles, por las siguientes razones:

1. En Colombia no se reemplazan tierras fértiles en el cultivo de alimentos para
biocombustibles: Las zonas del pais destinadas para las plantaciones de
biocombustibles son suelos con un proceso de adecuacion especifica para la
produccién de biocombustibles y que no eran aptas para otro tipo de
plantaciones. En este sentido, no se habla de tierras aptas para la siembra de
otros alimentos. Se trata de parcelas en las que no era posible sembrar otro
tipo de alimento y se utilizan para proyecto de bioenergia. Adicionalmente,
Colombia dispone de 40 millones de hectareas® subutilizadas en ganaderia
extensiva, las cuales tienen la potencialidad de producir materias primas para
biocombustibles.

2. En Colombia no se utilizan alimentos listos para consumo para la produccion
de biocombustibles: Si bien algunos de los biocombustibles provienen de
algunos alimentos como el maiz, la yuca o la soja, en Colombia no hay
utilizacion de estos para la produccion de bioenergia. Son nuevas plantaciones
y no productos comerciados los que se utilizan para su produccion. Son las
plantaciones de cafia y palma africana las que predominan en la produccion de
bioenergia en Colombia.

3. En Colombia la produccion de biocombustibles no afecta los ingresos de los
cultivadores: Por el contrario, en el pais el desarrollo de proyectos de
biocombustibles garantiza el mejoramiento del bienestar de los pobladores
rurales, especialmente en las regiones que sufren mayor pobreza. El auge en el

consumo Yy los precios actuales del petréleo, generan buenos precios en la

% \fer Propuesta de Directiva de la Comunidad Europea sobre especificaciones de Biocombustibles y
mecanismos de monitoreo y reduccion de los gases efecto invernadero y su incidencia en Colombia.
Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccién de Asuntos Econdmicos, Sociales y Ambientales
Multilaterales. (Mayo 2008). P. 2. Documento electrénico

' Ver FAO. “La FAO promueve politicas para la Seguridad Alimentaria” .Biocombustibles &
Alimentos: ;Oportunidad o0 Amenaza? Mega proyecto agricola en Colombia. (06/07/2008). Consulta
electrdnica.
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compra de los productos. Asi mismo, gracias a la produccion de
biocombustibles se ha generado una dinamizacion del sector agropecuario y
enormes beneficios en términos ambientales y energéticos.

Por otro lado, tampoco se veria afectado el acceso a los alimentos toda vez que se
trataria de productos que en razon de no ser parte de la canasta basica familiar, no son
esenciales para satisfacer las necesidades alimentarias.

De igual modo, la posible afectacion al mercado como resultado de la
incertidumbre e inestabilidad de los precios agricolas no se debe de manera exclusiva
a la produccién de biocombustibles, pues si bien puede llegar a ser un factor que
cause el aumento de los precios de los alimentos hay otros fendmenos que también
producen tal efecto como serian los déficits de produccion causados por factores
climéticos, el incremento de los costos de los combustibles, el aumento de la
poblacion y la urbanizacion, entre otros factores que ejercen influencia.®

De otro lado, el informe también sefiala que es probable que los biocombustibles
liquidos no sustituyan sino solo una pequefia parte de los suministros de energia a
nivel mundial y por si solos no puedan eliminar la dependencia de los combustibles
tradicionales.

Sin embargo, en lo que a Colombia respecta disminuir la dependencia del pais de
los combustibles fosiles (importaciones) resulta determinante si se tiene en cuenta que
el consumo promedio de gasolina en Colombia en 2005, segun datos de
ECOPETROL, fue de 3.277.729 galones/dia, para un total anual de ventas de
1.199.648.775 galones. El consumo promedio de ACPM en Colombia en 2005, fue
de 3.179.276 galones/dia, para un total anual de ventas 1.163.614.871 galones.

ECOPETROL ha sefialado que la demanda de combustible diesel viene creciendo,

%2 Comparar BBC Noticias. “Organismos Internacionales piden “més coordinacién internacional” de
Biocombustibles”. 2008. Consulta electronica.

37



mientras la demanda de gasolina estd decayendo. Las importaciones de diesel
(ACPM) ascienden a 8.000 barriles al dia.®®

Las importaciones de crudo, segun datos de ECOPETROL, ascendieron en el afio
2005, en promedio a 16.219 barriles por dia lo que suma 368.222.184 ddlares diarios
en promedio.*

A través de estas cifras se ve reflejado entonces la importancia de generar una
fuente de energia alterna que permita atenuar la dependencia respecto de los
combustibles tradicionales cuya demanda va en ascenso y no da espera, motivo por el
cual la alternativa encontrada en los biocombustibles se constituye en una opcion
viable a la hora de servir como suministro de energia.

Por su parte, el informe también hace mencion a la posible amenaza que puede
generar las politicas de apoyo a los biocombustibles en términos de subvenciones.

No obstante, en el caso Colombiano para promover la produccion de
biocombustibles se han establecido una serie de incentivos, ya sea para los
productores agricolas o para el sector industrial, la mayor parte enfocados a
financiamiento y exoneraciones tributarias sobre bienes y servicios y, en otros casos,
a la produccion.

De este modo se encuentra que si bien los lineamientos de la FAO han servido de
referente a tener en cuenta a la hora de desarrollar programas de produccion de
biocombustibles a nivel mundial, no es posible generalizar las posibles consecuencias
adversas que pudieran tener lugar sobre la seguridad alimentaria, teniendo presente
que cada pais cuenta con unas necesidades y oportunidades particulares las cuales se
entraran a relacionar a continuacion para el caso colombiano.

3.2 OPORTUNIDADES ENCONTRADAS
En Colombia la produccién y masificaciéon del uso de los biocombustibles se

fundamenta en los siguientes objetivos:®

% Ver Ministerio de Agricultura. “Estrategia de desarrollo de Biocombustibles: Implicaciones para el
sector agropecuario”. (Bogota 2006) .P. 7. Documento electronico.

% Ver Ministerio de Agricultura. “Estrategias de desarrollo de Biocombustibles: Implicaciones para el
sector agropecuario”. (Bogota 2006). Pag. 8. Documento electronico.
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1. Disminuir dependencia de combustibles fosiles y aumentar la autosuficiencia

energetica.

2. Contribuir a la generacion de empleos e ingresos.

3. Disminuir la contaminacion ambiental.

Considerando que los biocombustibles constituyen una oportunidad Unica para
aumentar la autosuficiencia energética de los paises en desarrollo y, a la vez, orientar
su potencial hacia la reduccion de la pobreza rural, sin mayores efectos negativos en
el medio ambiente, se ha creado normativa que regule la produccién de
biocombustibles en razon de la responsabilidad de dictar las reglas para que el sector
se desarrolle de manera que se garantice la inclusion social, tal cual como lo prevé el
informe de la FAOQ, en razon del rol desempefiado por el Estado para que el acceso a
los beneficios de tal produccion se genere en un ambiente de equidad.

Tales normas apuntan a promover la produccion y el consumo nacional de
biocombustibles, considerando que la obligatoriedad del consumo podria asegurar
una demanda local y propiciar oportunidades a largo plazo a los productores del
sector.

3.2.1 Desarrollo del Programa en Colombia

Teniendo presente que a nivel nacional los agricultores dependen en lo
fundamental de la existencia de un marco normativo adecuado y la infraestructura
fisica e institucional necesaria, se ha creado la siguiente normativa con miras a
garantizar una produccién y consumo eficaz:

3.2.2 Normatividad
En el pais existe un amplio marco normativo del tema de biocombustibles que
incluye, entre otras, las siguientes normas:

a. Ley 693 de 2001 (19 de septiembre)®: Por la cual se dictan normas sobre el

uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para su produccion,

comercializacion y consumo. Esta ley establece la obligatoriedad de

% Comparar Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo SNV. “Estudio Comparativo de La
Legislacion Latinoamericana sobre Biocombustibles”. Julio de 2008. P. 9 y 10. Documento
electrdnico.

% Ver Congreso de la Republica. “Ley 693 de 20017 Bogota, 2001. Consulta electrénica.
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componentes oxigenados para su uso en los combustibles en ciudades de méas
de 500.000 habitantes. Se define un plazo de 5 afios para implementar la
norma de manera progresiva.

Ley 788 de 2002°": Reforma tributaria donde se introdujeron las exenciones
de IVA, Impuesto Global y Sobretasa al componente de alcohol de los
combustibles oxigenados.

Resolucién 0447 de 2003 (14 de abril)®® del Ministerio de Medio Ambiente y
Ministerio de Minas: Regula los criterios ambientales de calidad de los
combustibles liquidos y solidos utilizados en hornos y calderas y en motores
de combustion interna. Ademas establece requisitos de calidad para etanol
anhidro, gasolinas para ciudades de menos de 500.000 habitantes, gasolinas
oxigenadas con etanol anhidro para ciudades de mas de 500.000 habitantes,
diesel corriente y extra. Segun esta Resolucion la proporcion de agua en el
alcohol anhidro no debe superar el 0.4%.

Resolucién 180687 de 2003 (17 de Junio)® del Ministerio de Minas y
Energia: Por la cual se expide la regulacién técnica prevista en la Ley 693 de
2001, en relacion con la produccion, acopio, distribucion y puntos de mezcla
de los alcoholes carburantes. Ademas establece que el porcentaje de etanol a
utilizar en la mezcla con gasolina basica sera del 10%.

Ley 939 de 20047 Por medio de la cual se estimula la produccién y
comercializacion de biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en
Motores diesel y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 1289 de 2005™* (7 de septiembre): Determina los criterios de
calidad de los biocombustibles para su uso en motores diesel y establece el 1
de enero de 2008 como fecha de inicio de la mezcla del 5% de biodiesel con
el ACPM.

%" Ver Congreso de la Republica. “Ley 788 de 2002”. Bogot4, 2002. Consulta electronica.

% \er Congreso de la Republica. “Resolucion 0447 de 2003”. Bogota, 2003. Consulta electrénica.
% Ver Congreso de la Republica. “Resolucion 180687 de 2003”. Bogota, 2003. Consulta electronica.

"% \er Congreso de la Reptblica. “Ley 939 de 2004”. Bogot4, 2004. Consulta electronica.
"\er Congreso de la Republica. Resolucién 1289 de 2005. Bogoté, 2005. Consulta electrénica.
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Por otro lado, el informe de la FAO le atribuye aspectos positivos a los
biocombustibles al afirmar que a largo plazo, el aumento de la demanda y de los
precios de los productos agricolas basicos puede crear oportunidades de desarrollo
agricola y rural gracias a la creacion de empleos locales, desde el cultivo de materias
primas agricolas hasta su manufactura.

De acuerdo con los célculos del sector cafiicultor colombiano, con el nivel
actual de produccion de alcohol los empleos vinculados corresponden a 40.600, cifra
gue aumentaria a 56.900 con una mezcla del 10% en todo el pais y a 138.300 para
una mezcla del 25%."

Ademaés, advierte el informe de la FAO de igual modo que la produccion
local de biocombustibles en los paises en vias de desarrollo puede ayudar a reducir
su dependencia de las costosas importaciones de combustibles fosiles y encontrar una
oportunidad a nivel de exportaciones.

Lo anterior con ocasién del proceso que busca profundizar la insercion de
Colombia en la economia mundial, donde los biocombustibles se han priorizado en la
agenda exportadora del pais.

En este sentido, en el pais se identificaron las zonas con mayor potencial de
desarrollo para el establecimiento de cultivos como la cafia de azUcar, cafia panelera,
yuca y palma. Ademas se han estimado las metas al afio 2020 del nimero de
hectéreas cultivadas con estos productos para la produccién de biocombustibles.”

Asi entonces, al encontrar en el fomento de la produccion de biocombustibles en
Colombia multiples beneficios se ha hecho necesaria la implementacion de incentivos
para garantizar su produccion y consumo.

3.2.3 Mecanismos para incentivar la produccién Nacional y Consumo

"2 Ver Ministerio de Agricultura. “Estrategia de desarrollo de Biocombustibles: Implicaciones para el
sector agropecuario”. (Bogota 2006). P. 7. Documento electronico.

3 \fer Ministerio de Agricultura. “Estrategia de desarrollo de Biocombustibles: Implicaciones para el
sector agropecuario”. (Bogota 2006). P. 11. Documento electronico.
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Uno de los mecanismos mas usados para asegurar el consumo nacional es el
encontrado en los porcentajes de mezclas minimas obligatorias que cada pais se
propone como meta a alcanzar en determinados periodos de tiempo.

En este contexto, el pais ha establecido diferentes porcentajes obligatorios de
mezcla de biocombustibles con combustibles fosiles. En Colombia se fija solo la
obligacion de que en centros urbanos de més de 500.000 habitantes las gasolinas
deberdn contener componentes oxigenados (alcoholes carburantes), pero los
porcentajes los determina el Ministerio de Minas y Energia. En centros urbanos de
menos de 500.000 habitantes no existe la obligatoriedad, pero se deja a decision del
Gobierno la posibilidad de implementar el uso de estas sustancias conforme su
disponibilidad.”

De igual modo, se regula el proceso de la mezcla de etanol con el combustible
base como responsabilidad de los distribuidores mayoristas de combustibles fésiles y
su distribucién y comercializacion esta sujeta a libre competencia.

Para promover la produccion de biocombustibles se han establecido una serie de
incentivos, ya sea para los productores agricolas o para el sector industrial, la mayor
parte enfocados a financiamiento y exoneraciones tributarias sobre bienes y servicios
Yy, en otros casos, a la produccién.

En Colombia, la Renta Liquida generada por el aprovechamiento de nuevos
cultivos, que son materias primas energéticas, esta exenta de impuestos durante 10
afios a partir del inicio de la produccién. También el biocombustible de produccion
nacional para mezclas con ACPM (Aceite Combustible Para Motor) esta exento del
impuesto a las ventas y del impuesto global al ACPM.”

En virtud de lo expuesto se permitira que la poblacion excluida participe en toda
la cadena de produccion y propiciara, al mismo tiempo, condiciones favorables para

que la industria se vuelva econdmica y financieramente sostenible.

" Comparar Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo SNV. “Estudio Comparativo de La
Legislacion Latinoamericana sobre Biocombustibles™. Julio de 2008. P. 14. Documento electrénico.

> Comparar Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo SNV. “Estudio Comparativo de La

Legislacion Latinoamericana sobre Biocombustibles”. Julio de 2008. P. 16. Documento electrénico.
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Finalmente acorde a los lineamientos de la FAO en razon de las oportunidades se
encuentra que para el caso colombiano el desarrollo de biocombustibles promueve el
acceso a un suministro de energia mas barata y segura en las zonas rurales, ademas de
apoyar el crecimiento econdémico y contribuir a lograr mejoras a largo plazo en el
ambito de la seguridad alimentaria.

3.3 PERSPECTIVAS

Para lograr la seguridad energética frente a la posibilidad que el pais sea auto
sostenible en materia de hidrocarburos, los biocombustibles representan una
alternativa en la cual Colombia posee ventajas comparativas. Teniendo en cuenta los
beneficios ambientales, econdémicos y sociales, el desarrollo de combustibles
alternativos a los derivados del petroleo, el gas y el carbédn es una clara prioridad para
el pais.

Para aprovechar la ventaja que representan los biocomustibles en el sector
agricola, deben desarrollarse desde una perspectiva energética, nuevos cultivos mas
productivos y con menores costos de produccion. Asi mismo, debe tenerse en cuenta
que son los materiales lignocelulésicos los que ofrecen en el futuro, un potencial
mayor para la produccién de bioetanol. ™

Para que los biocombustibles de origen agricola sean una alternativa
energética real, se necesita que estos productos, no sélo presenten caracteristicas
equivalentes a los de procedencia tradicional, sino también que, en el conjunto de los
procesos de obtencion se consigan balances energéticos positivos y lleguen al
mercado a un costo similar al de los productos derivados del petroleo a los que
sustituyen. El principal inconveniente con el que se enfrenta la comercializacion de
estos combustibles en el sector de transporte es el alto costo de produccion.

Para el fomento del sector de biocombustibles deben desarrollarse una serie de

acciones en diferentes campos, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental,

"® Ver Ministerio de Agricultura. “Estrategia de desarrollo de Biocombustibles: Implicaciones para el
sector agropecuario”. (Bogota 2006). P. 13. Documento electrénico.
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econdmica y social de la produccion de biocombustibles, que en virtud de los

lineamientos del informe de la FAO obedecen a los siguientes ambitos generales:

a.

Informacion: Es indispensable desarrollar estrategias informativas, tanto a
nivel de los consumidores, como de los comercializadores y otros sectores.
Estas campafias deben incluir temas como los beneficios ambientales,
economicos Yy sociales de los biocombustibles, la reglamentacion sobre su uso,
las normas de calidad existentes etc.

Mejoramiento de procesos productivos y organizacionales: La posibilidad de
mejorar los procesos de produccion y reducir los costos de produccion de los
biocombustibles, existe realmente en la medida en que se mejore la
productividad para obtener las materias primas, por lo tanto se hace
indispensable la investigacion en tecnologias de produccion para los cultivos,
fuente de materia prima para biocombustibles, como también la transferencia
de esas tecnologias a los productores. De igual manera se debe hacer énfasis
en los procesos de organizacion de productores, que garanticen la produccion
sostenida y el suministro estable de materia prima para los biocombustibles.
Investigacion y desarrollo tecnoldgico: Teniendo en cuenta la situacion
geogréfica de nuestro pais se hace indispensable investigar los cultivos
opcionales para convertirse en materia prima para biocombustibles, el
desempefio de biodiesel de palma en las diferentes zonas climaticas del pais y
las emisiones del biodiesel de palma en climas frios. Ademas se requiere
avanzar en el desarrollo tecnoldgico del proceso de produccion de alcohol
carburante, como pre-tratamiento e hidrolisis enzimatico de la celulosa y los
usos finales de la lignina, entre otros.

Comercializacién: Es indispensable desarrollar estudios de mercado muy
completos, tanto a nivel nacional como internacional, para diferentes fuentes
de materias primas y diferentes tipos de biocombustible.

Medidas econémicas: En la actualidad la produccién de biocombustibles se
realiza a partir de cultivos tradicionales como la cafia de azucar, cereales,

remolacha, colza, girasol, etc., los cuales han sido seleccionados y mejorados
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para la produccion alimentaria (no para uso como energético), y su precio se

determina en este mercado. Lo anterior hace que los biocombustibles no sean

competitivos y se requiera liberarlos de impuestos para que lleguen al
mercado en competencia con los productos de origen fosil.

f. Normatividad: Para asegurar el fomento real de la produccion de
biocombustibles es necesario contar con un marco normativo estable en
materia econdmica que garantice la seguridad de las inversiones privadas. Al
mismo tiempo es necesario tener claridad sobre factores externos que
requeriran de la intervencion del Estado para garantizar que los beneficios de
la estrategia de biocombustibles, se transmitan directamente al sector
productivo, como la propiedad y la titulacion de tierras.

Asi pues, si bien la produccion de biocombustibles puede generar
consecuencias adversas respecto de la seguridad alimentaria, podria representar mas
oportunidades que amenazas para el pais, entendiendo que la implementacion de una
alternativa para dar solucion a una crisis, en este caso energética, no genera una
respuesta positiva para la problematica de todos los paises, pero la atenGia en parte
como ocurre para el caso colombiano, y de paso garantizar beneficios asociados en
razén del desarrollo de acciones como las ya relacionadas que busquen minimizar los

posibles riesgos encontrados.
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4. CONCLUSIONES

La escasez de recursos naturales es una preocupacion conjunta de la comunidad
internacional toda vez que son indispensables para dar alcance a la satisfaccion de
necesidades energeticas. Al agotarse con el tiempo, como el petrdleo, el gas y el
carbdn, se han vuelto de dificil y costoso acceso motivo por el cual se han buscado
alternativas a las fuentes tradicionales, una de ellas encontrada en la produccion de
biocombustibles.

Al requerirse para la produccion de biocombustibles del procesamiento de
materias primas propias de la cadena alimenticia basica (maiz, soja, cafia de azlcar,
remolacha, etc), la seguridad alimentaria se ve amenazada en la medida en que se
limite la disponibilidad y acceso a los alimentos que requieren las poblaciones, en
especial las de menores ingresos econdmicos.

La alta demanda de materias primas requeridas para la produccion de
biocombustibles ha hecho que los gobiernos y las organizaciones internacionales se
muestren preocupados por el alza en los precios de los alimentos que limitan por esta
via la disponibilidad y acceso de los mismos. Sin embargo, el desarrollo de
biocombustibles se ha constituido en uno de los tantos factores que han podido
contribuir al alza de tales precios junto con el crecimiento de la poblacién y la alta
demanda de recursos naturales, los factores climaticos y por ende la perdida de
cosechas, el incremento del precio del petréleo entre otros aspectos que se aunan
como determinantes a dicho incremento.

Los beneficios asociados por la produccion de biocombustibles dependen
principalmente de un esfuerzo conjunto de parte de la comunidad internacional para
prever que el desarrollo de biocombustible sea justo y equitativo para los actores en
general. Lo anterior, en lo que a politicas de apoyo y subvenciones se refiere,
entendiendo que no todos los paises cuentan con los suficientes recursos para la
inversion en tecnologia e investigacion requerida en este campo.

La produccion de biocombustibles de segunda generacion se constituye como

una opcién eficaz para garantizar una fuente de suministro alterno a los combustibles
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tradicionales, y no afectar la seguridad alimentaria al no requerirse para su desarrollo
el procesamiento de materias primas propias de la canasta basica de alimentacion. No
obstante, tal produccion requiere de una alta inversion en tecnologias de punta que
son costosas y de dificil acceso para los paises en desarrollo, por lo que esta
alternativa resultaria viable siempre y cuando se cuente con los recursos requeridos
para su alcance o con cooperacion en materia econémica y técnica de los paises
desarrollados.

A nivel internacional, los diferentes puntos de vista acerca de como se debe
avanzar en el desarrollo de biocombustibles se pueden resumir en tres opciones
principales: la continuacion como hasta ahora, la moratoria y el desarrollo de un
consenso intergubernamental. Para efectos de esta investigacion se tienen las dos
ultimas opciones como las mas convenientes a la hora de emprender una produccion
de biocombustibles sin afectar en gran medida la seguridad alimentaria.

Respecto de la moratoria, es necesario para cada caso en particular el disponer
de un periodo de gracia delimitado que permita una produccion de biocombustibles
compatible con la normativa existente en cada pais, asi como el desarrollo de
tecnologias y reglamentaciones que permitan crear un marco mas seguro en torno a
este tema, dando de este modo un espacio prudente a los gobiernos para determinar
las oportunidades, los riesgos y las perspectivas asociadas.

En lo relativo a un consenso intergubernamental, se encuentra determinante la
creacion de un patron internacional eficaz de produccion de biocombustibles que
permita el desarrollo de una actividad conjunta de parte del escenario internacional
para el intercambio de experiencias a nivel de biocombustibles y su implementacion
interna para cada caso, asi como la cooperacion a nivel técnico y econémico que
pueda darse por esta via.

Es importante el desarrollo de politicas publicas que apunten al desarrollo de
una produccion de biocombustibles acorde con las necesidades y oportunidades con
las que cada pais pueda contar, pues es claro que no es posible adaptar una politica

particular para ser aplicada a toda la comunidad internacional sin que se generen
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consecuencias adversas en el campo social, econdmico, politico y ambiental del pais
receptor.

Para el caso colombiano se encuentra que la produccion de biocombustibles si
bien podria generar consecuencias adversas sobre la seguridad alimentaria, son mas
las oportunidades en materia agricola, social y econdémica que los posibles riesgos
asociados.

Los parametros establecidos por la FAO en su informe del afio 2008 han
servido a las diferentes autoridades y directivas locales en lo que a biocombustibles se
refiere para servir como lineamientos a tener en cuenta para el desarrollo de su
produccion con miras a garantizar que la seguridad alimentaria no se vea afectada.
Sin embargo tales lineamientos se han adaptado a las necesidades y oportunidades

con las que actualmente el pais cuenta para emprender tal produccion.
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Anexo 1. Demanda Mundial de Energia Primaria por Fuentes, 2005

@ Petroleo 35%

B Carbdn
Vegetal 25%

O0Gas 21%

O Biomasay
Residuos 10%

Fuente: El Estado Mundial de la Agriculturay la Alimentacién. Perspectivas riesgos y oportunidades. (SOFA) Roma 2008. Pag.18



Anexo 2: Biocombustibles: Desde la Materia Prima hasta el Final

| e ]

-Tierra - Nutrientes
-Agua -Energia
-Mano de Obra CRT
-Semillas

PRODUCCION

|
A

]

-Cafia de azUcar -Aceite de palma

-Remolacha azucarera -Jatrofa

-Maiz -Pasto Varilla

-Trigo -Sauce

-Colza E
PROCESADO

-Etanol -Bagazo
-Biodiesel -Biogas
- Madera combustible C
-Carbén vegetal

CONSUMO

-Transporte -Electricidad
-Calefaccion -

Fuente: El Estado Mundial de la Agriculturay la Alimentacion. Perspectivas riesgos y oportunidades. (SOFA) Roma 2008. Pag. 25



Anexo 3: Conversion de Materias Primas Agricolas en Biocombustibles Liquidos

CULTIVOS DE AZUCAR

-Cafia de aztcar Fermentacion y

-Remolacha azucarera Destilacion
-Sorgo dulce

‘/CULTIVOS \‘

EECULENTOS

-Maiz e
Trigo Sacarificacion,

-Cebada Fermentacion y
-Centeno Destilacion
-Patatas (papas)
-Yuca

MATERIALES
CELULOSICOS

-Pasto varilla
-Miscanto

-Sauce

-Alamo

-Tallos triturados de las

Kcosechas

CULTIVOS
OLEAGINOSOS

_J

Extraccion y
Esterificacion

-Colza
-Palma de aceite
-Soja

-Girasol

-Mani
-Jatrofa

Fuente: El Estado Mundial de la Agriculturay la Alimentacion. Perspectivas riesgos y oportunidades. (SOFA) Roma 2008. Pag. 30
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