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INTRODUCCION

La region del Uraba chocoano es una subregion ubicada al norte del departamento del
Choco, y esta compuesta por los municipios de Acandi, Belén de Bajira, Carmen del
Darién, Riosucio y Unguia. Su ubicacion geografica implica una importancia
estratégica por ser zona fronteriza (con Panamad) y costera. La region también cuenta
con una importante riqueza hidrografica compuesta por varios afluentes navegables
como el Atrato (como rio principal) y afluentes de este como los rios Cacarica,
Perancho, Salaqui, Truandd, Riosucio, Domingod6, Curvaradd y Jiguamiandé. Estas
condiciones han convertido la zona en importante corredor estratégico para la entrada
de armas, la movilizacion de grupos armados y el trafico de droga.'

Hasta 1997 la region del Bajo Atrato habia sido considerada un bastion del
frente 57 de las FARC. Este actor armado se habia visto relegado a esta zona por el
avance paramilitar del Bloque Elmer Cérdenas iniciado desde Turbo, en el Uraba
antioquefio. La confrontacion armada entre estos dos grupos alcanzaria importantes
niveles de violencia contra la poblacion civil siendo emblematica de esta disputa la
masacre de Bojaya en 2002. A partir de este afio, los paramilitares representados en el
Bloque Elmer Cardenas ejercieron dominio sobre la poblacion civil y control
territorial en zonas rurales y el casco urbano de municipios como Riosucio.’

Con posterioridad a la desmovilizacion y la expedicion de un marco juridico
para la reintegracion de los paramilitares a la vida civil, se puso en evidencia que
muchos combatientes se rehusaron a participar de la desmovilizacion; o que si se
desmovilizaron, luego se apartaron del proceso y regresaron a la ilegalidad.” Tiempo
después de la desmovilizacion, varias informaciones oficiales y de prensa resefiaban

la aparicion de grupos armados ilegales que desarrollaban actividades delincuenciales

' Comparar Defensoria del Pueblo — Sistema de Alertas Tempranas (SAT). “El mapa del conflicto
armado en el Chocd”, s.f. p. 1. Documento electronico.

? Comparar Vicepresidencia de la Republica - Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Panorama Actual del Choc6”, 2003. p. 6. Documento
Electronico.

3Comparar Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion — CNRR. La reintegracion: logros en
medio de rearmes y dificultades no resueltas. Il Informe De La Comision Nacional De Reparacion Y
Reconciliacion, 2010. p. 134.



similares a las de los paramilitares y que el Gobierno nacional los calificaba como
simples bandas criminales (BACRIM) dedicadas al narcotrafico.*Al tiempo que el
Gobierno les otorgaba esta calificacion a estos grupos armados, diversas
organizaciones y andlisis académicos se cuestionaban sobre entender el fenémeno de
las bandas criminales como una simple delincuencia organizada.’ Entre estos diversos
estudios surgen elementos comunes en la caracterizacion del accionar de las bandas
criminales, como la continuidad en la violacion de los derechos humanos de la
poblacién civil, la extraccion de rentas ilegales o la vinculacion con sectores de la
Fuerza Publica u otros servidores publicos, para concluir que las bandas criminales
son una nueva manifestacion del fenomeno paramilitar que pasoé por un proceso de
desmovilizacion. Sin pretender suscribir con esta misma conclusion, esta
investigacion si considera que a partir de la identificacion de elementos en comun y
diferenciaciones entre las actuales bandas criminales y los bloques paramilitares se
puede vislumbrar cudl es la naturaleza de los grupos armados actuales.

Ante este panorama, la investigacion pretende responder a la pregunta
[cudles son las continuidades y rupturas estratégicas en sus componentes economico,
social, y politico, entre el bloque Elmer Céardenas de las AUC durante el periodo 2002
a 2006, y la banda criminal los Urabefios en el periodo 2006-2010, que han estado
presentes en el Uraba chocoano?

La hipoétesis que da respuesta a esta pregunta de investigacion y que va a ser
validada por la misma es que, a pesar de la evidencia de rupturas estratégicas entre el
Bloque Elmer Cardenas y la banda criminal los Urabefios (ausencia de contribuciones
de empresarios, ganaderos y otros sectores econdémicos legales, y la cooptacion

eminentemente local antes del orden nacional de la institucionalidad estatal), existen

*Comparar “El desafio de las bandas emergentes. Informe especial”. El Tiempo.

> Comparar Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion — CNRR. “Disidentes, Rearmados Y
Emergentes: ;Bandas Criminales O Tercera Generacion Paramilitar?”, 2007. Comparar también
Fundacion Ideas para la Paz. “La tercera generacion”, 2005. Comparar también Fundacion Seguridad y
Democracia. “Los Grupos Armados Emergentes En Colombia”, 2008. Comparar también International
Crisis Group — ICG. “Los Nuevos Grupos Armados En Colombia”, 2007. Comparar también Quiroga,
Diego. “;Qué tan nuevas son las bandas criminales?”. Cien dias vistos por CINEP/PPP. No. 72.
(Abril-Julio 2011). Comparar también Romero Vidal, Mauricio y Angélica Arias Ortiz. “A diez afios
del inicio del Plan Colombia: Los herederos de las AUC, la geografia del narcotrafico y la amenaza de
nuevos carteles”. Arcanos. No. 16. (Abril de 2011).



continuidades estratégicas en los ambitos econdmico, social y politico entre el bloque
Elmer Cardenas y los Urabefios, dadas en un contexto de democratizacion de la tierra
y la restitucion a las victimas del conflicto, y que se apreciarian en la financiacion a
través del narcotrafico; el control social y la construccion de un complejo
contrainsurgente a través de mecanismos violentos sobre la poblacion civil; ademas
de constituirse en respuesta armada a distintos procesos democratizantes para
restringir la comunidad politica, parroquializar el poder y cooptar distintas
instituciones y organismos estatales.

Esta hipotesis varia un poco respecto de la hipdtesis propuesta para el
proyecto de investigacion puesto que, en el desarrollo de esta, surgi6 la necesidad de
tener en cuenta el contexto especifico en el que se da el surgimiento o emergencia de
un actor armado (los Urabefios) y codmo ese contexto puede contribuir a que se
presenten aquellas rupturas o continuidades estratégicas entre actores armados
actuales y sus predecesores.

En este sentido, la presente investigacion pretende analizar las similitudes y
diferencias relevantes, entre el Elmer Cardenas y los Urabefios; para dar cuenta de
continuidades y rupturas estratégicas en sus ambitos econdmico, social y politico.

Por lo anterior, la investigacion tiene como objetivos especificos:
caracterizar cada uno de los ambitos econdmico, social y politico de la estrategia,
tanto del extinto Bloque Elmer Céardenas, como de los Urabefios; y posteriormente
comparar las estrategias de ambos actores armados en sus distintos ambitos para
identificar sus rupturas y continuidades estratégicas.

Es importante determinar cuéles serdn los aspectos a analizar en cada uno de
los ambitos econdémico, social y politico de las estrategias de los grupos armados
objeto de estudio.

En el ambito econdmico, la investigacion se referira al analisis de las fuentes
de financiacion de los grupos armados y a la caracterizacion del modelo economico al
que dirigen sus actividades. Para el ambito social, los aspectos a analizar son los
efectos que tienen las actividades de los grupos armados sobre la poblacion civil y

como esas actividades entablan determinadas relaciones entre el grupo armado y



sectores de la poblacion civil. Finalmente, en el ambito politico se analizaran en qué
términos se entablan relaciones entre el grupo armado y sectores de la
institucionalidad estatal y los objetivos que pretende el grupo armado con esas
relaciones; ademas de analizar el papel que desempefia el actor armado respecto de la
competencia politica.

Valga decir que estas definiciones obedecen a un propdsito eminentemente
analitico y no a caracterizar estos ambitos estratégicos como si no estuvieran
intimamente relacionados en una sola estrategia.

La metodologia propuesta en el proyecto de investigacion también sufrio
leves modificaciones en la investigacion definitiva. En el proyecto se planteaba como
posibilidad la realizacion de entrevistas a desmovilizados del bloque paramilitar
objeto de analisis y a lideres sociales presentes en la region. Sin embargo, fueron la
situacion de seguridad de la region y los obstaculos para realizar personalmente las
entrevistas los que impidieron que la investigacion recurriera a fuentes primarias. En
todo caso, la ausencia de estas fuentes se compensa con el recurso a relatos e
informaciones que son recopilados por organizaciones sociales como el Cinep, o los
informes de organismos internacionales como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, los cuales le aportan un importante insumo a la investigacion.

La investigacion tiene como aporte social central en que se enfoca en un
tema de actualidad nacional como es el de las bandas criminales. Mucho se ha
discutido sobre si las denominadas BACRIM son equivalentes a los desmovilizados
grupos paramilitares o simples expresiones de delincuencia organizada.

Este trabajo de investigacion y estudio comparativo entre paramilitares y
BACRIM puede aportar elementos de andlisis y discusion en torno a ese debate
politico y juridico al proceso de desmovilizacion y a la politica publica dirigida a
enfrentar el fenomeno de las BACRIM. La investigacion también es 1til en tanto
lleva el debate de las bandas criminales y del paramilitarismo al &mbito académico,
con las rigurosidades propias de este contexto, para alejarlo del debate politico
coyuntural que puede dificultar la comprension de estos fendomenos politicos.

Académicamente, la investigacion es pertinente por cuanto los estudios sobre el



paramilitarismo en la ciencia politica se han enfocado en el origen estatal de esas
agrupaciones paramilitares, o en tradicionales explicaciones en la cesion estatal del
monopolio de la violencia.

Se propone entonces indagar por otras teorias que expliquen en forma mas
adecuada la continuacion y emergencia de nuevos grupos paramilitares, no
necesariamente con participacion del Estado y, por tanto, aportar a la ciencia politica
como disciplina. En tltimas la investigacion puede ser un punto de partida para
cuestionar y discutir sobre la concepcion que se tiene sobre el paramilitarismo y el
tratamiento politico que se le atribuye a este fendmeno.

La monografia estd organizada en tres capitulos. En el primero de ellos se
describe la estrategia del Bloque Elmer Cérdenas de las AUC, en cuanto a sus
ambitos econdmico, social y politico. En el segundo capitulo, se realiza la
caracterizacion de la estrategia de los Urabefios en los ambitos ya mencionados. Por
ultimo, en el tercer capitulo, se utilizan los parametros tedricos de acuerdo a los
ambitos descritos para cada uno de los actores armados, para asi identificar y

establecer las continuidades y rupturas estratégicas existentes.



1. LOS AMBITOS ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO DE LA
ESTRATEGIA DEL ELMER CARDENAS

En primer lugar, se hara un anélisis de la estrategia del Bloque Elmer Cardenas, el
cual hizo presencia en la region del Uraba chocoano; subregion ubicada al norte del
departamento del Chocd, y que estd compuesta por los municipios de Acandi, Belén

de Bajird, Carmen del Darién, Riosucio y Unguia.

Mapa 1. Mapa del Uraba chocoano
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El capitulo estara dividido en los ambitos econdmico, social y politico y en cada una
de estas secciones se presentard el acerbo teorico utilizado para explicar cada ambito
de la estrategia paramilitar. Luego de esta presentacion, en cada seccidon se
documentard, con diversas fuentes, los hechos que dan cuenta del marco teorico
utilizado con lo cual se puede analizar y explicar la estrategia de este bloque

paramilitar.

1.1. EL AMBITO ECONOMICO

Los grupos paramilitares intercambian la provision de seguridad y la amenaza del uso
de la violencia por valores monetarios o de otra clase, garantizdndose asi una fuente
eficaz y permanente de recursos econdmicos, por lo cual pueden ser caracterizados
como empresarios de la coercion de acuerdo a la definicion propuesta por
Romero.’Es asi como los actores armados acuden a la extorsion y a otras actividades
econdmicas, tanto legales como ilegales, para adquirir el capital econdmico necesario
para el sostenimiento de la guerra.

Teniendo en cuenta la nocién de bandidos errantes y estacionarios se
evidencia el transito de las formas simples de financiacion extorsiva (propias de los
bandidos errantes) a una economia extractiva que atrae la inversion, que permite la
acumulacion de capital y redunda en una fuente aun mayor de recursos para el actor
armado.’Esto va acompafiado de una “tributacién” mas estable por parte de los
paramilitares, si se la compara con la extorsion desordenada y desproporcionada que
realizan las guerrillas en sus territorios, lo que otorga cierta aprobacion social a los

paramilitares.®

¢ Comparar Romero Vidal, Mauricio. Paramilitares y autodefensas 1982-2003, 2003. p. 17.
7 Comparar Gutiérrez Sanin, Francisco y Mauricio Barén. “Estado, control territorial paramilitar y
orden politico en Colombia. Notas para una economia politica del paramilitarismo, 1978-2004”. En
Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia, 2005. p. 298.

Comparar Cubides Cipagauta, Fernando. “Narcotrafico y paramilitarismo: ¢matrimonio
indisoluble?”. En El Poder Paramilitar, 2005. p. 224.



Esa provision de seguridad, aunada a la legitimidad provista por un sistema
“institucionalizado” de extraccion econdmica paramilitar, permiti6 que en sus
territorios de dominio confluyeran los intereses de actores econdmicos legales e
ilegales, como ganaderos, comerciantes, empresarios y narcotraficantes. Estos actores
se convertirian en la base social del proyecto paramilitar en muchas regiones del pais
y serian instrumentalizadas por el proyecto paramilitar.’

Especificamente, el paramilitarismo debid contar con los ingentes recursos
que provinieron del narcotrafico, pues no de otra forma se puede explicar la rapida
expansion de los distintos bloques paramilitares y la capacidad logistica que
alcanzaron para hacer frente a la subversion; ademds que estos actores son muy
eficaces para proveer seguridad a esas actividades ilegales.'’

Todos estos supuestos teoricos y conceptuales, junto con la informaciéon que
distintas investigaciones periodisticas, judiciales e informaciones de prensa han ido
develando sobre la forma de operar del Bloque Elmer Céardenas en el Uraba
chocoano, permiten efectuar un anélisis sobre el dmbito econémico de este bloque
paramilitar.

Actividades econdémicas como el narcotrafico, el contrabando, y la
agroindustria maderera, bananera y palmicultora sirvieron como fuente de
financiacion de este bloque paramilitar y estos agentes econdmicos se beneficiaron de
los entornos de seguridad que el bloque paramilitar les garantizaba.

Una primera fuente de financiaciéon que se relaciona con los grupos
paramilitares es el narcotrafico. De acuerdo a esta idea, los bloques paramilitares
incidian en toda la cadena de produccion de estupefacientes como la cocaina, y se
financiaban del cultivo de coca, el procesamiento de la base en los laboratorios
clandestinos, y el transporte y distribucion en las principales rutas de trafico de droga
del pais. La primera intuicion es que en zonas de presencia paramilitar se encontrara

un nimero importante de hectareas de cultivo de hoja de coca. Sin embargo,

’ Comparar Gutiérrez Sanin y Baron. “Estado, control territorial paramilitar y orden politico en
Colombia. Notas para una economia politica del paramilitarismo, 1978-2004". pp. 295 - 296.

' Comparar Cubides Cipagauta. “Narcotrafico y paramilitarismo: ;matrimonio indisoluble?”. pp. 212
—213.



revisadas fuentes especializadas al respecto como el Observatorio de DD.HH de la
Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del Interior o la Oficina de las
Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC), los municipios que componen
el Uraba chocoano y donde hizo presencia el Bloque Elmer Cardenas en muchos
casos no registran zonas de cultivo durante el periodo objeto de nuestro analisis.

Es posible entonces, que las versiones de “El Aleméan” sobre la financiacion
ajena a las actividades narcotraficantes sean ciertas, o que la financiacion a partir de
estas actividades se encuentra en las fases posteriores del narcotrafico como la
distribucion y la autorizacion para utilizar las rutas de narcotrafico que tienen salida
en el Uraba. Esto ultimo es muy factible debido a las condiciones geograficas del
entorno del Uraba chocoano, las cuales le otorgan un importante valor estratégico
para cualquier actor armado."!

Segun algunas informaciones de prensa, a pesar de las negativas de Rendon
Herrera sobre los vinculos del Elmer Céardenas con el narcotréfico, el trafico de armas
y droga era muy recurrente en el Uraba dominado por “El Alemén”, hasta el punto
que todos los narcotraficantes debian pagar un porcentaje por cada kilo de cocaina
para que se les autorizara la salida de la carga por el Golfo de Uraba."

La informacion, que se ha podido conocer a partir de las audiencias de
Justicia y Paz rendidas por “El Aleman”, corrobora la importante fuente de recursos
que representé el narcotrafico para el Elmer Cardenas. El cobro que ejercia el grupo
al mando de “El Aleman” habria alcanzado un valor de 123 mil millones de pesos en
los 11 afios de existencia de la estructura armada.”’ El Uraba también fue utilizado
como puerto de entrada de muchos productos en contrabando. De hecho, en las

audiencias ante los magistrados de Justicia y Paz, la Fiscalia ha podido establecer que

""" Comparar Vicepresidencia de la Republica - Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Panorama Actual del Chocé”, p. 6. Documento
Electronico.

12 Comparar “’El Aleman', Freddy Rendén Herrera”. Verdad Abierta. Documento Electronico.

P Comparar “Cémo un bloque de las Auc tuvo utilidades por 60 mil millones”. Verdad Abierta.
Documento Electronico.



por lo menos un 25% de los ingresos del grupo paramilitar tenia origen en el cobro
por el desembarco de cargamento en contrabando. '

La financiacion a través de proyectos agroindustriales y la colaboracion
entre empresarios y paramilitares en la region es uno de los elementos caracteristicos
de la estrategia del bloque Elmer Cardenas. A partir de las relaciones con empresas
multinacionales e importantes compaiiias, el bloque se garantizaba una provision de
recursos y construia importantes relaciones sociales y comunitarias al servicio del
proyecto paramilitar.

En este sentido, el negocio de la madera fue muy util para financiar el
gjército paramilitar de “El Aleman” y ¢l mismo ha asegurado que "la industria

maderera del Atrato fue nuestra alma”'”.

La forma de operar esta actividad
econdmica, ademas de brindar una fuente de recursos, le proporciond al bloque
paramilitar una forma de control social sobre la poblacion. Los campesinos y demas
pobladores se veian forzados a dedicarse a la explotacion maderera, a alquilarles los
elementos necesarios (como las motosierras) al mismo grupo paramilitar y trabajar a
cambio de unos vales que solamente podian ser redimidos por alimentos en sitios
determinados por los mismos paramilitares. '®

El despojo de tierras que se presentd en varios de los municipios del Uraba
chocoano permitio el asentamiento de varias empresas madereras que se beneficiaron
del entorno social que les garantizaba la presencia paramilitar. Investigaciones
académicas y judiciales han sefalado en multiples oportunidades a Maderas del
Darién S.A. filial de Pizano S.A. de tener vinculos con el paramilitarismo y de haber
sido participes del desplazamiento forzado en el Uraba chocoano.'’El mismo
“Aleman” sefiala que “los madereros pagaban voluntariamente un impuesto del 5%

sobre maderas finas y 3% sobre maderas ordinarias. A las personas que no querian

' Comparar “Cémo un bloque de las Auc tuvo utilidades por 60 mil millones”. Verdad Abierta.
Documento Electronico.

"> Ver “’El Aleman', Freddy Rendon Herrera”. Verdad Abierta. Documento Electronico

' Comparar “’El Aleman', Freddy Rendén Herrera”. Verdad Abierta. Documento Electronico

"7 Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
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contribuir, no se les tomaba algin tipo de retaliacion™'®. Obsérvese en este caso
especifico el establecimiento de una tributacion propia de los bandidos estacionarios
y que, si se le da plena credibilidad a esta declaracién, abandona la provision
financiera del bloque paramilitar a través de la extorsion a la industria maderera.
Similar en cuanto a la promocion de las actividades agroindustriales fue la
relacion entre la agroindustria palmicultora y el Bloque Elmer Céardenas. Ya fuera con
el pago de una extorsion o el aprovechamiento de las tierras despojadas a las
comunidades étnicas, el bloque permiti6 el establecimiento de importantes cultivos
agroindustriales de palma africana. Tan solo en las comunidades de Curvarado,
Cacarica y Domingodé hablan de 22.000 hectareas despojadas destinadas a ese
proyecto agroindustrial, aunque también se mencionan cultivos en el municipio de
Belén de Bajira'’, y el cultivo de mayor extension de palma africana se encontraria en
el municipio de Carmen del Darién, en las veredas Brisas, Cafio Claro y Llano
Rico™. La connivencia entre empresarios y paramilitares ha dado incluso para que
sean investigados penalmente los representantes legales de varias empresas
palmicultoras por los delitos de desaparicion forzada, concierto para delinquir e
invasion de areas de especial importancia ecologica, y que en algunos casos ya han
resultado en condenas para algunos representantes legales de las palmicultoras.?'
Respecto de la agroindustria bananera, ONG presentes en el Bajo Atrato han

informado de la presencia de multinacionales bananeras en los territorios colectivos

' Ver “Bloque Elmer Cérdenas de Uraba”. Verdad Abierta. Documento Electronico.

' Comparar “Bloque Elmer Céardenas de Uraba”. Verdad Abierta. Documento Electronico. Comparar
también Defensoria del Pueblo. “Resoluciéon Defensorial No. 39. Violacion De Los Derechos
Humanos Por Siembra De Palma Africana En Territorios Colectivos De Jiguamiand6é Y Curvarado-
Choc6”, 2005. p. 3. Documento Electronico.

% Ver Defensoria del Pueblo. “Resolucion Defensorial No. 39. Violacién De Los Derechos Humanos
Por Siembra De Palma Africana En Territorios Colectivos De Jiguamiand6é Y Curvarad6-Chocé”, p.
14. Documento Electronico.

I Comparar “Empresarios de la palma, a la carcel por los desplazamientos en Uraba”. EI Tiempo.
Documento Electronico. Comparar también “El ‘dossier’ de los palmeros”. El Espectador. Documento
Electronico. Comparar también “Condenan a dos palmicultores por desplazamiento forzado en
Choc6”. Verdad Abierta. Documento electronico.
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del Cacarica, como la Comercializadora Internacional Multifruits S.A. y, a través de
esta, la empresa transnacional Del Monte.*

Lo primordial hasta el momento es que todas las actividades econdmicas que
se relacionan con el Bloque Elmer Cardenas tienen como funcién primaria servir a la
financiacion de las actividades armadas del grupo paramilitar. Los recursos
adquiridos de las fuentes de financiacién se destinan a la manutencion del ejéreito
paramilitar, a la compra de armas y otro material de guerra en primera medida. Sin
embargo, y dadas las utilidades que adquirié esta estructura paramilitar, es posible
que los recursos economicos se hayan dirigido hacia otras actividades que les
permitieran relacionarse socialmente con é¢lites politicas y econdmicas locales. Es asi
como los recursos se destinaron al aprovechamiento de las tierras despojadas o a la
financiacion de campafias politicas que pudieran ser instrumentalizadas como se
mostrara mas adelante. Es importante como el paramilitarismo se preocupd porque en
sus territorios se establecieran economias extractivas que le garantizaran un flujo
permanente de recursos econdmicos, muy al contrario de las guerrillas, y que se
convirti6 en una especie de institucionalizacion impositiva de las contribuciones
economicas a los paramilitares que, junto con otras acciones de vigilancia, les otorgd

legitimacion social.”
1.2. EL AMBITO SOCIAL

Se parte del supuesto de que los empresarios de la coercion ejercen un rol especifico
en la construccién y consolidacion de los Estados. En un Estado moderno, los
empresarios de la coercion coadyuvan a la implantacion de un orden social y politico
determinado para luego desaparecer y darle paso a la centralizacion estatal del poder
y el control sobre los medios de violencia.**Sin embargo, en un Estado como el

colombiano que se encuentra en proceso de consolidacion, los empresarios de la

** Comparar Comisioén Intereclesial de Justicia y Paz. “Crimen Agronegocios Y Politica Territorio de
Cacarica”, 2007. p. 2. Documento Electrénico.

2 Comparar Gutiérrez Sanin y Barén. “Estado, control territorial paramilitar y orden politico en
Colombia. Notas para una economia politica del paramilitarismo, 1978-2004". pp. 298 —299.

#* Comparar Romero Vidal. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. p. 45.
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coercion le han disputado al Estado el monopolio de la violencia, y han construido
6rdenes sociales y politicos no necesariamente acordes con los 6rdenes que el Estado
pretende prevalecer en su jurisdiccion. Toman relevancia entonces los esquemas de
consolidacion estatal que desarrolla Romero para mostrar como los actores armados,
junto con ¢lites locales y regionales, pueden derogar de facto, el orden juridico,
politico y social del Estado central. >

En desarrollo de la guerra irregular, es el control de la poblacion y su
homogeneizacion social las que permiten el afianzamiento de un determinado orden
social y el ejercicio efectivo del control territorial por parte de un actor armado. La
poblacion civil se convierte en el entorno propio de los actores armados y es también
la razén por la cual ella se convierte en objetivo militar.*°Es por esta razon que los
actores armados involucran a la poblacion civil en sus acciones armadas y repercuten
en la violacion de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
Numerosos trabajos académicos dan cuenta de los distintos usos que se le puede dar a
la violencia, de acuerdo a la estrategia y los objetivos que pretende alcanzar el actor
armado respecto de la poblacion civil.*’

A partir de algunos datos estadisticos sobre el comportamiento de las tasas
de homicidio, las masacres o el desplazamiento forzado se puede evidenciar el
predominio de un actor armado en un determinado territorio o la disputa de diversos
actores por el mismo territorio.”®

Ademas de los usos selectivos o indiscriminados de la violencia organizada,

la institucion del orden social afecto al paramilitarismo implic6 que ademas de la

% Comparar Romero Vidal. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. pp. 65 — 66.

26 Comparar Romero Vidal. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. p. 53.

" Comparar Garcia de la Torre, Clara Inés y Aramburo Siegert, Clara Inés. Geografias De La Guerra,
El Poder Y La Resistencia. Oriente y Uraba antioquernios 1990-2008, 2011. Comparar también Garzon,
Juan Carlos. “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica”. En El Poder Paramilitar,
2005. Comparar también Lair, Eric. “El Terror, Recurso Estratégico De Los Actores Armados:
Reflexiones En Torno Al Conflicto Colombiano”. Andlisis Politico. No. 37 (May/Ago 1999).
Documento electronico. Comparar también Lair, Eric. “Reflexiones acerca del terror en los escenarios
de guerra interna”. Revista de Estudios Sociales. No. 15 (junio 2003). Documento electronico.
Comparar también Sanchez, Fabio y Mario Chacén. “Conflicto, Estado y descentralizacion: del
progreso social a la disputa armada por el control local, 1974-2002”. En Nuestra guerra sin nombre.
Transformaciones del conflicto en Colombia, 2005.

2 Comparar Garzon. “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica”. p. 58.
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subversion, otras identidades politicas subalternas que se dirigieron a conseguir
algunas reivindicaciones sociales o a la defensa de los derechos humanos fueran
objeto de las actividades criminales contrainsurgentes.”

Esa institucionalizacion del orden social se vali6 de lo que se conoce como
la implementacion de un complejo contrainsurgente (CCI) entendido como una
“forma de ordenacion del poder que propicia el antagonismo de los sectores
identitarios insurrectos, y la existencia articulada de multiples dimensiones,
estructuras organizativas y estrategias de actuacion que exceden el ambito de lo
propiamente militar™’. Es este CCI el que permite que bajo el rétulo de la subversion
se inscriban distintos actores sociales y comunitarios no necesariamente relacionados
con las actividades guerrilleras pero si considerados como una amenaza al statu quo
imperante. Es importante sefialar que en la formulacion del CCI intervienen distintos
actores sociales que para nuestro caso resultan ser ¢élites politicas que se ven
amenazadas por supuestas concesiones a las guerrillas, o élites econdémicas que ven
amenazadas sus rentas y capitales obtenidos licita o ilicitamente.

En el mismo sentido homogeneizante y legitimador de acciones contra la
poblacion civil funciona la estigmatizacion que plantea Romero para comunidades
que han sufrido la presencia de actores armados distintos al paramilitarismo o han
buscado alternativas para abstraerse de las logicas de los combatientes como se ve en
el Uraba chocoano.’’ Se pueden resumir los efectos de la estigmatizacion sobre la
poblacion civil en que “es un mecanismo que le atribuye caracteristicas amenazantes,
la convierte en enemigo, abre la posibilidad del uso de la violencia en su contra, y
prepara el terreno para la aceptacion social del hecho.”*

En conjunto los usos de la violencia, la formulacion del complejo

contrainsurgente y la estigmatizacion de la poblacion son mecanismos utilizados por

¥ Comparar Romero Vidal. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. pp. 119 - 120.

3% Ver Franco, Vilma Liliana. “El mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente”. Estudios
Politicos. Vol. 21. (Julio-Diciembre 2002) p. 59.

! Comparar Romero Vidal, Mauricio. “Desproteccion, Estigmatizacién Y Despojo: Paramilitares,
Estado Y Depredacion En El Norte Del Departamento De Choc6”. En La economia de los
paramilitares. Redes de corrupcion, negocios y politica, 2011. p. 415.

> Ver Romero Vidal. “Desproteccion, Estigmatizacion Y Despojo: Paramilitares, Estado Y
Depredacion En El Norte Del Departamento De Choco”. p. 424.
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el paramilitarismo para la implantacion de un orden social afin a los intereses
econdmicos y politicos de otros actores locales y regionales y util al control territorial
para el actor armado. Asi mismo, estos conceptos seran el instrumento de analisis
para explicar la estrategia paramilitar en su &mbito social.

Las formas y usos de la violencia como los homicidios, las masacres o el
desplazamiento forzado tienen objetivos variados que pueden ir desde el simple
amedrentamiento de la poblacion hasta el desalojo y despojo de las comunidades
presentes en el Uraba chocoano. Incluso los indicadores de homicidios o las masacres
en el periodo 2003-2006 permanecen en cifras menores a los promedios nacional y
departamental (exceptuando algunos picos de violencia en el municipio de Acandi
durante el 2005) lo que reflejaria un relativo predominio del actor armado en el

territorio objeto de analisis.

Grafico 1. Tasas de homicidio Uraba chocoano.
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Fuente: Grafico elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacién tomada
del Observatorio del Programa Presidencial de DH Y DIH Vicepresidencia de la Republica.

Sin embargo, estas cifras deben compaginarse con el comportamiento del

desplazamiento forzado que durante los afios de predominio paramilitar (2002-2006)
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alcanzd la cifra de 5.286 personas desplazadas y que resaltan los municipios de

Carmen del Darién, Riosucio y Unguia.

Grafico 2. Desplazamiento forzado (por municipio expulsor) Uraba chocoano.
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Fuente: Grafico elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacion tomada
de Observatorio del Programa Presidencial de DH Y DIH Vicepresidencia de la Republica.

De las cifras sobre el desplazamiento forzado se refleja la intencién de
desalojar el territorio de los municipios del Uraba chocoano y no es coincidencia que
sea en los territorios donde se presentd el mayor desplazamiento donde se asentaron
los grandes proyectos agroindustriales de palma africana. En este sentido, variadas
han sido las denuncias de amenazas contra la poblacion civil por parte de
paramilitares que pretenden obligarla a que se dedique en forma exclusiva al cultivo
de palma africana.’’Esto queda corroborado con la informacion que ofrece la prensa y
otras investigaciones académicas y de organismos internacionales de derechos

humanos. Se ha podido establecer que el mismo Vicente Castafio a través de “El

3 Comparar Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Resolucion Medidas Provisionales
Solicitadas Por La Comision Interamericana de Derechos Humanos Respecto De La Republica De
Colombia. Caso De Las Comunidades Del Jiguamiand6é Y Del Curbarad6”, 2003. p. 3. Documento
electronico.
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Aleman” se proponia atraer a grandes inversionistas a las tierras recién despojadas de
los territorios colectivos de las comunidades étnicas. Ademas, las comunidades y la
poblacién presente en la region eran objeto de amenazas constantes para que
abandonaran los territorios o, si permanecian en ellos, se dedicaran al cultivo y
cuidado de palma africana.™

Se aprecia entonces como los usos de la violencia se dirigieron a establecer
control social sobre la poblacion civil presente en el Uraba chocoano y a la
implantacion de un modelo econdmico basado en la agroindustria, del cual fueron los
empresarios grandes beneficiarios de la presencia y predominio paramilitar, pues
debe recordarse la permanente coaccion que ejercia el Bloque Elmer Cardenas para
que los habitantes del Uraba chocoano se dedicaran a los proyectos madereros y
palmicultores.

Tanto la construccion de un complejo contrainsurgente como la
estigmatizacion sirvieron a los paramilitares para legitimar las acciones armadas
contra la poblacion civil ajena al conflicto. La implantacion de ese complejo
contrainsurgente se percibe en que actores sociales y comunitarios fueron tildados de
ser integrantes de los grupos guerrilleros o de por lo menos ser colaboradores de la
subversion. A partir de estos sefialamientos, sus demandas sociales y sus intereses se
veian relegados por ser vinculados a la lucha subversiva y se hacian susceptibles de
ser objeto de las acciones contrainsurgentes y de guerra sucia del paramilitarismo.
Existen multiples denuncias sobre la forma en que los paramilitares presentes en el
Urabé chocoano, y en muchas ocasiones la misma Fuerza Publica, sefialaban a los
pobladores de ser colaboradores de la guerrilla al darles refugio en los distintos
caserios. A raiz de estos sefialamientos los paramilitares amenazaban con destruir los

caserios y advertian que las comunidades debian retirarse del territorio.*”

** Comparar Defensoria del Pueblo. “Resolucion Defensorial No. 39. Violacion De Los Derechos
Humanos Por Siembra De Palma Africana En Territorios Colectivos De Jiguamiandé Y Curvarado-
Chocd”, p. 6. Documento Electronico. Comparar también Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Resolucion Medidas Provisionales Solicitadas Por La Comision Interamericana de Derechos Humanos
Respecto De La Republica De Colombia. Caso De Las Comunidades Del Jiguamianddé Y Del
Curbaradd”, p. 3. Documento electronico.

* Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
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En marzo de 2003, un campesino de la region llamado Anibal Salinas que
transitaba por el rio Jiguamiand6 fue detenido por un escuadrén paramilitar. Los
paramilitares informaron a la comunidad que la retencion se debia a que
supuestamente Salinas le cuidaba ganado a la guerrilla. Sus familiares y la comunidad
en general luego fueron informados por los paramilitares de que Salinas habia sido
asesinado al tratar de escapar y su cuerpo nunca fue encontrado.”

De las estrategias de estigmatizacion da cuenta también el siguiente relato
sobre la presencia de los paramilitares y su relacion con los habitantes del Bajo
Atrato, ademas de las referencias en torno al modelo econdmico que se quiere

establecer en la region:

El 3 de junio, en horas de la tarde mientras afrodescendientes y mestizos se encontraban en
una reunion de padres de familia de los habitantes del caserio Santa Maria, cerca de Cafio
Seco, ubicado antes del kilometro 10 en la carretera que conduce de Belén de Bajira a Rio
Sucio, tres “civiles” armados de la estrategia paramilitar, con armas largas ingresaron al
sitio, luego de identificarse como miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC, expresaron: “sabemos que la guerrilla esta por aqui, que se le ha visto en el Guamo,
ustedes lo saben, y son de ellos, son sus auxiliares, quedan advertidos aténganse a las
consecuencias, nosotros no respondemos por esas relaciones. Sabemos que estan haciendo
denuncias reclamando sus tierras, todos los que reclaman tierras son guerrilleros, no quieren
el progreso, esas tierras son nuestras para grandes proyectos, para sacar de la pobreza a
todos, para la palma y la ganaderia, todos reciben plata y empleo, riqueza.’’

Del anterior relato se pueden percibir los objetivos de los paramilitares en
torno a la implementacion de un modelo econdomico agroindustrial y de ganaderia
extensiva, ademas de constituir un referente sobre cémo reivindicaciones sociales
como la reclamacion de tierras son identificadas por los paramilitares con iniciativas
subversivas y, por tal motivo, pueden ser objeto de las acciones armadas del
paramilitarismo.

Sobre este ultimo aspecto se presentan varios ejemplos como el asesinato de
Orlando Valencia reconocido lider de las comunidades negras del Bajo Atrato y que
se encontraba reclamando la restitucion de tierras despojadas por los paramilitares al

momento de su muerte, ademds de oponerse a la siembra de palma africana en los

3% Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
7 Ver Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de busqueda:
(Chocd, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
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territorios colectivos. En el mismo sentido ocurrio el asesinato de Carlos Salinas,
integrante del Consejo Comunitario de Puerto Lleras que estaba cobijado por medidas
cautelares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Las denuncias sobre el
asesinato indican que el lider comunitario fue asesinado luego de ser sefalado como
guerrillero de las FARC por los paramilitares.

Los mecanismos de estigmatizacion y de formulacién del CCI no solo son
puestos en practica por los paramilitares, sino que los miembros de la Fuerza Publica
con jurisdiccién en el Uraba chocoano también se han visto relacionados con la
implementacion de tales mecanismos.

Son frecuentes las denuncias de como miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional impiden el libre transito de las comunidades por los rios,
obstaculizando la provision de alimentos. Esto bajo el pretexto de impedir que la
guerrilla reciba provisiones o apoyo logistico de la comunidad. También son
frecuentes los sefialamientos a la comunidad de ser guerrilleros como lo muestra el

siguiente aparte:

Durante varias ocasiones las unidades militares violaron los lugares de vida de la comunidad
debidamente sefialados, demarcados, han acusado a los jovenes y a integrantes de CAVIDA
de ser guerrilleros, amenazaron e intimidaron a pobladores afrodescendientes adultos
acusandolos de ser guerrilleros, produjeron dafios en bienes de supervivencia, intimidaron y
amenazaron a los pobladores para entregar un supuesto fusil que le fue extraido a un militar
de la Brigada XVII, se acusa a los miembros de CAVIDA como responsables. Militares
instalaron dos M-60 una enfrente de la Casa Misionera de Justicia y Paz y otra en el Centro
de Salud y rodearon todo el lugar humanitario con efectivos armados. En horas de la
madrugada los militares ingresaron a la Trilladora Comunitaria revolvieron las conchas de
arroz, merodearon por la emisora comunitaria. Militares dispararon contra un joven de
CAVIDA porque lo consideran "sospechoso"...Un integrante de CAVIDA que gui6 la visita
de la Red Ecuménica de organizaciones e iglesias cristianas fue acusado por un militar como
responsable de las comunicaciones que afectan a la Brigada XVII acantonada en el
Cacarica. Uno de los militares expresd que no era cierto que la comunidad tuviera el fusil,
pero solicito a la integrante de CAVIDA guardar silencio.™

No solo a los integrantes de las comunidades afrocolombianas se les hacen
sefialamientos de colaboradores de la guerrilla, sino que diversas organizaciones no
gubernamentales y de defensa de los derechos humanos son objeto del hostigamiento

y las amenazas de los grupos paramilitares que sefialan a estas de proteger a los

** Ver Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de busqueda:
(Chocd, Riosucio, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
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guerrilleros. Es el caso de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz que en 2004
recibio amenazas de que atentarian contra la vida de varios de sus miembros
acusandolos de colaborar con la guerrilla de las FARC. La informacién también
resalta que las amenazas dirigidas contra esta ONG se deben a las diversas denuncias
sobre le violacion de derechos humanos en el Bajo Atrato chocoano por parte de los
paramilitares y de la posible connivencia de estos con la Brigada XVII del Ejército.
También relatos de la comunidad dan muestra de los sefialamientos y ataques que
realizan paramilitares y Fuerza Publica contra estas organizaciones no

gubernamentales:

El uniformado continué con el interrogatorio: "a quién vieron ustedes por alla... hay
guerrilla?". "Nosotros vimos fue al ejército que se identifico como de la Brigada XVII",
expresd el integrante del Consejo Comunitario. "Y ustedes saben si alld estan unos
acompafiantes, unos tales misioneros que entraron ayer? Ellos qué es lo que hacen alla
adentro?" Luego de responder a la pregunta indicando las labores educativas de nuestra
Comision de Justicia y Paz, el militar expresd: "esos son es de una ONG, esas ONG son
unos narcoterroristas, unos guerrilleros, igual que ustedes" (...) "ustedes tienen el cerebro
lavado de esa ONG narcoterrorista... ustedes son unos guerrilleros... para decirles en plata
blance;gustedes son unos guerrilleros igual que los de esa ONG que estan alla, las tales ONG
esas".

Las estrategias de formulacion del CCI y la estigmatizacion a las
organizaciones gubernamentales son implementadas también por algunos de los
empresarios con intereses contrapuestos sobre el uso de la tierra en el Bajo Atrato.
Por ejemplo, empresas agroindustriales como Palmas del Darién sefialan que grupos
de izquierda “se camuflan con la comunidad poniendo a esta en riesgo y amparandose
bajo las ONG como Cinep, Justicia y Paz, y montando las tristemente celebres
comunidades de paz™*’.

La presencia paramilitar y de empresarios beneficiados con la estrategia de
este actor armado han hecho que a pesar del predominio paramilitar, las comunidades
étnicas que habitan en la regidon junto con las organizaciones sociales que les hacen

acompafiamiento se establezcan en resistencia y conformen lo que se conoce como

Zonas Humanitarias que tienen el objetivo de alejar a los actores armados y mitigar

3 Ver Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de busqueda:
(Choco, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
0 Ver Palmas del Darién. “Comunicado de 1° de noviembre de 2005”. Documento electrénico.
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los efectos nocivos de las acciones militares que estos realizan.*' Sin embargo,
dejando de lado estas comunidades, las cifras sobre la intensidad del conflicto,
aunadas a los mecanismos de coercion social y de homogeneizacién permiten
sostener que durante el periodo 2002-2006 el Bloque Elmer Cardenas ejercié control
territorial efectivo sobre el Uraba chocoano. El control poblacional del Elmer
Cardenas también daria paso a importantes relaciones con el estamento politico y
diversos servidores publicos afines a sus objetivos y utiles a sus fines lo que llevaria a
cooptar a gran parte de la representacion politica del Uraba Grande en general, y el

Uraba chocoano en particular.

1.3. EL AMBITO POLITICO

En los términos de Romero, los paramilitares tienen un caracter reactivo, en tanto
surgen como una respuesta armada a escenarios de apertura politica a las guerrillas, la
profundizacion de la competencia electoral en el ambito local y regional y la
fragmentacion de las Fuerzas Militares.*

Recordando nuevamente las trayectorias de consolidacion esbozadas
también por Romero, esos intentos de democratizacion, apertura de la agenda publica
y de la comunidad politica provenientes del centro politico y que podrian dar lugar a
una consolidacion territorial del Estado, amenazan el poder local de las élites y
generan en estas incentivos para el asocio con otros actores para contrarrestar los
efectos de esos procesos democratizantes.

Por comunidad politica se entiende “el conjunto reconocido de competidores
por el poder, a los cuales se acepta como legitima su aspiracion para dirigir el aparato
estatal en los distintos ambitos”™®. La interferencia de los actores armados en los
procesos electorales se dirige entonces a restringir la entrada de agentes politicos a la

competencia por el poder en los distintos ambitos del Estado y a perpetuar el ejercicio

' Comparar Arbeldez Rudas, Ménica. “Comunidades de paz del Urabd chocoano. Reglamentos
juridicos y vida comunitaria”. Controversia. No. 177 (Febrero de 2001) p. 12.

*2 Comparar Romero Vidal. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. p. 20.

* Ver Romero Vidal. Paramilitares y autodefensas 1982-2003. p. 80.
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restringido de ese poder politico a ciertas ¢lites y sectores especificos. Esa
intervencion de los actores armados cuenta con diversos recursos desde la anulacion y
persecucion violenta a otros contendores politicos, hasta el apoyo logistico,
econdmico y de proselitismo a favor de un candidato o sector politico determinado.

En este sentido el paramilitarismo, a pesar de no contar con los medios
totalmente eficaces para la derrota militar de la subversion si se propuso arrebatarles
todo el control territorial posible, para lo cual procuraron construir alianzas politicas
que hicieran a las regiones impenetrables a la guerrilla.*

Para lograr ese efectivo control territorial y la instauracion de un proyecto
politico acorde con los intereses paramilitares, tanto estos ultimos como las élites
locales y regionales, recurren a distintas estrategias dirigidas a restringir la
comunidad politica y a la consolidacion elitista del Estado.

Es aqui donde es relevante la nocidon de los autoritarismos subnacionales
segun la cual las distintas practicas e instituciones democraticas o el imperio de la ley
no se extienden de la misma manera en todo el territorio de un Estado, y que ante una
iniciativa democratizante propuesta por el Gobierno central, pueden existir bastiones
politicos y electorales en donde esas practicas e instituciones democraticas no tengan
cabida.”® En tanto las élites pretenden sostener el equilibrio de poder a su favor, algo
inherente al control politico local es la reduccion del poder de oponentes locales, o el
cierre de espacios politicos donde actores externos al &mbito local o regional puedan
influir y modificar el equilibrio de poder en contra de las élites.*°

De acuerdo al constructo de los autoritarismos subnacionales, las élites
politicas detentadoras del poder local y regional recurren a distintas estrategias,
siendo la parroquializacion del poder especialmente relevante para el analisis del
comportamiento politico en el Uraba chocoano. La parroquializacion del poder se

refiere a la restriccion a la entrada por la competencia al poder local o regional de

* Comparar Gutiérrez Sanin y Barén. “Estado, control territorial paramilitar y orden politico en
Colombia. Notas para una economia politica del paramilitarismo, 1978-2004". p. 282.

> Comparar Gibson, Edward L. “Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico
en regimenes democraticos”. Desafios. Vol. 14. (Primer semestre del 2006) p. 206.

* Comparar Gibson. “Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico en
regimenes democraticos”. p. 212.
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actores distintos del orden nacional o de ambitos distintos al local o regional, que
permitan la comunicacion entre los actores politicos nacionales y locales, lo cual
minaria el poder de las élites.*’

Los apoyos armados del paramilitarismo le fueron muy utiles en desarrollar
esa estrategia de restriccion de la comunidad politica y parroquializacion del poder
mientras los paramilitares buscaban apoyo politico ademas de acceso a las rentas del
presupuesto publico o escenarios de impunidad para sus actividades.*®

Estas consideraciones tedricas y conceptuales son el punto de andlisis para
explicar el comportamiento politico que tuvo el Elmer Céardenas en el Uraba
chocoano.

Dado el control social del paramilitarismo entre los afios 2002 y 2006, la
vinculacion del actor armado con servidores publicos del orden local y regional, se
dio a través de importantes relaciones publicas y de proselitismo politico, antes que el
recurso a la violencia politica. Las investigaciones judiciales y las condenas que han
recibido algunos politicos dentro del proceso de la llamada parapolitica han develado
el comportamiento politico del Elmer Cardenas en el Uraba chocoano. Se ha
conocido que los paramilitares tenian para el Urabé un proyecto politico llamado “Por
una Uraba Grande, Unida y en Paz”. Aunque este proyecto estaba dirigido al Gran
Uraba, en los municipios del Urab4 chocoano, recibié el nombre de “Proyecto
Politico del Darién Colombiano”. En desarrollo de este proyecto politico el
paramilitarismo pretendia alcanzar representacion politica en el Congreso durante el
periodo 2002-2006.*

El proselitismo politico del paramilitarismo para alcanzar el objetivo de su
proyecto en el Uraba chocoano se valié de los llamados Promotores de Desarrollo
Social (PDS). Los PDS eran integrantes del bloque paramilitar que se dedicaban a

establecer acuerdos y vinculos con la clase politica local que garantizaran apoyos a

* Comparar Gibson. “Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico en
regimenes democraticos”. p. 214.

8 Comparar Gutiérrez Sanin y Baron. “Estado, control territorial paramilitar y orden politico en
Colombia. Notas para una economia politica del paramilitarismo, 1978-2004”. p. 295.

* Comparar Corte Suprema de Justicia. “Sentencia Unica Instancia Edgar Eulises Torres Murillo y
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca”, 2011. p. 2.
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determinadas campafias electorales. Estos PDS también se encargaban de formar a
personas de las comunidades para trabajo comunitario. De hecho, muchos lideres
comunitarios fungieron como PDS y llegaron a instancias de representacion politica
segln algunas versiones del Aleman en los procesos judiciales.”

También se ha conocido que los candidatos de eleccion popular, recibieran o
no el apoyo explicito de los paramilitares, debian acudir a las reuniones organizadas
por el Elmer Céardenas o en caso contrario, se les prohibia aspirar a los cargos de
eleccion popular.”!

Aqui es evidente la capacidad que tuvo el bloque paramilitar objeto de
nuestro andlisis para restringir la entrada de actores politicos a la competencia
electoral o la puesta en marcha de proyectos politicos que no estuvieran acordes con
los postulados paramilitares.

A través de los PDS también se buscaba la cooptacion de las instancias de
representacion departamental y municipal del Urabd chocoano. Es asi como se
produjo la celebracion del llamado Acuerdo de Singapur realizado entre los
presidentes de los directorios politicos departamentales y miembros del Bloque Elmer
Cérdenas para apoyar la candidatura de Julio Ibargiien y de Patrocinio Sanchez en
diferentes periodos para la Gobernacion del Chocd.”?Asi mismo, se han iniciado
investigaciones judiciales a los exalcaldes de Riosucio, Jorge Isaac Mosquera
Caicedo y Eulalio Lemos Moreno, por sus vinculos con el paramilitarismo los cuales
habrian redundado en beneficios electorales.™

El trabajo conjunto de politicos y los PDS del Elmer Cardenas se report en
la vinculacion penal de los representantes por el Chocod, Odin Sénchez y Edgar
Eulises Torres, ademas de otros politicos a los que no se les ha podido establecer

responsabilidad penal pero si se encuentran vinculados a la investigacion por sus

% Comparar “Cémo se tejio la filigrana del poder ‘para’ en Uraba”. Verdad Abierta. Documento
electronico.

I Comparar “Cémo se tejio la filigrana del poder ‘para’ en Uraba”. Verdad Abierta. Documento
electrénico.

32 Comparar Corte Suprema de Justicia. “Sentencia Unica Instancia Edgar Eulises Torres Murillo y
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca”, p. 3.

> Comparar “Exalcaldes de Riosucio, Choco, a juicio por ‘parapolitica
electronico.

995

. Verdad Abierta. Documento
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nexos con el paramilitarismo; teniendo como ejemplo al también representante a la

Cémara por el Choco Robert Mendoza Ballesteros.
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2. LOS AMBITOS ECONOMICO, SOCIAL Y POLIiTICO DE LA
ESTRATEGIA DE LOS URABENOS

Entre los afios 2002 y 2006 se presentaron conversaciones entre el Gobierno nacional
y representantes de los bloques que conformaban las Autodefensas Unidas de
Colombia, las cuales derivaron en las desmovilizaciones de 31.671 integrantes de las
AUC.**Como marco juridico para esta desmovilizacion se expidié en 2005 la Ley
975, mas conocida como Ley de Justicia y Paz. Del proyecto de ley inicial que era
especialmente benevolente con los victimarios y desprotegia en varios aspectos los
derechos de las victimas, se pasdé a un marco normativo mas estricto y con mayores
garantias para los que fueron objeto de las actividades paramilitares.” Lo anterior
gracias al desarrollo jurisprudencial de las Altas Cortes y la intervencion de distintas
organizaciones de la sociedad civil.

En el caso especifico del Bloque Elmer Cérdenas, este grupo se habia
apartado de la mesa de negociacion con el Gobierno nacional y s6lo anunci6 el cese
de hostilidades y la entrada al proceso en septiembre de 2005. El Bloque se
desmovilizo en tres fases que tuvieron lugar entre abril y agosto de 2006 en las cuales

se desmovilizé un total de 1.536 efectivos.>®

Desde 2006 surgieron versiones sobre la aparicion de nuevos grupos armados con liderazgo
de jefes paramilitares y participacion de paramilitares no desmovilizados, paramilitares
desmovilizados y nuevos reclutas en Uraba, Coérdoba, la Sierra Nevada, La Guajira,
Magda15e7na, Cesar, Norte de Santander, Magdalena Medio, los Llanos Orientales, Chocé y
Narifio.

Uno de estos grupos, luego de las distintas disputas con otros actores
armados, se consolid6é como los Urabefios con presencia en distintos departamentos,

entre ellos el Choco. Este capitulo abordara la estrategia de esta llamada banda

**Comparar Presidencia de la Republica - Oficina Alto Comisionado para la Paz. “Proceso de paz con
las Autodefensas. Informe ejecutivo”, 2006. p. 100.

>3 Comparar Santos, Alejandro. “Prologo”. En Ley de Justicia y Paz, 2009. p. IX.

*% Comparar Presidencia de la Republica - Oficina Alto Comisionado para la Paz. “Proceso de paz con
las Autodefensas. Informe ejecutivo”, p. 99.

" Ver Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion — CNRR. La reintegracion: logros en
medio de rearmes y dificultades no resueltas. Il Informe De La Comision Nacional De Reparacion Y
Reconciliacion, p. 121.
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criminal en sus ambitos econdmico, social y politico a través de aspectos tedricos

explicados en el capitulo anterior.

2.1. EL AMBITO ECONOMICO

Los conceptos de empresarios de la coercion, bandidos errantes y estacionarios y la
caracterizacion de las fuentes de financiacion de los Urabefos permitiran explicar el
ambito econdmico de su estrategia.

Los Urabefios, como grupo armado ilegal surgido con posterioridad a la
desmovilizacion, se comportan como empresarios de la coerciéon. Aun se encargan de
la provision de seguridad de negocios y de economias tanto licitas como ilicitas, que
tendrian tanta diversidad como la economia de los paramilitares y consisten en el
narcotrafico, el despojo de tierras y sectores de la agroindustria.

El narcotrafico es la mayor fuente de recursos econdmicos para la estructura
armada que retomo el control luego de la desmovilizacion paramilitar. Los Urabefios
estuvieron bajo el mando de Daniel Rendon Herrera, alias “Don Mario” hasta su
captura en 2009. La documentacién sobre la relacion de “Don Mario” con el
narcotrafico ha mostrado el importante papel que juega esta economia ilicita en las
finanzas de los Urabefios, y los alcances de estas versiones son tales que Daniel
Rendon Herrera ha sido solicitado en extradicion por el gobierno estadounidense por
sus delitos relacionados con el narcotrafico y la financiacion de grupos terroristas.

Las investigaciones judiciales al respecto permiten constatar como el
narcotrafico es la actividad econdmica mas importante para capos como “Don Mario”
y las organizaciones ilegales que estos dirigen, aunque no es su actividad exclusiva.

Luego de la desmovilizaciéon del Elmer Cardenas, el control que ejercia este
bloque paramilitar sobre el trafico de drogas en el Uraba pasé a manos de “Don
Mario”. También se ha podido establecer que al igual como lo realizaba su hermano

Fredy Rendon, la estructura armada de “Don Mario” recibia como pago un millon de
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pesos por cada kilo de cocaina enviada desde el Golfo de Uraba a Centroamérica y
otro millén por cada kilo que se producia.”®

También se ha conocido que el control sobre el trafico de drogas no solo
representaba activos economicos para la estructura de “Don Mario”, pues ademas la
droga que enviaba a paises centroamericanos, en muchas ocasiones, era
intercambiada por armas.” Este intercambio les otorgaba a los Urabefios, no solo
réditos econdmicos, sino también capacidad operativa para el ejercicio de la violencia
organizada.

El control territorial de los municipios costeros del Uraba chocoano como
Acandi, permite ejercer autoridad sobre las economias ilicitas que tienen a esta region
del pais como importante corredor estratégico y es muy diciente también la
destinacion de los dineros producto de las economias ilicitas como son la corrupcion
y captura institucional a través de sobornos, o la infiltracion en las economias locales
con el objeto de “lavar” esos dineros, que rebasan objetivos puramente econdmicos y
se traducen en alcances politicos y sociales.”

Los actores armados fueron agentes del despojo en la region del Urabd y
ante proyectos legislativos y politicas publicas tendientes a la recuperacion de esas
tierras a manos de sus legitimos propietarios, las llamadas bandas criminales se
convierten en ejércitos privados que utilizaran la coaccién y la intimidacion a las
victimas para impedir la restitucion de sus tierras. Es asi como se ha informado que
muchas bandas criminales, de las cuales los Urabefios no es la excepcion, operan en
confluencia con algunos terratenientes y empresarios.'

A partir de esta relacion entre empresarios y actores armados se presentan

fuentes de financiacion diversas al narcotrafico estrechamente ligado a los Urabefios,

% «““Esta ha sido una semana negra para la criminalidad en Colombia: ministro de Defensa’”. El
Tiempo. Documento electronico.

% Comparar United States District Court. “Indictment United States Of America v. Daniel Rendon
Herrera, Freddy Enrique Rendon Herrera, Jhon Jairo Rendon Herrera, Diego Rivas Angel, Daito
Antonio Usuga David, Juan De Dios Usuga David”, 2009. p. 3. Documento electrénico.

59 Comparar “Extincién de dominio a bienes por 55 mil millones de pesos de red de ‘Don Mario’”. El
Tiempo. Documento electronico.

6! Comparar Human Rigths Watch - HRW. Herederos de los paramilitares. La nueva cara de la
Violencia en Colombia, 2010. p. 77.
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que serian los proyectos madereros y palmicultores aun presentes en el Uraba
chocoano.

Respecto del circuito economico de la madera, algunas autoridades han
denunciado los controles que los Urabefios han impuesto, regulando quienes estan
autorizados para el corte de la madera, impidiendo que las autoridades locales y
ambientales ejerzan los controles de su competencia y extorsionando a los
compradores de la madera en Chocod y Antioquia, de acuerdo al volumen.’Se
perciben intentos de los Urabefos de hacer ese transito descrito anteriormente de
bandidos errantes a bandidos estacionarios, estableciendo controles sobre economias
no necesariamente ilegales aunque con una regulacion estatal precaria. Es de anotar
que mientras se relaciona al empresariado maderero con el patrocinio o connivencia
de grupos armados como los Urabefios, los cortadores y demas agentes primarios en
la explotacion y comercializacion maderera si se ven presionados y extorsionados a
través de la coacciéon armada,” predominando entonces la extorsion antes que una
“Institucionalizacion” impositiva sobre la actividad econdmica.

En el caso de la industria palmicultora, algunas autoridades locales del
Uraba chocoano sefialan que los Urabefios fungen como ejércitos privados al servicio
de los empresarios y del cultivo de palma africana,*® evidenciando la funcién que
cumplen los Urabefios como empresarios de la coercion y la fuente de recursos que
representa esta actividad econdmica para este grupo armado ilegal.

El ambito econdémico de la estrategia de los Urabefios revela que fungen
como empresarios de la coercion proveyendo seguridad para el trafico de drogas y
amenazando a los reclamantes de tierras despojadas que han sido destinadas al
desarrollo de proyectos palmicultores o madereros. Sin embargo, el recurso
permanente a la extorsion y amenazas al campesinado, no hacen claro el transito a

bandidos estacionarios que les permita adquirir legitimidad social y la adscripcion

62 Comparar “La madera, otro negocio de los grupos armados ilegales”. Verdad Abierta. Documento
electrénico.

63 Comparar “La madera, otro negocio de los grupos armados ilegales”. Verdad Abierta. Documento
electronico.

6 Comparar HRW. Herederos de los Paramilitares. La Nueva cara de la Violencia en Colombia. p.
77.
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con el actor armado por motivaciones distintas el temor y la coaccion. Asi tampoco es
claro que sectores sociales como el empresariado, el campesinado o comunidades
étnicas en conjunto, confluyan en intereses con los Urabefios y por tanto puedan

constituirse en su base social.

2.2. EL AMBITO SOCIAL

Como grupo armado ilegal, los Urabefios también acuden a los usos de la violencia
para ejercer un control sobre la poblacion presente en el Uraba chocoano. Esto se
percibe en las cifras sobre la tasa de homicidios y el desplazamiento forzado en la
region objeto de estudio.

En el caso de la tasa de homicidios, esta tomd una tendencia al descenso
desde el 2006 y en todos los municipios del Uraba chocoano, a excepcion de Carmen
del Darién, esa tasa se mantuvo por debajo del promedio nacional y departamental.
Este comportamiento seria un indicador de que el actor armado posee un dominio
territorial relativo en los municipios del Uraba chocoano, mientras que el caso de
Carmen del Darién reflejaria la disputa con otros actores armados como las guerrillas.

El desplazamiento forzado también ha tenido tendencia a reducirse y el pico
que se presentd en 2007 en Carmen del Darién puede obedecer a los picos de
violencia, sobre todo en 2006, en la tasa de homicidios. A pesar de esta reduccion
estadistica del desplazamiento forzado, para 2009 aun persistian denuncias de
dinédmicas de repoblamiento auspiciadas por la agroindustria y bajo la presion armada
de los empresarios de la coercion.®’ Ademas de control social, los Urabefios en asocio
con proyectos agroindustriales también promueven el repoblamiento de los territorios
del Uraba chocoano con el fin de minar la capacidad organizativa de las comunidades

afrocolombianas que obstaculizan el desarrollo de un modelo agroindustrial.*®

6 Comparar Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Informe Sobre La Visita Al Terreno En
Relacion Con Las Medidas Provisionales Ordenadas A Favor De Los Miembros De Las Comunidades
Constituidas Por El Consejo Comunitario Del Jiguamiand6 Y Las Familias De Curbarad6, Municipio
Del Carmen Del Darién, Departamento Del Chocd, Republica de Colombia”, 2009. P. 7. Documento
electronico.

5 Comparar Corte Constitucional. “Auto 005/09”, 2009. pp. 27 — 33.

30



El objetivo de controlar la poblacion también se ha implantado a través de
toques de queda, retenes ilegales y el cierre del comercio en distintos municipios del
Uraba chocoano como Acandi y Unguia, todo con la amenaza a través de panfletos.®’

La formulacion del CCI y la estigmatizacion de la que son objeto los
pobladores del Uraba chocoano aun es recurrente en la dinamica de los grupos
armados posteriores a la desmovilizacion paramilitar. Esta formulacion del CCI se
hace evidente a través de diversos relatos que las comunidades presentes en la region
hacen sobre la actividad de los Urabefios, algunas denuncias de organizaciones de
derechos humanos y de lideres comunitarios.

El CCI se dirige principalmente a defensores de derechos humanos, lideres
de las comunidades negras y lideres campesinos reclamantes de tierras aunque los
grupos armados ilegales atacan a periodistas, sindicalistas u otros ciudadanos del
comun que obstaculicen la actividad de grupos como los Urabefios.®®

Los ataques contra las organizaciones defensoras de derechos humanos se
reducen a que hacen labor de acompafiamiento a las comunidades afrodescendientes
en su organizacion como Zonas Humanitarias y, por tanto, son percibidas por los
grupos posdesmovilizacién como auxiliadores de la guerrilla. Ejemplo de ello es el
hostigamiento y las amenazas contra Yimmy Armando Jansasoy, integrante de la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz que fue amenazado y secuestrado por varios
dias por un grupo que fue identificado como las “Aguilas negras”®. El asegura que
las bandas criminales como los Urabefios “ejercen el control sobre el territorio con la
excusa de que estan en contra de las guerrillas, pero en realidad estan tratando a las

comunidades como guerrillas, comunidades que no tienen nada que ver con el

EEL)

57 Comparar “La guardia de ‘Don Mario’”. El Espectador. Documento electronico.

8 Comparar HRW. Herederos de los paramilitares. La nueva cara de la Violencia en Colombia. p. 52.
Comparar también “Asi asesinaba red sicarial del Urabd; mataban a victimas de Justicia y Paz y
silenciaban testigos”. El Tiempo. Documento electronico.

8 Comparar HRW. Herederos de los paramilitares. La nueva cara de la Violencia en Colombia. p. 78.
Durante el periodo 2006-2010 el grupo que llamamos los Urabefios, también recibié multiples
denominaciones como Aguilas Negras o Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Sin embargo, si se
tiene en cuenta la ubicacion geografica donde operaron los grupos que reciben estas denominaciones y
las informaciones sobre el reacomodamiento de distintos grupos en las llamadas BACRIM, los
Urabefios son el grupo armado ilegal que para 2010 aglutinaria a esas otras denominaciones. Por tanto,
las actividades en las que incurrieron los grupos con denominaciones distintas, para efectos de este
trabajo se le endilgaran a los Urabefos.
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conflicto nacional... Lo hacen para controlar el territorio, obtener riqueza ¢ imponer
su agroindustria”’".

Los lideres comunitarios también han sido objeto de las acciones violentas
de los Urabefios en pos de la formulacion de ese CCI. En este sentido, ejemplos como
el asesinato de Walberto Hoyos, Ana Maria Moreno o Argenito Diaz, muestran el
interés de los actores armados por afectar la poblacion civil, especificamente las
comunidades negras y pueblos indigenas que obstaculizan sus actividades ilegales y
no son afines al modelo econdmico que se ha venido implantado en la region del
Uraba chocoano.

El asesinato de Walberto Hoyos se presentdé en octubre de 2008 en
inmediaciones de Belén de Bajird. Hoyos era un reconocido lider de las comunidades
negras y ejercia un papel importante en instancias internacionales de derechos
humanos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Desde estas
instancias, el lider comunitario abogaba por la restitucion de los territorios colectivos
de las comunidades negras que habian sido despojadas y ademas tenia la calidad de
testigo en la investigacion por el asesinato del también lider comunitario Orlando
Valencia.”'

En octubre de 2010 ocurri6 el asesinato de Ana Maria Moreno, representante
legal del Consejo Comunitario Local de Asti, y miembro de la Junta Directiva del
Consejo Mayor. Este asesinato estuvo acompafiado de amenazas a través de llamadas
telefonicas en las que se escuchaban ruidos de motosierra y la advertencia de que los
representantes comunitarios de Acandi serian “picados”’*. El asesinato de Moreno y
las amenazas a los representantes comunitarios se dio con posterioridad a la titulacion
colectiva de 10.400 hectdreas en las que se sefiala que existen importantes

yacimientos minerales. Los Consejos Comunitarios de este territorio han expresado el

derecho a la consulta previa que les asiste sobre procesos de exploracion o

" Ver HRW. Herederos de los paramilitares. La nueva cara de la Violencia en Colombia. p. 79.

"' Comparar HRW. Herederos de los Paramilitares. La Nueva cara de la Violencia en Colombia. pp.
77 — 78. Comparar también Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep.
Tema de bisqueda: (Chocd, Riosucio, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.

> Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Acandi, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
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explotacion de esos recursos naturales en sus territorios y a partir de esto las licencias
ambientales para tal fin han sido suspendidas. Por esta razon los consejos
comunitarios son sefalados por las autoridades locales como enemigos del progreso
segun consta en una denuncia publica que realizaron los voceros de los Consejos
Comunitarios de la Cuenca del Rio Acandi y la Zona Costera Norte””.

En enero de 2010, se presentd el homicidio de Argenito Diaz, lider de la
restitucion de tierras de las comunidades negras e integrante de la Asociacion de
Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA) que se oponia
al establecimiento de la agroindustria en los territorios colectivos y trabajaba por la
restitucion de las tierras a las comunidades.”™

Estos asesinatos de los que son objetos los lideres comunitarios se enmarcan
en la construccion del complejo contrainsurgente. En este sentido, los contextos de la
desmovilizacion paramilitar, el proceso de Justicia y Paz y el marco juridico para la
restitucion de tierras despojadas, se convierten en circunstancias para que la
poblacion civil, la organizacion comunitaria y organizaciones de la sociedad civil
sean percibidas por los grupos posteriores a la desmovilizacion, como los Urabefios,
como una amenaza a sus intereses de control territorial, consolidacién del modelo
econdmico agroindustrial o de lavado de dineros ilicitos en tierras despojadas,
ademas de impunidad en las actividades criminales de los paramilitares.

Esa construccion del CCI también se ve afianzada por la estigmatizacion que
ain permanece en la region del Uraba chocoano, especialmente por miembros de la
Fuerza Publica contra las comunidades negras. Permanentemente, se conocen de
denuncias de entrada del Ejército Nacional a las Zonas Humanitarias y que hacen
seflalamientos a integrantes de estas comunidades de ser auxiliadores de la guerrilla,
cuando no de guerrilleros activos.”” Las mismas denuncias consignadas en el Banco

de Datos del Cinep hacen ver como estos sefialamientos se dirigen a justificar los

7 Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Acandi, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.

™ Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
7 Comparar Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep. Tema de
busqueda: (Chocd, Carmen del Darién, Desde 01 Ene 2002 Hasta 31 Dic 2010). Consulta electronica.
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abusos de la Fuerza Publica contra la poblacion civil coincidiendo con la forma de
operar de la estigmatizacion que ya fue mencionada en el capitulo anterior.

Otro aspecto importante del &mbito social de la estrategia de los Urabefios es
la construccion de relaciones sociales que le permitieran tener influencia en algunos
funcionarios publicos. Al respecto, las investigaciones judiciales han permitido
establecer como “Don Mario” logro relacionarse con entidades privadas que, a su
vez, le dieron acceso a funcionarios publicos en la Fuerza Publica y en la Fiscalia
General de la Nacion.

Por lo pronto se percibe que los usos de la violencia de los Urabefos no
demuestran por si mismos un control total de la poblaciéon y, por ende, del territorio.
Hay que tener en cuenta que con la desmovilizacion formal de los paramilitares, las
guerrillas estaban ante una oportunidad de recuperar territorialmente la region de la
que habian sido expulsados por los paramilitares, y esto también puede ser un factor
que incremente estadisticamente el recuento en los usos de la violencia. Pero
acompafiadas las cifras sobre asesinatos, masacre y desplazamientos con
informaciones de organizaciones sociales y de prensa, si se puede decir que se
presenta un intento de los Urabefios de apropiarse de las lealtades de la comunidad de
la region, asi parta de la intimidacion y la amenaza y no de una adscripcion voluntaria
con el actor armado. Intentos por regular las actividades sociales y econdmicas son
muestra de este aserto.

También la formulacién del CCl y la estigmatizacion sobre la poblacion civil
permitieron continuar con el uso de la violencia organizada no solo contra las
comunidades que se encuentran presentes en la region sino a las organizaciones
sociales que les brindan acompafiamiento, acusandolas en multiples oportunidades de
ser colaboradores de la guerrilla, y homogeneizar socialmente a la poblacién para
identificarla como el enemigo. Los vinculos sociales de los Urabefios, logrados a
partir de acercamientos con empresarios, constituyen un entramado que estard muy

relacionado con el ambito politico de la estrategia de este actor armado.
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2.3. EL AMBITO POLITICO

Las actividades econdmicas ligadas a los Urabefios y las relaciones sociales que se
derivaron de aquellas permitieron que este actor armado cooptara a instituciones y
funcionarios del Estado colombiano. Los alcances de esta cooptacion y su influencia
se concentraron en mayor medida en funcionarios judiciales de la Fiscalia General de
la Nacion y de la Policia Nacional. Esta cooptacion serd el primer punto de analisis
del ambito politico de la estrategia de los Urabefios.

En un segundo momento a partir del marco tedérico de Romero y de Gibson
explicaremos cudles son otros elementos relevantes para poder hablar del caracter
politico de esta llamada banda criminal o si hay una ausencia de poder politico de este
grupo armado ilegal.

Se afirma entonces que la cooptacion del Estado por parte de los Urabefios
se dirigio principalmente a establecer relaciones con fiscales que se encargaban de las
investigaciones penales contra estas estructuras armadas o miembros de la Policia
Nacional que tienen a su cargo la persecucion estatal a estos grupos armados
irregulares. Es pertinente recordar el concepto de Captura del Estado que han
estudiado académicos como Luis Jorge Garay, y que se define como “la accién de
individuos, grupos o firmas, en el sector publico y privado, que influyen en la
formacion de leyes, regulaciones decretos y otras politicas de gobierno, para su
propio beneficio como resultado de provisiones ilicitas y no transparentes de
beneficios privados otorgados por funcionarios publicos™’®. La Captura del Estado ha
sido incluida en otros trabajos académicos que a través de los llamados “objetivos de

. . . . .. ., 77
influencia” pretenden explicar el nivel de politizacion de un actor armado.

" Ver Lépez Hernandez, Claudia. ““La Refundacion De La Patria’, De La Teoria A La Evidencia”. En
Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado colombiano, 2010. P.
44,

77 Comparar Granada, Soledad; Restrepo, Jorge A. y Alonso Tobon Garcia. “Neoparamilitarismo en
Colombia: una herramienta conceptual para la interpretaciéon de dindmicas recientes del conflicto
armado colombiano”. En Guerra y violencias en Colombia: herramientas e interpretaciones, 2009. p.
477. Cabe aclarar que en esta construccion conceptual los objetivos de influencia van acompafiados
siempre de acciones violentas dirigidas a la construccion de poder. Sin embargo, los ejemplos que se
encuentran de Captura del Estado para el caso de los Urabefios no dan muestra de acciones violentas
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Aunque el concepto analiticamente se concentra en marcos de grupos
econdmicos que capturan la regulacion estatal, los mismos académicos han extendido
la Captura del Estado “a la captura legislativa y jurisdiccional en la generacion e
interpretacion [y aplicacion] de leyes, decretos y politicas publicas en general”’. Y
en la construccion de este concepto también se ha incluido a actores ilegales que
tienen propésitos particulares pero ademés criminales.”’Los objetivos de esa captura
del Estado trascienden los beneficios econémicos y en el caso de los actores armados,
sus intereses van dirigidos a la impunidad de su actividad criminal y a la reduccion de
su exposicion penal.®’

Se encuentra como ejemplo claro de Captura del Estado por parte de los
Urabetios la relacion que sostuvieron “Don Mario” y el empresario Juan Felipe Sierra
Fernandez. Este ultimo hacia parte de una empresa de seguridad privada llamada
Control Total que por mucho tiempo prestd servicios de seguridad y escolta a
miembros de la cooperativa Construpaz. Esta cooperativa se conformoé luego de la
desmovilizacién paramilitar y agrupaba a desmovilizados del Bloque Elmer Céardenas
en proyectos productivos en el Uraba, aunque también habia informaciones de que
constituia una fachada para continuar con actividades ilegales®’. A través de un
subalterno de “Don Mario”, Juan Felipe Sierra contact6 al capo del narcotrafico con
el director seccional de fiscalias del momento Guillermo Ledn Valencia Cossio, y
desde el cargo que ostentaba conocia la existencia de la organizacion criminal de
“Don Mario” y facilitaba su accionar relacionado con el narcotrafico™.

Otros funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion fueron relacionados

con “Don Mario” y su organizacion al tratar de desviar o archivar sin resultados

dirigidas a la intimidaciéon y amenaza a los funcionarios publicos; sino producto de las relaciones
sociales que permitieron que confluyeran funcionarios y actor armado.

8 Ver Lopez Hernandez. ““La Refundaciéon De La Patria’, De La Teoria A La Evidencia”. p. 45.

7 Comparar Lépez Hernandez. ““La Refundacién De La Patria’, De La Teoria A La Evidencia”. p. 45.
8 Comparar Garay Salamanca, Luis Jorge (et al). “Reconsideracion del enfoque tradicional de la
Captura del Estado: ambitos para enriquecer el concepto”. En La Captura y Reconfiguracion Cooptada
del Estado en Colombia, 2009. pp. 82 — 83.

81 Comparar Corte Suprema de Justicia. “Sentencia Unica Instancia Guillermo Le6n Valencia Cossio”,
2011. p. 48.

%2 Comparar Corte Suprema de Justicia. “Sentencia Unica Instancia Guillermo Leén Valencia Cossio”,
p-51.
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concluyentes las investigaciones en contra de los miembros de los Urabefios®, con lo
cual se ha demostrado la capacidad de infiltracion de este grupo armado y los
alcances de sus relaciones con la institucionalidad, con el fin de garantizarse
impunidad.

Policias de alto rango también fueron involucrados en este entretejido social
de Don Mario, Juan Felipe Sierra y Guillermo Valencia Cossio. El mas importante de
estos vinculos existié con el General Marco Antonio Pedreros cuyo mando tenia
jurisdiccion en los departamentos de Antioquia, Chocd y Cordoba. A pesar de que no
se han podido comprobar con certeza la connivencia entre este alto oficial y la
organizacion de “Don Mario”, la renuncia de este General se dio poco tiempo
después de que se conocieran grabaciones de conversaciones entre este oficial de la
Policia Nacional y el empresario Sierra Fernandez,* con lo cual permanecen los
cuestionamientos sobre la relacion de miembros de la Policia con los Urabefios. Del
mismo modo, se ha relacionado al General Jesis Antonio Gomez Méndez con el
empresario Juan Felipe Sierra por lo que podria haber favorecido las actividades
criminales de “Don Mario” y los Urabefios.*” En este sentido las relaciones que
entablaron miembros de la Policia Nacional con los comandantes, subalternos y
auxiliadores de los Urabenos les garantizaba ausencia de persecucion judicial y en
términos de la Captura del Estado, la reduccion de su exposicion penal.

Las relaciones que establecieron los Urabefios con funcionarios publicos
redundaron en que actores armados ilegales pudieron manipular a su antojo las
funciones estatales de persecucion y judicializacion de los grupos irregulares con el
objetivo de brindarse impunidad en su accionar criminal y reducir su exposicion
penal en multiples ocasiones. La Captura del Estado explica los objetivos que
tendrian los Urabefios en el plano politico en un primer momento.

El marco tedrico que brinda Romero también da cuenta de un segundo

aspecto en el cardcter politico de grupos armados como los Urabefios. Teniendo en

8 Comparar “Despedidos otros dos fiscales”. El Colombiano. Documento electronico.

8 Comparar “Se va general mencionado en escandalo”. El Tiempo. Documento electronico.

% Comparar “General Jesus A. Gomez Méndez, a explicar nexos con empresario asociado con narco
‘don Mario’”. El Tiempo. Documento electronico.
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cuenta que Romero, al analizar el surgimiento de grupos paramilitares, da
preponderancia a su caracter reactivo a procesos democratizantes, y en cuya respuesta
armada intervienen élites politicas y econdmicas que perciben esos procesos como
una amenaza; debe caracterizarse el momento en que los grupos armados actuales
como los Urabefios pueden tomar ese mismo caracter reactivo.

Desde el momento de la desmovilizacion paramilitar y a partir del marco de
Justicia y Paz que se instituyo para tal efecto, se hablo de que los bienes que se
encontraban a manos de los grupos paramilitares debian destinarse a la reparacion de
las victimas.*Para finales de 2010 y comienzos del 2011 se expidi6 la llamada Ley
de Victimas que pretende reparar integralmente a las victimas de los actores armados
con ocasion del conflicto armado interno y tiene un capitulo especial relativo a la
restitucion de tierras.*’El Gobierno Nacional ha expresado la necesidad de clarificar
la propiedad de la tierra en importantes regiones donde se presentd el despojo masivo
a campesinos y comunidades étnicas como es el caso del Bajo Atrato, y municipios
como Acandi, Riosucio y Unguia se presentan, por entidades como la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion, con Prioridad Muy Alta o Alta en la
restitucion de bienes.™

La particularidad del Uraba chocoano consiste en que es precisamente en ese
contexto de restitucion de la tierra donde confluyen intereses contrapuestos de, por un
lado, empresarios que ocuparon ilegalmente los territorios despojados a las
comunidades afrocolombianas y lo destinaron a la agroindustria y, por otro, los

intereses de esas mismas comunidades de beneficiarse de la ley y obtener la

8 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 975 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”. Art. 44.

87 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”. Art. 28, num. 9° y Capitulo III, Titulo IV.

8 Comparar Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion - CNRR. Programa de Restitucion de
Bienes, 2010. p. 189. Documento electrénico. Comparar también “‘No permitiremos que los violentos
detengan la restitucion de tierras’: Presidente Santos”. Caracol Radio. Documento electronico.
Comparar también “Presidente Santos denuncia despojo de 41.790 hectareas en Uraba”. La W Radio.
Documento electrénico. Comparar también “Se inicia ofensiva contra despojadores de tierras”. El
Tiempo. Documento electronico.
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restitucion material de su territorio colectivo. Es en esta region con intereses
contrapuestos sobre la democratizacion de la tierra que actores armados, como
empresarios de la coercion, pueden utilizar el ejercicio de la violencia para que esos
intentos democratizantes, ya no del poder politico, sino de la estructura agraria y la
tenencia de la tierra amenacen intereses privados y ameriten la respuesta armada a
través de grupos armados ilegales. El accionar violento se ve facilitado por la
construccion del CCI y la estigmatizacion sobre las comunidades presentes en el
Urabé chocoano y que ya ha sido expuesto anteriormente.

También, los autoritarismos nacionales estudiados por Gibson, tienen
capacidad explicativa para el eventual accionar politico de grupos armados como los
Urabeios. En términos de Gibson, los marcos legales de la restitucion de tierras en
desarrollo del despojo se presentan como intentos democratizantes del centro politico
(Gobierno nacional), que en el ambito local y regional pueden verse obstaculizados
en su aplicacion e implementacion a partir de estrategias de las élites en esos ambitos.
Las ¢lites econdmicas en el Uraba chocoano, que basan su capital en las actividades
agroindustriales, se interesan porque ese ordenamiento juridico (especificamente la
restitucion de tierras) no sea llevado a la practica en ese territorio. Segin Gibson
recurriran entonces a distintas estrategias como la parroquializacion del poder para
que las entidades gubernamentales que tengan a cargo la implementacion de la ley no
respondan a las directrices del orden nacional; y los actores armados serian
instrumentalizados para tal estrategia, teniendo en cuenta la confluencia entre
empresarios y actores ilegales que ya ha sido descrita.

Es en este sentido que algunas informaciones de prensa dan cuenta de
denuncias sobre el interés que tienen las llamadas bandas criminales en influir en las

elecciones regionales que se llevaran a cabo en octubre de 2011.%

Aunque la
influencia de estos actores en esos comicios excede el periodo objeto de analisis

propuesto por esta investigacion, si dan cuenta de la vocacion de poder politico que

999

% Comparar “Los intereses electorales de las ‘bacrim’”. Semana. Documento electrénico. Comparar
también Morris, Hollman. “Elecciones 30 de Octubre. La sombra de la parapolitica”, 2011.
Documento electrénico. Comparar también Osorio Avendaiio, Camila. “Por las manos de estos
candidatos pasa la restitucion de tierras”. La silla vacia. Documento electronico.
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pueden adquirir actores ilegales como los Urabefios en la region del Bajo Atrato
chocoano.

En sintesis, dos aspectos constituyen el ambito politico de la estrategia de los
Urabetios en la region. El primero de ellos es el interés de cooptar funcionarios
publicos con el objeto de garantizarse impunidad y reduccion de exposicion penal de
sus actividades ilegales. El segundo es la posible transformacion del grupo armado
ilegal en la respuesta armada de intereses empresariales a un contexto de
democratizacion de la tierra, impulsado por el Gobierno nacional, y que llevaria a la
infiltracion de los empresarios de la coercion de la actividad estatal en el ambito local

y regional.
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3. CONTINUIDADES Y RUPTURAS ESTRATEGICAS ENTRE EL BLOQUE
ELMER CARDENAS Y LOS URABENOS

A partir de la caracterizacion que se ha hecho de los actores armados en los capitulos
anteriores, llega el momento de efectuar un andlisis comparado para dilucidar las
continuidades y rupturas estratégicas entre ambos grupos armados ilegales. Esta
comparacion se efectuard en cada uno de los ambitos en los que fue analizada la
estrategia, tanto del Bloque Elmer Cérdenas, como de los Urabefios. Por continuidad
estratégica acogeremos el concepto utilizado por Juan Carlos Garzén que consiste en
variaciones significativas del paramilitarismo antes que en un “salto cualitativo y
cuantitativo sin precedentes’”’

En el &mbito econdémico se encuentra una continuidad estratégica en tanto
ambos grupos armados ilegales fungen como empresarios de la coercion, utilizando el
recurso de la violencia organizada y recibiendo a cambio toda clase de valores. Hasta
este punto hay coincidencia entre paramilitares y las llamadas bandas criminales
como los Urabefios. Ambos grupos ilegales proveen o proveyeron proteccion a las
distintas actividades econémicas de la region, y en este punto también se encuentra
una continuidad estratégica entre el Elmer Cardenas y los Urabefios. Estos grupos
armados se relacionaron tanto con economias legales (agroindustria), como ilegales
(narcotrafico) y, por tanto, ambos actores armados tendieron a una diversificacion de
las fuentes de financiacion.

Sin embargo, hay rupturas estratégicas de acuerdo al concepto de bandidos
errantes o estacionarios. Bloques paramilitares como el Elmer Cardenas lograron
establecerse como bandidos estacionarios (aquellos que “institucionalizan” un
modelo econémico de acumulacidon y cooperacion econdmica con el actor armado de
forma estable), mientras que los Urabefios no han logrado realizar aquel transito de
bandidos errantes a estacionarios. En este sentido, la economia del Bloque Elmer
Cardenas era una economia extractiva que como ya se dijo permitia la llegada de la

inversion, la acumulacion de capital y una mayor fuente de recursos econdémicos.

% Ver Garzon. “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica”. p. 55.
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Todo esto a través de una estabilidad “tributaria” y a la violencia como ultimo
recurso, prefiriendo el pago regular de aportes que se presentan como voluntarios.

Los Urabefos, por otro lado, aun mantienen una economia preferentemente
extorsiva fundada en el uso recurrente de la violencia y la amenaza, propia de los
bandidos errantes. Sin desconocer la connivencia con algunos empresarios Yy
actividades econdmicas legales, la permanente denuncia sobre las amenazas al
campesinado o a los aserradores permite afirmar que no hay una estabilidad entre las
alianzas entre los sectores econémicos del Bajo Atrato y los Urabefios. El recurso a la
violencia fundamenta los pactos en la amenaza y en el raciocinio de que la
cooperacion con el actor armado permite conservar la vida y algunos de los bienes. Es
en este punto, que la economia en la region no permite el aumento de los ingresos ni
la acumulacion. También la fuente de financiacion predilecta de los Urabefios aunque
no exclusiva, como es el narcotrafico tiende a hacer cumplir sus pactos y a dirimir los
conflictos a través de la violencia y, por tanto, se dificultan otras formas de
adscripcion entre la poblacion civil y los Urabeios distintas a la que es producto del
terror y la amenaza.

Esto ultimo atafie a las continuidades y rupturas estratégicas en el ambito
social de los actores armados estudiados. En primer lugar, se aprecian rupturas
estratégicas en los usos de la violencia. El repertorio de asesinatos selectivos,
homicidios colectivos y el consecuente desplazamiento forzado que se observo en el
periodo de dominacién paramilitar del Bloque Elmer Cérdenas se transformd en
panfletos amenazantes y la intimidacion antes que en el uso efectivo de la violencia
organizada con la presencia actual de los Urabefios. Este cambio en los repertorios de
la violencia ya habia sido documentado para los distintos grupos armados sucesores
de los paramilitares en el 2009.”"

Esta ruptura es producto de lo alcanzado en la transformacion social del
conjunto de la poblacién en la region del Bajo Atrato, que permiten que la llamada

banda criminal se dedique a controlar la poblacion a través de la incertidumbre que

! Comparar Romero Vidal, Mauricio y Angélica Arias. “Sobre Paramilitares, Neo-paramilitares Y
Afines: Crecen Sus Acciones Criminales ;Qué Dice El Gobierno?”. Arcanos. No. 15 (Abril de 2010)
p- 38.
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produce la amenaza del uso de la violencia; y no de su uso efectivo destinado a la
anulacion del que se considera enemigo o a minar su capacidad logistica y
operativa.”” Las dinamicas de repoblamiento amparadas por paramilitares y
empresarios dirigidas a minar la organizacién comunitaria,” y la disputa por la
representacion legal de los Consejos Comunitarios, han hecho que el recurso efectivo
de la violencia ceda ante otros mecanismos sociales que deslegitimen la oposicion de
sectores subalternos y las amenazas e intimidaciones se utilicen solo como
mecanismo de control social.*

Es en este punto que, en el ambito social de las estrategias del Bloque Elmer
Céardenas y de los Urabefios, se presenta una continuidad estratégica en el sentido que
los Urabefios han apelado a mecanismos de formulacion del CCI y de estigmatizacion
de la poblacion civil que también fueron instrumentalizados por el exbloque
paramilitar. Aun se puede apreciar como los distintos grupos y sectores sociales
opuestos a la presencia de los grupos armados y a la implantacién de un modelo
economico diverso al agroindustrial (y que en funcion del concepto de CCI, estos
sectores conformarian los llamados “sectores identitarios insurrectos”) reciben

permanentes sefialamientos tendientes a identificarlos como el enemigo (la

% Comparar Lair, Eric. “Reflexiones acerca del terror en los escenarios de guerra interna”, pp. 96 — 98.
Documento electronico.

% Diversas entidades del Estado e instancias internacionales han recibido las denuncias de estrategias
de compras ilegales de tierras y posesion de mala fe de la propiedad colectiva a cargo de los Consejos
Comunitarios, que se han dirigido a entablar disputas por la representacion legal de los mismos. Existe
entonces un sector que privilegia la conservacion de la propiedad colectiva y el mantenimiento de
formas tradicionales de produccién, y aquellos que se han relacionado con empresarios para autorizar
la permanencia de proyectos agroindustriales en los territorios colectivos. Al respecto comparar Centro
de Investigacion y Educacion Popular (Cinep). La Tramoya: Derechos Humanos y Palma en
Jiguamiando y Curvarado, 2005. Pp. 81 — 122. Documento electronico. Comparar también Corte
Constitucional. “Auto 384/10”, 2010. Pp. 3 — 6. Comparar también Corte Constitucional. "Sentencia T-
955/03”, 2003. pp. 14 — 15. Comparar también Corte Interamericana de Derechos Humanos.
“Resolucion Medidas Provisionales Solicitadas Por La Comision Interamericana de Derechos
Humanos Respecto De La Reptiblica De Colombia. Caso De Las Comunidades Del Jiguamiando Y
Del Curbarad6”, 2010. pp. 4, 12 — 13. Comparar también Vicepresidencia de la Republica -
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
“Diagnéstico de la situacion de los municipios habitados por las comunidades afrocolombianas
priorizadas por la Honorable Corte Constitucional en el departamento de Chocé”. Pp. 47 — 52.
Documento electronico

% Comparar Franco R, Vilma Liliana y Juan Diego Restrepo E. “Empresarios Palmeros, Poderes De
Facto Y Despojo De Tierras En El Bajo Atrato”. En La economia de los paramilitares. Redes de
corrupcion, negocios y politica, 2011. pp. 365 — 367.

43



subversion) y a legitimar las acciones violentas contra la poblacion civil (ademas de
acompafiarse con estrategias de legalizacion del despojo y el ataque a la
representacion legal de las organizaciones comunitarias que evidencian lo explicado
por el CCI, segin el cual, las acciones contra la poblacion desbordan medios
eminentemente militares).

En medio de esta continuidad estratégica, el contexto de la reparacion
integral a las victimas y la restitucion de bienes a las mismas, plantea una diferencia
con respecto a los sectores sociales que son objeto de la formulacion del CCI y la
estigmatizacion.

Lideres comunitarios u organizaciones de derechos humanos que han
asumido un rol activo en la reclamacion de las tierras despojadas por el
paramilitarismo, pasan a ser objeto de las estrategias de control y homogeneizacion
social, en un contexto normativo de reparacion integral a las victimas, auspiciado por
el Gobierno nacional.

Puede decirse entonces que, por un lado, se presentan continuidades
estratégicas entre el extinto Bloque Elmer Cérdenas y los Urabefios, en la medida en
que ambos han recurrido a las mismas estrategias de control social tendiente al
mantenimiento de lo adquirido durante el dominio paramilitar. Por otro lado, la
ruptura estratégica entre ambos actores armados consiste en la transformacion en los
repertorios de violencia de los Urabeios, los cuales pueden presentarse como una
violencia aleccionadora dirigida a mantener el control territorial de este actor armado
y a reducir la amenaza contra organizaciones sociales y comunitarias contrarias al
modelo econdmico agroindustrial.

En el ambito politico se presenta una ruptura estratégica entre el Bloque
Elmer Cardenas y los Urabefios. La vinculacion del extinto bloque paramilitar con
servidores publicos y funcionarios estatales (preferentemente de la Rama Ejecutiva)
se dio a través de la restriccion de la comunidad politica con lo cual, los elegidos para
diferentes cargos de eleccion popular en el Uraba chocoano, fueron funcionales al

proyecto politico del Elmer Cérdenas y a la captura de rentas publicas.
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Esa restriccion de la comunidad politica redunda en la llamada consolidacion
elitista del Estado, en la cual, son las élites acompafiadas de sus socios armados los
intermediarios entre la poblacion y el Estado; y en la anulacion de facto del Estado de
Derecho (por lo menos en su intento democratizador del poder politico local y
regional) en los territorios bajo su dominio.

Esto dista de lo que sucedié posteriormente con los Urabefios en la que la
vinculacion con los funcionarios estatales se daba como resultado de la busqueda de
impunidad de las actividades criminales y la reduccion de su exposicion penal, mas
no la propuesta de un proyecto politico a largo plazo. Muestra de ello es la
predileccion de los capos de la llamada banda criminal, como Don Mario, por
establecer relaciones con la Fiscalia o la Policia Nacional, y no con politicos locales y
regionales (aunque debe tenerse en cuenta la diferencia de documentacion y
conocimiento de vinculos entre las BACRIM y politicos, en comparacion, con lo
conocido por la “parapolitica”). Por tanto, fueron las relaciones con funcionarios
encargados de su judicializacion las que fueron instrumentalizadas por los Urabefios.

A pesar de esta ruptura, el contexto en el que emergen y se constituyen los
Urabefios también da cuenta de una continuidad estratégica. En el marco de la
desmovilizacion paramilitar, la reparacion a las victimas del conflicto y la iniciativa
de restituir las tierras que fueron despojadas por los paramilitares, los Urabefios
adoptarian un eventual caracter politico en la medida en que pueden ser funcionales a
una estrategia de parroquializacion del poder de las élites econdmicas locales. La
parroquializacion del poder, en este punto, no estaria dirigida a alcanzar una
restriccion de la comunidad politica per se, sino a que esa restriccion no permita que
ciertos estatutos normativos democratizadores de la tierra (provenientes del Estado
central) no sean efectivos en los territorios que controlen los Urabefios de la mano
con ¢élites econdmicas.

Este contexto plantea diferencias entre Urabefios y el Elmer Cardenas dado
que los primeros buscarian impedir que una iniciativa del orden nacional como es la
restitucion de tierras y la reparacion a las victimas (lo cual afecta a intereses

econdmicas beneficiados con las dindmicas del despojo) fueran efectivamente
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implementadas; mientras que en su momento los bloques paramilitares como el

Elmer Cardenas confluyeron con ¢lites politicas y econdmicas para restringir

procesos de apertura democratica que se desarrollaban desde los afios noventa.

A modo de sintesis, este es un cuadro comparativo de los aspectos

destacados de la estrategia, tanto del Elmer Cardenas, como de los Urabefios. Ademas

de definir que rupturas y continuidades se presentan en cada uno de los ambitos

estratégicos analizados.

Tabla 1. Cuadro comparativo Bloque Elmer Cardenas — Urabeiios. Rupturas y

continuidades estratégicas.

Ambitos

estratégicos

Bloque Elmer Cardenas

Urabeiios

Ruptura /

Continuidad

Ambito

econdomico

eEmpresarios de la
coercion de  diversas
actividades econdmicos.

eBandidos  estacionarios
con un modelo econdémico
extractivo y de

acumulacion.

eEmpresarios de la
coercion de  diversas
actividades econémicos.
eBandidos errantes con
un modelo econdémico

extorsivo.

eContinuidad.

eRuptura.

Ambito

social

eConstruccion de una base
social estable
(empresarios,
narcotraficantes, élites
locales y regionales).
eAtaques a la poblacion
civil y uso efectivo de la
violencia (homicidios y

masacres).

eBase social no
consolidada e inestable,
basada en la coercion
antes que en
adscripcion.

eAtaques a la poblacion
civil. Amenaza del uso
de la violencia

(panfletos y atentados).

eRuptura.

eRuptura.
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Desplazamiento y

repoblamiento
eCCI dirigido a | eCCI dirigido a | eContinuidad.
organizaciones de | organizaciones de
derechos  humanos vy | derechos humanos,
organizaciones organizaciones
comunitarias. comunitarias y lideres
en la restitucion de
tierras.
eEstigmatizacion de | eEstigmatizacion de | eContinuidad
subversivos a los mismos | subversivos a los
sectores sociales mismos sectores
sociales
eRelacion  con  ¢élites | eRelacion con | eRuptura.
politicas en torno a un | funcionarios estatales,
proyecto politico regional | cooptando sus
(Proyecto  Politico  del | funciones.
Darién Colombiano).
elnstrumento de élites | eInstrumento de ¢lites | eContinuidad.
politicas para | econdmicas para
Ambito parroquializacion del | parroquializacion  del
politico | poder respecto de la|poder respecto  de
ampliacion de la | intentos de
democracia local y | democratizacion de la
regional. tierra.
eRestriccion de la | eRestriccion  de  la | eContinuidad.

comunidad politica en
respuesta a  proceso

democratizador del poder

comunidad politica ante
un eventual proceso de

restitucion y
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politico, que amenaza el

poder de las élites

democratizacion de la
tierra, que amenace el
modelo econdmico

imperante.

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la presente monografia.
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4. CONCLUSIONES

Con esta investigacion se caracterizé la estrategia del Bloque Elmer Cérdenas y de los
Urabeios, los cuales hicieron presencia en el Uraba chocoano entre los afos 2002-
2010.

Respecto del Bloque Elmer Cérdenas, se observo como este grupo armado,
como empresario de la coercion, se garantizo su provision de recursos econémicos y
la vinculacion con distintas actividades economicas legales e ilegales. La
implantacion de un modelo econdémico de acumulacion y su regulacion estable,
propia de los bandidos estacionarios, implicaba un determinado orden social, con lo
cual, los usos de la violencia organizada, la estigmatizacion y la formulacion del CCl,
se dirigieron a atacar la poblacion civil, a sus organizaciones sociales y comunitarias
y a impulsar dindmicas de despojo y repoblamiento. El control sobre la poblacién y el
territorio le significo al Elmer Cardenas el acceso al poder politico local y regional
con lo cual, las élites lograron restringir la comunidad politica y entablar una
estrategia de parroquializacion del poder.

En el caso de los Urabefios, estos proveen de seguridad a las distintas
actividades econdémicas de la region, fungiendo asi como empresarios de la coercion.
Sin embargo, al actuar como bandidos errantes no han logrado establecer una relacion
duradera con empresarios ni otros sectores sociales, o solo de manera incipiente
respecto de los empresarios. En este sentido, el control social de los Urabefios
consiste en la permanente amenaza e intimidacion de la poblacién y la
estigmatizacion y formulacion del CCI en los que nuevos actores sociales como los
reclamantes de tierras son su objetivo. Sin un proyecto politico que vincule a los
Urabefios con politicos y otros servidores publicos, sus nexos con la institucionalidad
consisten en la cooptacion de funcionarios encargados de judicializarlos para
garantizarse impunidad y reduccion de su exposicion penal; aunque las dindmicas,
impuestas por la restitucion de tierras, que amenacen el modelo econdmico
agroindustrial de la region pueden dotar a este grupo armado de un proyecto politico

de la mano de las élites econdmicas.
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Posteriormente, la comparacion entre las estrategias de los actores armados
ya caracterizadas permitid evidenciar sus continuidades y rupturas estratégicas.

En primer lugar, se presentan continuidades en su funcion de empresarios de
la coercion para diversas actividades econdmicas, compartiendo incluso fuentes de
financiacion. En el ambito social, se mostré la continuidad en torno a la implantacion
del CCl y la estigmatizacion dirigidos a la homogeneizacion social y a la legitimacion
del ataque a la poblacion civil so pretexto del combate a la insurgencia. En el ambito
politico, ambos actores armados pueden considerarse respuestas armadas a procesos
democratizantes (consolidados o eventuales) con lo cual, son instrumentalizados por
las ¢élites para sus estrategias de parroquializacion del poder y consolidacion elitista
del Estado.

En segundo lugar, la investigacion da cuenta de rupturas en los ambitos
economico, social y politico. En el aspecto econdmico, los Urabefios no han logrado
una regulacion estable y continua de la actividad econdmica que trascienda la
relacion extorsiva, por lo cual no han logrado el transito de bandidos errantes a
estacionarios (elemento que si estuvo presente en la estrategia paramilitar del Elmer
Cérdenas). Asi mismo, en el ambito social los usos y repertorios de la violencia han
mutado hacia la intimidacioén y la amenaza (antes que el uso efectivo de la violencia)
con lo cual, a los Urabefios se les dificulta construir una base social y una adscripcion
entre el grupo armado y la poblacion civil. En el plano politico, se observa un
comportamiento “mafioso” de los Urabenos, en la medida en que su vinculacién con
la institucionalidad se concentra en garantizarse impunidad y reduccion de su
exposicion penal; distinguiéndose asi del trabajo politico que realizd el Elmer
Céardenas con el que confluyeron las élites locales y regionales.

Se puede evidenciar como el hallazgo de esas continuidades y rupturas en la
estrategia validan parcialmente la hipdtesis, puesto que queda en evidencia las
continuidades econdémicas y sociales que en la hipotesis se planteaban inicialmente
como rupturas y se convalidan las continuidades en el &mbito politico que si fueron

esbozadas en la hipotesis.
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El desarrollo de la investigacion también pudo mostrar la importancia que
tiene el contexto econdmico, social y politico para analizar y explicar el
comportamiento y la estrategia de un actor armado. Esta consideracion resulto
relevante para evaluar y replantear la hipdtesis que se propuso y que se modificd
respecto del proyecto de investigacion inicial.

La existencia de rupturas y continuidades estratégicas entre el Bloque Elmer
Cérdenas y los Urabefios aporta a la comprension del fenémeno de las bandas
criminales, y trasciende andlisis simplistas que lo reducen a un fenomeno totalmente
distinto al paramilitar o (al contrario) la continuacion del mismo fendémeno, sin
matices. Las similitudes y diferencias encontradas entre la estrategia de los actores
armados analizados permiten sostener tal afirmacion.

Finalmente la investigacion plantea cuestionamientos al proceso de
desmovilizacion, el cual tendria como principal objetivo la desaparicion de un actor
armado y la recuperacion del monopolio de la fuerza por parte del Estado. Sin
embargo, el surgimiento de esas bandas criminales plantea nuevas dificultades para
que permanezca en cabeza del Estado ese monopolio, y cuestiona la eficacia de todo
ese proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion que se inicié con el
paramilitarismo.

También se abre la discusion sobre lo acertado que puede ser la categoria
que les asigna el Gobierno y los organismos de seguridad del Estado a estos actores
armados.

La caracterizacion como simples bandas criminales al servicio del
narcotrafico estaria negando la funcién reguladora de actividades econdmicas
distintas al narcotrafico y que incluso son legales, lo cual quedd en evidencia con esta
investigacion. Ademads esa categorizacion desconoce otros trasfondos sociales, tales
como las violaciones a los derechos humanos y el control social que ejercen estos
grupos irregulares; y trasfondos politicos como la posibilidad de cooptar funcionarios
publicos o interesarse por el poder local y regional, mas alla del comportamiento

mafioso, con objetivos politicos de largo aliento.
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La complejidad del fenomeno de las llamadas bandas criminales como los
Urabenos, demuestra que desarrollos conceptuales mucho més cercanos a la
definicion de paramilitarismo darian cuenta de mayores aspectos de estos actores
armados emergentes, y mas pertinentes para su analisis. Con esta investigacion se
espera que esta contribuya a la comprension y analisis, de un fendmeno relevante

como es la existencia de nuevos actores armados en nuestro pais.
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