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INTRODUCCION

Con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los paises que conforman
la Unién Europea (UE) y Colombia, se abre un camino complejo y dindmico de
flujos en comercio exterior que, sin duda, traera beneficios y desventajas para la
actividad productora de leche cruda en Colombia, a raiz de la forma como se
hicieron las negociaciones del acuerdo.

Partiendo de esta premisa, el presente trabajo de grado, hace un analisis
cualitativo de los efectos previsibles que la implementacion del TLC de la
referencia tendra sobre el sector lacteo en Colombia.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y la Unién Europea,
impulsado en su momento por la administracion de Alvaro Uribe Vélez, ha sido
criticado, tanto a nivel interno del pais como por un numero significativo de
Organismos No Gubernamentales (ONG), que sefalan las diferentes condiciones
socio — econdémicas Yy culturales en que se encuentra Colombia frente a la Unién
Europea (UE).

El propdsito de este estudio es analizar, desde una perspectiva de equilibrio
parcial, los cambios en los flujos de comercio exterior en el sector lacteo
colombiano, teniendo en cuenta los tres mercados que se ven afectados. Por un
lado el mercado de materia prima , que para este caso serd la leche cruda, la
produccion de derivados de la leche , es decir, el proceso de agregacion de valor
al bien primario, y, por ultimo, el mercado del producto final , que son los
productos derivados de la leche cruda que se producen en Colombia (mantequilla,
yogurt, suero, lactosuero, leche pasteurizada, queso, etc), que es el mercado
relevante desde el punto de vista de los consumidores. De esta manera se busca
analizar cualitativamente los efectos del TLC entre Colombia y la UE, para este

sector.



Aparte de los efectos comerciales de las medidas acordadas en el tratado, se
mencionaran los diferentes puntos de vista de las organizaciones sindicales
cuando sefalan que la calidad de vida de la poblacién y, en especial, la de los
trabajadores del sector lacteo, caera por debajo de las condiciones de dignidad de
las personas. Esas criticas han encontrado eco en los principales medios de
comunicacioén, los cuales han divulgado y hecho presente dicho panorama de
inconformismo.

Por el contrario, el gobierno nacional, a través de sus diferentes ministerios,
presenta las razones por las cuales este tratado, asi como los otros acuerdos
firmados por Colombia y otros paises del mundo, ofrece las condiciones para
aumentar el crecimiento y el desarrollo nacional.

Un aspecto relevante en el andlisis es el de las protecciones arancelarias para la
industria lechera en Colombia. Actualmente el arancel para los productos lacteos
que importa Colombia de la Unién Europea es 98%, lo que significa que para que
un producto lacteo proveniente de la UE ingrese al mercado nacional, un
importador debe pagar casi el doble del precio del producto en el mercado
internacional, medida impuesta para ofrecer una proteccién efectiva a la
produccién nacional, teniendo en cuenta los bajos costos de produccién para
paises desarrollados, que derivan en caidas significativas de los precios
internacionales de los productos lacteos. Este arancel se desmontara
progresivamente a lo largo de 17 afios, a partir de la fecha en que entre en
vigencia el tratado. De esa manera el sector se protegera por casi dos décadas,
cuando su tasa sera cero” (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Sector
lacteo en el acuerdo de Colombia con UE, abril de 2010, pagina 4). Esta situacion
demanda que se realice un analisis sobre los efectos de este acuerdo sobre el
sector lacteo en el mercado colombiano.

Las politicas de ayuda y subvenciones por parte del gobierno de la UE, para la
produccion de materia prima, proceso de fabricacion y el producto final para el
sector lacteo, generan ventajas para los paises miembros sobre el resto del

mundo. Entre estas politicas comerciales se destaca principalmente la Politica



Agricola Comun de la UE, la cual busca la proteccion del sector agricola de la
Zona Euro debido a que este sector es una actividad estratégica en su economia.
La Unién Europea ha establecido distintas medidas que incentivan la produccion
agricola, que la llevan a estar entre los principales productores de leche, trigo,
uvas, aceitunas, semillas de colza y semillas de girasol (Organizacién Mundial del
Comercio).

Las politicas de la PAC, se han convertido a lo largo del tiempo, en un factor
relacionado directamente con el comportamiento de los precios de estos
productos, teniendo un efecto negativo sobre estos en la UE y por consiguiente
sobre el precio internacional. Esto corresponde a que el apoyo a la produccion de
materia prima y productos finales, hacen que sus precios se ubiquen por debajo
de los precios internacionales y por supuesto por debajo de los precios en paises
como Colombia, donde las politicas sobre el mismo sector no generan tantos
beneficios.

La entrada de esos productos de la UE a otros paises se dificulta, como
consecuencia de las restricciones que tienden a levantar los paises demandantes
debido a los efectos que se pueden ocasionar en el mercado interno.

Teniendo en cuenta la importancia que este tema tiene para el sector productor de
leche liquida en Colombia, se encuentran estudios como el de la Universidad del
Rosario (2012), que sefala los efectos que tendra el TLC entre Colombia y la UE
en el sector lacteo en Colombia, el CONPES 3675 de Julio 2010 orientado a
mejorar la competitividad del sector lacteo Colombia, eL CONPES 3676 de Julio
de 2010 que busca consolidar las politicas sanitarias de la cadena lactea, el
informe de septiembre 4 de 2012 de Fedegan que presenta la ganaderia
Colombiana en la nueva dindAmica del comercio internacional, y varios articulos de
revistas no especializadas como la revista Dinero y Semana, y diarios como el
Tiempo y el Espectador.

Este trabajo se estructura en cuatro capitulos.

En el primer capitulo, titulado, Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la

Union Europea, en la primera parte, se describen los objetivos del TLC y las



preocupaciones del sector lacteo en Colombia con la entrada en vigencia del
mismo y en la segunda parte se describen las politicas comerciales actuales de
las dos partes y las que se pretenden adoptar con la firma del acuerdo.

En el segundo capitulo, se mencionan y explican las medidas que se han incluido
en el acuerdo para el mejoramiento del flujo comercial entre Colombia y la UE,
destacando los articulos principales que tienen un efecto directo sobre el sector
lacteo en Colombia y la manera en que se llevaran a cabo.

En el tercer capitulo se desarrollara el marco teorico del proyecto, se graficaran y
explicaran los efectos de una de las medidas méas trascendentales y que mayor
inquietud ha generado en el sector lacteo en Colombia, la desgravacion
arancelaria sobre la leche liquida y sus derivados. Para este analisis se partira de
un escenario de libre comercio, donde el intercambio comercial fluye sin
restricciones entre Colombia y el resto del mundo. Posteriormente se revisaran los
efectos de la imposicién de un arancel para la materia prima y para el bien final de
manera individual, indicando los efectos que tiene la reacciébn a la medida
impuesta en uno de los mercados analizados. Por ultimo, teniendo en cuenta que
el objetivo del proyecto es determinar los efectos de las medidas tomadas en la
negociacion del acuerdo entre Colombia y la UE, se revisaran los efectos de la
desgravacion a los productos provenientes de la UE e igualmente el efecto de ésta
sobre los tres mercados.

Por altimo, se concluira teniendo en cuenta los efectos de la aplicacion de la
desgravacion de aranceles a los productos importados de la UE sobre el sector
lacteo Colombiano, teniendo en cuenta los puntos de vista de distintos gremios,
organismos y opinion publica mencionados en el primer capitulo y las ventajas y

desventajas que representa el acuerdo para el sector lacteo en Colombia.



CAPITULO I. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LA
UNION EUROPEA

Este capitulo menciona los objetivos principales del TLC entre Colombia y la UE,
se citaran algunas de las posiciones y puntos de vista de diferentes gremios, ONG
y opinion publica acerca del acuerdo y por ultimo se describiran las politicas
aplicadas por el gobierno al sector analizado.

1.1 Objetivos del Acuerdo

En el texto del TLC entre Colombia y la UE, denominado, Acuerdo Comercial entre
Colombia y Peru, por una parte y La Union Europea y sus estados miembros por

otra, se indican los objetivos principales de este.

Se mencionan objetivos relacionados con inversion directa entre las partes,
comercializacion de servicios, comercializacion de mercancias, intercambio de
tecnologia, no proliferacion de armas de destruccion masiva, entre otros. Sin
embargo hay unos objetivos puntuales que se describiran a continuacién que
permiten hacer una breve introduccién a la descripciéon de lo pactado en el

Acuerdo, referente al sector lacteo.
Entre estos objetivos encontramos los siguientes:

e “la liberalizacion progresiva y gradual del comercio de mercancias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del GATT de 1994”1

e “la facilitacion del comercio de mercancias mediante, en particular, la

aplicaciéon de las disposiciones acordadas en materia de aduanas y

! Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo |, Acuerdo principal, art 4.
Pagina 9



facilitacién del comercio, normas, reglamentos técnicos y procedimientos de

evaluacion de la conformidad y medidas sanitarias y fitosanitarias” 2

e “facilitar el comercio y la inversion entre las Partes mediante la liberalizacion
de los pagos corrientes y los movimientos de capital relacionados con la

inversion directa” 3

e “el desarrollo de las actividades econdmicas, en particular lo relativo a las
relaciones entre las Partes, de conformidad con el principio de la libre

competencia” 4

e “promover el comercio internacional de modo que contribuya al objetivo del
desarrollo sostenible y trabajar para integrar y reflejar este objetivo en las

relaciones comerciales de las Partes” ®

e “asegurar que la cooperacion para la asistencia técnica y el fortalecimiento
de las capacidades comerciales de las Partes contribuyan a la
implementacion de este Acuerdo y al aprovechamiento 6ptimo de las
oportunidades ofrecidas por el mismo, conforme al marco juridico e

institucional existente”

2 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perq, titulo I, Acuerdo principal, art 4.
Pagina 10
3 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perq, titulo I, Acuerdo principal, art 4.
Pagina 11
4 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo I, Acuerdo principal, art 4.
Pagina 11
> Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo I, Acuerdo principal, art 4.
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1.2 El TLC entre Colombiay la UE para el sector lacteo en Colombia

En esta seccion se describirdn distintos puntos de vista de gremios, instituciones,
Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y opinién publica sobre la forma en

que se negocio el acuerdo.

1.2.1 Posiciones de los gremios y el gobierno de Colombia con respecto a

los productores de leche y el TLC con U.E

Las posiciones de los gremios, como Analac y Fedegan, y del gobierno nacional
frente al TLC con la UE para el sector lacteo, son opuestas. A continuacién se

analizaran las posiciones de cada uno.

Las criticas al TLC provienen principalmente del gremio productor de Leche,
porque se ve sensiblemente amenazados por el ingreso de productos lacteos de la
UE, debido a su bajo nivel competitivo (ANALAC, 2011).

Esta sensacion de desventaja ha tenido diversas percepciones. Ha sido sefialada
de distinta forma en los medios de comunicacién con frases descalificadoras como
mala leche o leche amarga. Mayorga (2010), que pretende recoger las inquietudes
de gremios como Analac y Fedegan, sefialando que:

‘tras el cierre de las negociaciones con la delegacion europea, los
ganaderos acusaron al Gobierno de haber sido laxo con los
contingentes de productos a base de leche que entraria al pais y

arruinarian a mas de 400.000 pequerios productores”.

El gobierno nacional, a través de sus diferentes ministerios, presenta las razones
por las cuales este tratado, como los otros, ofrece las condiciones para aumentar
el crecimiento y el desarrollo nacional. Manifiestan que la UE es un socio
comercial indispensable para Colombia ya que es un participante clave en la

economia mundial realizando operaciones de exportaciones por 16% de la



economia mundial y de importaciones de 17.3% (Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo).

Dentro de esta labor de sustentar y apoyar la firma del TLC, El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo destacé los plazos y los niveles en los cuales se
negociaron los productos lacteos, minimizando el volumen que entraria a

Colombia, cuando sefialan que:

“se logro por parte de Colombia una desgravacion que atendiera las
particularidades del sector. En tal sentido se dispondra de unos
plazos adecuados de desgravacion (hasta 15 afios igual que con
Estados Unidos), con unos contingentes de libre acceso que
representan cantidades reducidas en comparacién con la produccion

nacional” (Mincomercio, 2010, p. 2).

1.3 Politicas Comerciales de la UE y Colombia.

En esta seccidn se presentaran las politicas comerciales de la UE y Colombia para

los productores del sector lacteo durante los ultimos afios.

1.3.1 Politica Comercial de la UE para el sector lacteo.

El aumento de los intercambios comerciales beneficia tanto a paises en via de
desarrollo como a los méas desarrollados ya que permite a los consumidores
acceder a una amplia oferta de productos. La competencia de los productos
locales y las importaciones afectan directamente el comportamiento de los precios

y obligan a una mejora significativa de la calidad de los productos.®

6 http://www.auladeeconomia.com/articulos.htm



Si bien es cierto que la globalizacion trae beneficios econdémicos para todos los
paises, es indispensable aplicar politicas comerciales que adopten normas
adecuadas para integrar a los paises menos desarrollados en el comercio

internacional.

1311 Politica comercial de la UE

Las importaciones y exportaciones de la UE representan el 20% del volumen de
productos comercializados a nivel mundial; el libre flujo comercial entre sus

miembros ha sido un punto clave para el desarrollo comercial de la zona.

La UE durante los ultimos afios ha negociado con sus socios la comercializacion
de bienes y servicios; con lo que pretende ofrecer a paises en via de desarrollo,
como Colombia, acceso a su mercado en el corto plazo y al mismo tiempo la

oportunidad de recibir productos provenientes de la UE.

Existen tres categorias en las cuales se basa la politica comercial de la UE, que

son:

a) Multilateral: Por medio de la cual se busca reglamentar un acceso al
mercado bajo el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),

bajo la premisa de una “gobernanza mundial efectiva”’

b) Bilateral: Son los acuerdos celebrados entre la UE y otros paises y areas
regionales, en los cuales se elaboran politicas especificas que regiran las
relaciones comerciales entre estos. A la UE estan vinculados 121 paises
por medio de dichos acuerdos que incluyen los siguientes: Acuerdo de
Asociacion Econdmica en negociacion con paises (Cotonu); Acuerdos de

Libre Comercio con Asociacion Europea de Libre Comercio (ALCD);

7 Nota 2 Delegacioén de la Unién Europea en Colombia, relaciones politicas y econémicas.



Acuerdo sobre Espacio Econdmico Europeo y acuerdos aduaneros con
distintos paises.

c) Unilateral: Son medidas que tienen como principal objetivo velar por el
desarrollo y la estabilidad, de acuerdo con las prioridades politicas de la
UE. Una de las medidas mas destacadas es el sistema de preferencias
generalizadas (SPG) el cual concede acceso libre o reducciéon arancelaria a
los productos importados de los paises que se benefician de este sistema
de acuerdo al caracter del producto.

Como se menciond anteriormente, la UE ha estado en disposicion de abrir su
mercado a paises en vias de desarrollo con el fin de aportar al crecimiento
mundial como lo ha demostrado en las negociaciones adelantadas con paises de

América Latina y El Caribe.

1.3.1.2 Politica Agricola Comun

Como se mencion6 anteriormente, La UE es una de las zonas que representa un
alto flujo comercial de productos agropecuarios a nivel mundial, volumen de por
esta razon es considerada uno los principales miembros dentro de la OMC por lo
que las politicas agricolas adoptadas por los dirigentes europeos juegan un papel

clave en el mercado agropecuario internacional.

Los productos agricolas con mayor volumen de produccién en la UE son los
lacteos, granos, verduras, vino, frutas y azucar de remolacha. En lo que se refiere
a productos de exportacidon se encuentran la cebada, trigo, azucar, productos
lacteos, cerdo, pollo, res, frutas, vegetales y vino y en cuanto a productos de
importacion se destacan la soya, algodon, tabaco, productos tropicales, café,

cacao, té y especias.



La PAC es la principal politica agricola de la UE e integra un sistema de apoyos
significativamente positivos para los productores, los cuales se traducen en altos

incrementos en los niveles de produccién agricola en la region.

Segun la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) los
subsidios y ayudas en la UE representaron el 35% del ingreso agricola en el 2001,
estos apoyos contemplados en la PAC representaron en el afio mencionado mas
del 50% (alrededor de $40.000 Millones de Euros) del presupuesto total para el
sector el cual no es uno de los mas representativos en la economia de la UE. En
el aflo 2000, este sector apenas representaba el 1,7% del PIB generando empleos

solo al 4,3% de la poblacion.

Sin embargo, la PAC ha generado polémica entre los paises miembros de la UE
debido a que de acuerdo con lo establecido por la misma, los aportes de cada pais
para destinar a los apoyos y subsidios estan determinados por el tamafio de su

economia sin importar el peso que el sector agricola tenga dentro de la misma.

Debido a que los subsidios y apoyos para el sector agricola europeo establecidos
por la PAC, hacian que los precios de los productos del sector estuvieran muy por
debajo de los precios del mercado internacional dificultando asi el intercambio
comercial con otros paises; durante la Ronda de Uruguay la UE adquirié el
compromiso de regular los subsidios y apoyos al sector agricola de manera que
los precios de los productos fueran mas competitivos conservando las tendencias

de los nuevos mercados.

La produccién, el comercio y el manejo de los productos agricolas de la UE estan
regulados por la PAC por medio de una serie de normas y mecanismos que tienen
como objetivo “incrementar la productividad agricola fomentando el progreso
técnico y fomentando el progreso técnico y la optimizacion de los factores de

produccion, garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola,



estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y

asegurar al consumidor suministros a precios razonables.” 8

Para lograr dichos objetivos, se crea el esquema de Organizacion Comun de
Mercados, compuesto por los instrumentos del mercado agricola comun, los
cuales eliminan barreras al libre comercio de productos agricolas entre los paises
miembros de la UE y obstaculizan el comercio de los mismos en los paises del

resto del mundo.

Los instrumentos con los que cuenta la Organizacion Comun de Mercados para
desempefiar su funcién varian segun el producto, entre los cuales se pueden

destacar los siguientes:

e Un sistema de intervencibn en los mercados, mediante ayudas al
almacenamiento publico y privado, precios institucionales que acotan

mercado y ayudas al consumo.

e Ayudas directas para garantizar un nivel de vida equitativo a los

agricultores.
e Ayudas excepcionales.
e Limitaciones en la produccion en determinados sectores.
e Derechos de aduana y restituciéon por importaciones.®
Existen tres principios fundamentales que caracterizan el mercado agricola comun

1. Un Mercado Unificado: implica la libre circulacion de productos agricolas
dentro de la UE y la organizacion de la misma utilizando medios y

mecanismos en comun.

& Direccion general de operaciones financieras. Direccion de estudios y andlisis de mercados. Ficha
técnica No. 13 Pagina 3
° Direccion general de operaciones financieras. Direccién de estudios y andlisis de mercados. Ficha
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2. La Preferencia Comunitaria: consiste en dar prioridad a los productos
agricolas de la UE para ser comercializados a precios inferiores a los de los

importaciones a precios reducidos y de la volatilidad del mercado global.

3. La solidaridad Financiera: Los desembolsos generados por la aplicacion de

la PAC son cargados al presupuesto comunitario.

1.3.1.3 Instrumentos de la PAC

Los principales instrumentos de la PAC son los siguientes:
e Apoyo al precio interno

De este sistema dependen la mayor parte de los commodities, entre estos se
encuentran los granos, carne de res, azUcar y productos lacteos. Los dos métodos
por medio de los cuales se lleva a cabo este programa son los precios de

intervencion y subsidio a las exportaciones.

El programa de apoyo al precio interno, consiste en que las autoridades recogen
los excedentes de produccion cuando se estima que los precios de los productos
van a caer por debajo de los precios acordados (precios de intervencién). La PAC
aplica medidas de proteccion a los productos provenientes de otros paises y que
se producen dentro de la UE para evitar que estos se vendan por debajo del

precio interno de los mismos.
e Precios de intervencion

En este método, los productores pueden vender los excedentes de sus productos

a las autoridades a un precio fijado anualmente siempre y cuando se cumpla con



estandares de calidad previamente establecidos. Estos excedentes se ofertan en

almacenes o0 son exportados con subsidios.
e Subsidios de exportacién (restituciones)

El gobierno entrega subsidios a los exportadores cuando los precios
internacionales estan por debajo de los precios internos con el fin de que los
productos de la UE sean competitivos a nivel mundial, pero en caso contrario el

gobierno impondra impuestos a las exportaciones.
e Pagos directos

Consiste en la concesion de pagos directos a los agricultores. Estos pagos se
entregan a los agricultores siempre y cuando cumplan con las condiciones de
responsabilidad relativas al medio ambiente. Igualmente, las Organizaciones
Comunes de Mercado establecen pagos directos a los agricultores que generen
empleo y promuevan la prosperidad global, y de la misma manera pueden reducir
la ayuda concedida cuando no se cumplan las expectativas indicadas sin exceder

el 20% del importe de los pagos concedidos.



llustracion 1: Pagos Directos por producto 2001
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Los pagos directos fueron creados para favorecer el nivel de ingreso de los
productores. Son establecidos por tonelada, y se otorgan basandose en la
cantidad de hectareas de produccién y un rendimiento promedio a lo largo de un
plazo determinado. Dichos pagos representan el 35% de los apoyos a los

productores.

En caso que los pagos no sean entregados por incumplimiento por parte de los
productores de las normas ambientales o generacion de empleo, estos recursos
estaran a disposicion de la organizacion correspondientes y seran destinados al
desarrollo rural como zonas desfavorecidas, zonas con limitaciones

medioambientales, medias agroambientales, repoblacion forestal, entre otras.

Los productos lacteos se encuentran entre el sector de produccion que recibe

pagos directos.



1314 Regimenes para los productos del sector lacteo.

Se caracteriza por un sistema de cuotas establecidas para la produccion a niveles
nacionales. En caso que la produccion este por encima de la cuota, este productor

sera sancionado por los denominados “super impuestos”.

Los productos lacteos estan protegidos por medio de aranceles a la importacion y
subsidios a la exportacion de excedentes, tal y como se explica en parrafos

anteriores.

El sector lechero, que es el estudiado en este proyecto, ha eludido los efectos de
reformas que reducen ligeramente el precio de productos que lo conforman, como

la mantequilla.

La agenda 2000, una de reformas a la PAC mas recientes e importantes para el
sector, logro aplazar ajustes negativos en los productos del sector lacteo hasta el
afo 2006. A continuacion se describiran las reformas hechas en la mencionada

agenda directamente al sector lacteo.

1.3.2 Agenda 2000: Sector Lacteo

En la cumbre realizada en Berlin entre el 25 y el 26 de marzo de 1999, se
establece entre los jefes de gobierno de la UE, una serie de medidas para el
periodo 2000-2006 para hacer frente a las nuevas oportunidades que se le
presentaban a la zona en lo referente a la comercializacion de productos

agricolas.



La politica agricola representa para la economia y los agricultores de la UE un
eslabén muy importante, ya que las exportaciones de estos productos representan

casi el 7%° de las exportaciones de la UE.

El objetivo de las reformas acordadas en esta Agenda, es eliminar gradualmente
las barreras arancelarias sin llegar a afectar a los productores internos y lograr
una aproximacion entre los precios de los productos agricolas de la UE y los
precios mundiales para aumentar la productividad en la UE y el mundo.

Para lograr el objetivo referente a los precios, en la Agenda 2000 se introducen

recortes a los montos de apoyo al sector agricola de la siguiente manera:

1. 15% para los cereales.
2. 15% para la leche y los productos lacteos a partir del 2005.
3. 20% para la carne de vacuno.

Esto se implanta para contribuir a un mejor equilibrio entre la oferta y la demanda.

El acuerdo brinda a los estados la posibilidad de controlar los pagos directos a los
agricultores en virtud de la PAC, siguiendo criterios como la cantidad de personas
dedicadas a la explotacion de ciertos productos y la prosperidad de dicha

explotacion.

Se acord6 que el presupuesto entre el periodo 2000-2006 seria de EUR 38.1

millardos de euros al afo.

10 Comisién Europea — Direccion General de Agricultura.
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Después de llevar a cabo la agenda 2000, en marzo de 1999, EI Consejo Europeo,
después de varios meses de negociacion, el 26 de Junio de 2003, aprobé una

nueva reforma a la PAC conocida como la “Reforma Fisher”.

Esta nueva reforma se enfoca mas en el consumidor y los contribuyentes, y da
libertad a los agricultores para producir tanto como demande el mercado. El
Consejo, también reviso los temas referentes a las organizaciones de mercado de
los sectores de los productos lacteos, cereales, arroz, trigo duro, forrajes

desecados y frutos de cascara.

Las medidas mas importantes, que afectan directamente a los agricultores

productores de servicios lacteos son:

e “Condicionalidad: Agricultores y ganaderos solo podran mantener su nivel
de subsidios si respetan el medio ambiente, el bienestar animal, la calidad

alimentaria y la seguridad laboral. Las infracciones supondran recortes



considerables (pues los paises han logrado quedarse con el 25% del dinero

de las penalizaciones). 1*

e “una reduccion de las ayudas directas (modulacién) a las exportaciones de

mayor tamafio, a fin de financiar la nuevas medidas de desarrollo rural”.'?

e “Recortes asimétricos en el sector lacteo: el precio de intervencion de la
mantequilla se reducir4d en un 25% en cuatro afios, o que se supone un
recorte adicional del 10% frente a la Agenda 2000; en cuanto a la leche en
polvo desnatada, se aplicara una reduccion de 15% en tres afios, conforme

a lo acordado en la Agenda 2000713,

1.3.3 Politicas en Colombia

Las politicas que Colombia ha implementado para la produccién de la leche liquida
son practicamente las mismas que se han aplicado a lo largo de la historia para

todos los productos del sector agricola

A nivel nacional son varias las iniciativas del legislativo y del ejecutivo con el fin de
mejorar las condiciones de competitividad del sector lacteo, sobre todo a partir de
la llegada de los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y la Union
Europea. Esto demuestra la preocupacion del gobierno nacional por el sector
lacteo, ya que este tiene una alta influencia en la economia de Colombia por el
volumen de generacion de empleo sumado al hecho de ser productos con un alto

valor alimenticio para la poblacién.

En cuanto a las politicas de ayuda que presenta el gobierno de Colombia para que
el sector productor de leche haga frente a la entrada en vigencia del TLC con UE,

tenemos:

1 http://www.aularagon.org/files/espa/atlas/LA_PAC.PDF, Péagina 6.
12 http://www.aularagon.org/files/espa/atlas/LA _PAC.PDF, Péagina 6.
13 http://www.aularagon.org/files/espa/atlas/LA_PAC.PDF, Péagina 6.
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e Modernizacion y actualizacion institucional tanto de entidades publicas
como del sector privado y manejo de los instrumentos de comercio exterior.

(Fedegan — Primer Foro Internacional de la leche)

e Desgravacion de aranceles entre 8, 10 y 12 afios, hasta llegar a la
eliminacion total en todos los productos del sector agropecuario. (Fedegan

— Primer Foro Internacional de la leche)

e Profundizacion del consumo interno a través de programas financiados por
el gobierno con el fin de incentivar el consumo de leche en el pais y que las
familias menos favorecidas tengan acceso a este producto. (Fedegan —

Primer Foro Internacional de la leche)

e Analizar modelos de produccion teniendo en cuenta los costos de los
concentrados para alimentacion de las vacas, la tendencia de estos en el
mercado mundial y las perspectivas de los productores en el exterior.

(Fedegan — Primer Foro Internacional de la leche)
e Financiacion del CONPES lechero.

e Reestructuracion del ICA e INVIMA. Inyeccion de recursos para mejorar las
condiciones fitosanitarias en el sector lechero del pais. (Fedegan — Primer

Foro Internacional de la leche)

Las iniciativas que se implementaran para proteger el sector lacteo en Colombia

se consignan Documento CONPES 3676 (2010) y se destacan las siguientes:

“Consolidar las politicas sanitarias y de inocuidad dirigidas a
mantener y mejorar las condiciones sanitarias de la carne, la leche y
sus productos logrando asi la admisibilidad de la produccién nacional
en los mercados de interés, el mejoramiento de la salud publica y la

competitividad de las cadenas”.



Dentro de las acciones que se deben implementar, el documento en mencién las

especifica asi:

e Fortalecer la capacidad cientifica y técnica del Sistema Nacional de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Mejorar el estatus sanitarios de la produccion agropecuaria y de alimentos
del pais.

e Desarrollar la planeacion estratégica y la gestion de admisibilidad sanitaria

de la produccion nacional en el mercado internacional.
e Adopcion de Programas Preventivos para la inocuidad.

e Mejoramiento de las condiciones sanitarias de los establecimientos

procesadores.

e Implementacién de Planes Subsectoriales — PSS — de vigilancia y control de
patbgenos y residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes

quimicos.
e Gestion del Acceso Sanitario a Mercados Priorizados (CONPES, 2010)

Con esas acciones se pretende poner atencion a la problematica presentada en
materia fitosanitaria y sanitaria en la comercializacion de los productos
alimenticios, pues es uno de los aspectos mas exigentes en el mercado
internacional, el cual se establece bajo el esquema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF).

Otras de las acciones significativas es el Decreto 1763 de 2010 donde se
establece que la leche importada no puede tener una fecha de vencimiento mayor
a 12 meses, para impedir el ingreso de leche liquida envejecida al pais. Ese
propoésito es para proteger la salud publica.



También existe la iniciativa del “Programa de Transformacién Productiva”, con el
gue se pretende incluir este sector dentro de ese programa que actualmente lo
coordina el Ministerio de Comercio, Industria y turismo, junto con otros sectores

agropecuarios.



CAPITULO II. DISPOSICIONES COMUNES DEL TLC ENTRE COLOMBIA Y LA

UE.

Teniendo como base los objetivos mencionados en el capitulo anterior, en este,
se mencionaran las medidas acordadas en el acuerdo entre Colombia y la UE que
afectan el comportamiento de los mercados que intervienen en el sector lacteo en

Colombia.

2.1 Articulos del acuerdo relacionados con el comercio exterior en general y
el Sector Lacteo

e Articulo 7 — Relaciones comerciales y econ6micas cubiertas por este

acuerdo

El acuerdo cubre las relaciones comerciales y econémicas entre la UE y cada uno
de los paises andinos, pero no a las relaciones comerciales y econémicas entre
los paises andinos. Igualmente los derechos y deberes adquiridos por las partes
de este acuerdo no afectan las obligaciones adquiridas entre los paises andinos

pertenecientes a la Comunidad Andina (CAN)
e Articulo 10 — Integracion Regional

Las partes reconocen la importancia de la integracion regional entre los paises
andinos y los paises que conforman la UE, para de esta manera lograr una

prosperidad econémica y mayores oportunidades comerciales.



2.1.1 Acceso a los mercados de mercancia

e Atrticulo 17 — Objetivo

“Las Partes liberalizaran su comercio de mercancias de manera gradual, a lo largo
de un periodo transitorio que comenzara en la fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo, de conformidad con las disposiciones contenidas en el mismo y
con el articulo XXIV del GATT de 1994.” 14

e Articulo 19 - Definiciones

“arancel aduanero: incluye cualquier arancel o cargo de cualquier tipo aplicado
sobre o en relacion con la importacion de una mercancia, incluida cualquier forma
de sobretasa o cargo adicional a dichas importaciones o en relacion con las

mismas. Un «arancel aduanero» no incluye cualquier:

(a) carga equivalente a un impuesto interno establecido de conformidad con
el articulo Il del GATT de 1994

(b) derecho antidumping, derecho compensatorio o0 medida de salvaguardia
gue se aplique de acuerdo con el GATT de 1994, el Acuerdo relativo a la
aplicacién del articulo VI del GATT de 1994 (en adelante «Acuerdo
Antidumping»); el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC (en adelante «Acuerdo sobre
Subvenciones») y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (en

adelante «Acuerdo sobre Salvaguardias»), segun sea el caso;

14 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo Ill, Acuerdo principal, art
17. Pagina 27



(c) derecho u otra carga impuesta de acuerdo con el articulo VIII del GATT
de 1994715

Los aranceles son una de las principales medidas de proteccién de los productos
internos de un pais en el comercio internacional. Es claro que para lograr un
acuerdo es necesaria la desgravacion arancelaria de las mercancias que se
comercializaran para lograr un libre comercio, que es el objetivo principal del

tratado.

De acuerdo con este en el acuerdo se pactaron desgravaciones que son definidas

en los articulos que se mencionaran a continuacion:
e Articulo 20 — Clasificacion de Mercancias

“La clasificacién de mercancias en el comercio entre las Partes sera establecida
por la nomenclatura respectiva de cada Parte de conformidad con el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias 2007 (en adelante,

«SA») y sus posteriores enmiendas.”'6

En la tabla # 1 se pueden ver las clasificaciones generales para los productos

lacteos.

15 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo Ill, Acuerdo principal, art
19. Pagina 28

16 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo Ill, Acuerdo principal, art
20. Pagina 29



Tabla 1: Partidas Arancelarias productos Lacteos

04.01 Leche y Nata (Crema) sin concentrar sin adicidn de azlcar ni ningln otro edulcolorante
04.02 Leche y Nata (Crema) concentrada, con adicidn de azlcar u otro edulcolorante

Suero de Mantequilla (Manteca), leche y nata (crema) cuajadas, yogur, Kéfiry demas

leches y natas, fermentadas o acidificadas,incluso concentrados con adicién de azucar u
04.03 otro edulcolorante, aromatizados o con frutas u otros frutos o cacao

Suero de Mantequilla (Manteca), leche y nata (crema) cuajadas, yogur, Kéfiry demas

leches y natas, fermentadas o acidificadas,incluso concentrados con adicién de azucar u
04.04 otro edulcolorante, aromatizados o con frutas u otros frutos o cacao
04.05 Mantequilla (manteca) y demas materias grasas de la leche: Pastas lacteas para untar
04.06 Quesos y Requesdn
Fuente Muisca - DIAN

e Articulo 22 - Eliminacién de aranceles

1. “Salvo que este Acuerdo disponga algo distinto, cada Parte desgravara sus

aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias de otra Parte.

2. Para cada mercancia, la tasa base de aranceles aduaneros, sobre la cual
seran aplicadas las reducciones sucesivas del arancel de conformidad con

el parrafo 1, serd aquella especificada en el Anexo | (Cronogramas de

eliminacién arancelaria).

3. Si en cualquier momento después de la fecha de entrada en vigencia de
este Acuerdo, una Parte reduce su arancel aduanero de nacion mas
favorecida (en adelante, «<NMF») aplicado, dicho arancel se aplicara sélo si

es menor que el arancel resultante de la aplicacion del Anexo

(Cronogramas de eliminacion arancelaria).




4. A solicitud de una Parte, las Partes realizaran consultas para considerar la
aceleracion y ampliacion del &mbito de la eliminacion de aranceles
aduaneros establecida en el Anexo | (Cronogramas de eliminacion

arancelaria).

5. Cualquier decisién del Comité de Comercio para acelerar o ampliar el
ambito de la eliminacién de aranceles aduaneros en virtud de lo establecido
en el articulo 13, subparrafo 2(g), prevalecera sobre cualquier arancel
aduanero o categoria de desgravacion establecida en el Anexo |

(Cronogramas de eliminacion arancelaria).

6. Salvo disposiciébn en contrario en este Acuerdo, ninguna Parte podra,
incrementar un arancel aduanero establecido como tasa base en el Anexo |
(Cronogramas de eliminacion arancelaria) o adoptar un arancel aduanero

nuevo, sobre una mercancia originaria de otra Parte” 1/

En lo referente a los productos lacteos en el TLC, la negociacion establecié una
serie de acuerdos para su ingreso, para esto, se dio una calificacion para los
productos que determina como serd el proceso de desgravacion para cada

producto.

En la tabla 2 se pueden observar las categorias asignadas a los productos lacteos

17 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Per(, titulo Ill, Acuerdo principal, art
22. Pagina 31y 32



Tabla 2. Desgravacién arancelaria productos lacteos seguin su categoria
iruai?:ae:g:jiz Descripcion del producto Tasa Base | Categoria
04021010 - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg 98% LP1
04021090 - - Los demas 98% LP1
04022111 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg 98% LP1
04022119 - - - - Las demas 98% LP1
04022191 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg 98% LP1
04022199 - ---Las demas 98% LP1
04022911 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg 98% LP2
04022919 - - - - Las demas 98% LP2
04022991 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg 98% LP2
04022999 - ---Las demas 98% LP2
04029110 - - - Leche evaporada 98% LP2
04029190 - - - Las deméas 98% LP2
04029910 - - - Leche condensada 50% LC
04029990 - - - Las demas 98% LP2
04031000 - Yogur 20% YG
04039010 - - Suero de mantequilla 20% [e]
04039090 - - Los demas 20% (o]
04041010 - - Lactosuero parcial o totalmente desmineralizado 20% LS
04041090 - - Los demas 94% LS
04049000 - Los demas 94% LS
04051000 - Mantequilla (manteca) E
04052000 - Pastas lacteas para untar E
04059020 - - Grasa lactea anhidra («butteroil») E
04059090 - - Las demas E
04061000 - Ques(? fresco (sin madurar), incluido el del lactosuero, y E
requeson
04062000 - Queso de cualquier tipo, rallado o en polvo 20% Q
04063000 - Queso fundido, excepto el rallado o en polvo 52% Q
04064000 - Queso de pgsta azuly d»efn»és quesos qge presenten 20% Q
vetas producidas por Penicillium roqueforti
-- i i i 0,
04069040 Con un contenido de humedad inferior al 50% en peso, 5206 Q
calculado sobre una base totalmente desgrasada
- - Con un contenido de humedad superior o igual al 50%
04069050 pero inferior al 56%, en peso, calculado sobre una base 52% Q
totalmente desgrasada
- - Con un contenido de humedad superior o igual al 56%
04069060 pero inferior al 69%, en peso, calculado sobre una base 52% Q
totalmente desgrasada
04069090 - - Los demas 52% Q
Fuente: Texto Final del Acuerdo entre UE y Colombia

2.2 Cronograma de eliminacion arancelaria de productos lacteos

provenientes de la UE a Colombia

Las categorias impuestas en el cronograma esta dispuestas de acuerdo al articulo
22 (eliminacién de aranceles aduaneros) del Titulo Ill (Comercio de Mercancias)
del texto final del acuerdo entre la UE y Colombia.

1. Categoria LP1

A estos productos se les concede un contingente agregado, libre de arancel
aduanero de 4.000 toneladas métricas a partir de la entrada en vigencia del TLC.
Cada afo se pueden aumentar 400 toneladas. A las toneladas que ingresen de
mas, excediendo el crecimiento permitido para cada afo, recibiran tratamiento



NMF, Nacién Mas Favorecida!®. A continuacién en la tabla 3 se observa el arancel
aduanero intracontingente que se aplicara para estos productos.

Las posiciones arancelarias de productos lacteos que estdn dentro de esta
categoria son: 04021010, 04021090, 04022111, 04022119, 04022191 vy
04022199.

Tabla 3. Desgravacién Arancelaria categoria LP1
Afios Toneladas métricas Arancel intracontingente
entrada en vigor] 4000 91.9%
1 4400 85.8%
2 4800 79,60%
3 5200 73,50%
4 5600 67,40%
5 6000 61,30%
[53 6400 55,10%
7 63800 49, 00%%
2 7200 42,90%
9 7600 36, 80%
10 8000 30, 60%
11 8400 24,50%
12 2800 18,40%%
13 9200 12,30%%
14 9600 6,10%
15 ilimitado 0%

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo

2. Categoria LP2

En esta categoria se encuentran los productos a los que se les concede un
contingente'® agregado libre de arancel aduanero de 500 toneladas métricas a
partir de la entrada en vigor del acuerdo. El incremento anual ser4 de 50 toneladas
métricas y los excedentes que sobrepasen el incremento acordado recibiran
tratamiento NMF. A continuacion en la tabla 4 se observa el arancel aduanero

intracontingente que se aplicara para estos productos.

18 |_os paises no pueden normalmente establecer discriminaciones entre los miembros del acuerdo,
si se aplica un arancel en un producto para un pais, se debe hacer igual para los demas paises.

1 es la cantidad que se le sefiala a un pais, a una industria 0 a una empresa para la importacion,
exportacién o produccion.


http://www.economia48.com/spa/d/cantidad/cantidad.htm
http://www.economia48.com/spa/d/industria/industria.htm
http://www.economia48.com/spa/d/empresa/empresa.htm
http://www.economia48.com/spa/d/importacion/importacion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/exportacion/exportacion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/produccion/produccion.htm

En esta categoria se encuentran los productos lacteos con las siguientes
posiciones arancelarias: 04022911, 04022919, 04022991, 04022999, 04029110,
04029190,04029990.

Tabla 4. Desgravacion Arancelaria categoria LP2
Aios Toneladas métricas | Arancel intracontingente
entrada en vigor 500 81.7%
1 550 65.3%
2 600 49,00%
3 650 32.7%
4 700 16.3%
5 ilimitado 0%

Fuente: Ministerio de Comercio Industriay Turismo

3. Categoria LC

Para esta categoria se le aplicara cero arancel a un contingente agregado de 100
toneladas métricas a partir de la entrada en vigencia del TLC y un incremento
anual de 5 toneladas métricas a partir del afio uno. Para los excedentes anuales
que sobrepasen las cantidades de crecimiento acordado recibirdn tratamiento
NMF. A continuacion en la tabla 5 se observa el arancel aduanero intracontingente

gue se aplicara para estos productos.

En esta categoria encontramos el producto con posicién arancelaria 04029910.

Tabla 5. Desgravacion Arancelaria categoria LC
Aios Toneladas métricas | Arancel intracontingente
entrada en vigor 100 50%
1 105 50%
2 110 50%
3 115 33.3%
4 120 16.7%
5 ilimitado 0%

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo



4. Categoria YG

Para esta categoria, de la misma forma de la categoria LC, se les aplicara cero
arancel a un contingente agregado de 100 toneladas métricas a partir de la
entrada en vigencia del TLC y un incremento anual de 5 toneladas métricas a
partir del afio uno. Para mercancias importadas en cantidades acumuladas en
exceso para cada afio recibiran tratamiento NMF. En esta categoria se encuentra
los productos con posicion arancelaria 04031000.

5. Categoria O

Los aranceles aduaneros para los productos lacteos pertenecientes a esta
categoria se mantendran durante los tres primeros afos. A partir del 1 de enero
del cuarto afilo se empezaran a reducir en un 20%. En esta categoria se

encuentran los productos con las posiciones arancelarias 04039010 y 04039090.

6. Categoria LS

A estos productos se les concede un contingente agregado libre de arancel
aduanero de 2.500 toneladas métricas a partir de la entrada en vigencia del TLC.
Cada afio se pueden aumentar 250 toneladas. Las toneladas que ingresen de
mas, excediendo el crecimiento permitido para cada afio recibirdn tratamiento
NMF, A continuacion en la tabla 6 y tabla 7 observa el arancel aduanero
intracontingente que se les aplicara a estos productos. En esta categoria
encontramos los productos con las posiciones arancelarias 0441010 (tabla 6),
04041090 y 04049000 (tabla 7).



Tabla 6. Desgravacion Arancelaria categoria LS - 04041010

AiRos Toneladas métricas Arancel intracontingente
entrada en vigor 2500 15%

1 2750 10%

2 3000 5%

3 ilimitado 0%

Fuente: Ministerio de Comercio Industriay Turismo

Tabla 7. Desgravacion Arancelaria categoria LS - 04041090 - 04049000
ARos Toneladas métricas Arancel intracontingente
entrada en vigor 2500 70.5%

1 2750 47%
2 3000 23.5%
3 ilimitado 0%

Fuente: Ministerio de Comercio Industriay Turismo

7. Categoria E

Los productos pertenecientes a esta categoria estan exceptuados de cualquier
compromiso arancelario. Los productos lacteos pertenecientes a este grupo son
04051000, 04052000, 04059020, 04059090, 04061000.

8. Categoria Q

A estos productos se les concede un contingente agregado libre de arancel
aduanero de 2.310 toneladas métricas a partir de la entrada en vigencia del TLC.
Cada afo se pueden aumentar 231 toneladas. Las toneladas que ingresen de
mas, excediendo el crecimiento permitido para cada afio recibirdn tratamiento
NMF. A continuacion en la tabla 8 se observa el arancel aduanero intracontingente
que se aplicara para estos productos. En esta categoria encontramos los

productos con las posiciones arancelarias 04062000 y 04064000.



Tabla 8. Desgravacion Arancelaria categoria Q
Anos Toneladas métricas Arancel intracontingente
entrada en vigor 2310 18,80%
1 2541 17,50%
2 2795 16,30%
3 3075 15,00%
4 3382 13,80%
5 3720 12,50%
6 4092 11,30%
7 4502 10,00%
8 4952 8,80%
9 5447 7,50%
10 5992 6,30%
11 6591 5,00%
12 7250 3,80%
13 7975 2,50%
14 8772 1,30%
15 9649 0%

Fuente: Ministerio de Comercio Industriay Turismo

Con esta categoria se concluye las diferentes desgravaciones arancelarias para

los productos lacteos provenientes de la U.E.

2.3 Otros puntos acordados en el Acuerdo

La UE se compromete en otorgar recursos hasta por 30 millones de euros durante
un periodo de 7 afos, con el objetivo de mejorar las técnicas de produccién y
diversificacion y la organizacion de pequefios y medianos productores de leche en
Colombia y de la Comisién Europea. Estos recursos seran destinados a través de
asistencia técnica para los productores colombianos mencionados

anteriormente.20

20 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo |, Acuerdo principal.



Entre la UE y Colombia se suscribié una Declaracion Presidencial conjunta para
vigilar los efectos de los acuerdos pactados. De esta manera se indico que si fuera
necesario modificar lo acordado se podria hacer. Estas modificaciones se llevarian
a cabo en caso que como resultado de los acuerdos, las importaciones de
determinado producto a uno de los paises parte del TLC sea tan alta que afecte a
los productores nacionales, teniendo un efecto directo sobre la estabilidad

econdémica del pais.?*

e Atrticulo 30 — Sistema de Franjas de Precios

“Colombia podra aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios, establecido
en la decisibn No. 371 de la comunidad andina y sus modificaciones, o los
sistemas que los sucedan para las mercancias agricolas contempladas en

dicha decision.” 22

2.4 Decision 371 — Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP)

Considerando que los precios de los productos agropecuarios en el mercado
internacional varian por distorsiones en los precios internos de cada pais
generados por las politicas agricolas aplicadas a los mismos, se decide en la
comision del acuerdo de Cartagena en 1990 establecer un sistema Andino de

Franja de Precios Agropecuarios.

El objetivo principal del sistema, es estabilizar el costo de importacion de un grupo
de productos agropecuarios caracterizados por una alta volatilidad en sus precios

internacionales, los paises miembros del acuerdo aplicaran un Arancel Externo

21 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo I, Acuerdo principal, art
48.

22 Textos finales del Acuerdo Comercial entre UE y Colombia y Perd, titulo Ill, Acuerdo principal, art
30.



Comun (AEC) a los productos importados procedentes de terceros paises.
Cuando los precios internacionales de dichos productos sean inferiores a un
precio determinado conocido como “Nivel Piso” se incrementara el AEC y se
reducira en el caso en que los precios estén por encima de un precio determinado

conocido como “Nivel Techo”.
Este sistema cubre dos clases de productos:

a. Productos marcadores: Son productos agropecuarios cuyos precios

internacionales se tienen en cuenta para el calculo de las franjas.

b. Productos derivados y sustitutos: Son productos resultantes de la

transformacion de un producto marcador.

La Junta del Acuerdo de Cartagena, es la encargada de publicar los nuevos

precios anualmente, estos tienen una vigencia anual contada partir del 1 de abril.

Los procedimientos utilizados para calcular los precios cada afio y los elementos
qgue intervienen para hacerlo, solo pueden ser modificados por la Junta
mencionada en el parrafo anterior, que es el maximo organismo legislativo del

Grupo Andino.

La adopcion del SAFP se justifica debido a que las subvenciones a las
exportaciones aplicadas a los productos agricolas en Europa generan distorsiones
en el comercio internacional, por eso se busca que los aranceles variables que se

apliguen para calcular los precios cubran estas distorsiones.



CAPITULO IlIl. EFECTOS DE LA DESGRAVACION PARCIAL DE ARANCELES
A LOS PRODUCTOS TERMINADOS Y MATERIA PRIMA DEL SECTOR
LACTEO PROVENIENTES DE LA UE

En este capitulo se analizara cualitativamente un punto especifico de los
acordados en el tratado entre Colombia y la UE. La desgravacion frente a la UE de
los aranceles en productos terminados del sector lacteo, como el queso,
mantequilla, requeson, yogurt, leche condensada, etc., y en la materia prima para

el procesamiento de estos, la leche cruda.

Para una explicacion mas clara se expondran progresivamente los efectos sobre
el mercado de materia prima, sector de procesamiento y producto final, bajo un
escenario en el que se impone un arancel a las importaciones de materia prima y
productos lacteos desde el resto del mundo, uno a la vez; posteriormente se
analizan los efectos cuando se aplica la misma media en los dos mercados
simultdneamente y por ultimo los efectos de la desgravacion arancelaria en los
dos mercados para las importaciones provenientes de la UE, tal y como se acordo
enel TLC.

La nomenclatura que se manejara en el analisis es la siguiente:
r: materia prima (leche liquida)

Qr: Cantidad materia prima

Pr: Precio materia prima

Mp: Mercado sector de procesamiento

Qp: Cantidad de producto procesado (derivados de la leche)



Pp: Valor agregado por unidad de producto

Mf: Mercado de producto final

Qf: Cantidad de producto final

Pf: Precio producto final

S: Curva de oferta de cada mercado (Sr, Sp, Sf)
Df: Curva de demanda de producto final.

ST: Curva de oferta producto final con comercio
T: Arancel impuesto

dT: desgravacion arancelaria

Pw: Precio internacional segun corresponda (Pwr, Pwf)

En este analisis se debe tener en cuenta que Colombia es un pais importador de
materia prima y producto terminado desde el resto del mundo, es decir, que las

medidas tomadas para proteger la produccion interna seran tomadas en Colombia.

Para analizar los efectos generados por la medida de desgravacion arancelaria,
acordada entre Colombia y la UE se partird del supuesto que los procesadores de
leche liquida producen todos los productos derivados de esta, no hay distintos
mercados de procesamiento para los productos finales, por esta razén en el
analisis no habra efectos de competencia entre distintas clases de procesadores

de materia prima.



3.1 Primer escenario: Libre Comercio

Para empezar se analizard un escenario en el que existe libre comercio para los
dos mercados, tanto materia prima como para producto terminado, no existe
ninguna barrera comercial para el intercambio con el resto del mundo, como se

observa en la grafica 1.

Libre Comercio entre Colombiay el resto del mundo

En esta grafica partimos del supuesto, correspondiente a la realidad colombiana,
de que se deben importar ciertas cantidades de los dos bienes ya sea de (qr) o
(gf), lo que a su vez nos indicara las cantidades demandas en el mercado de

procesado por parte de los productores del bien final (pf).

Para el mercado de materia prima y el mercado de productos finales tenemos un
precio internacional, denominado (Pwr) y (Pwf) respectivamente, este es el precio
al que los paises del resto del mundo ofrecen sus exportaciones para el mercado

de Colombia.

En la grafica (1a), desde el punto (d) hacia la izquierda se encuentran las
cantidades de producto final (gf) que pueden abastecerse con la produccion local.
En este punto los productores de producto final demandan (gpl) unidades en el
mercado de procesado a un precio de (Ppl), punto (e), y demandan para su
produccion (gr) unidades de materia prima, representadas en el punto (b), grafica
(1c).



La oferta doméstica de materia prima (r), representada por la curva (Sr) solo
alcanza a abastecer la demanda generada por los productores de producto final
hasta el punto (a), indicando que las (gr) unidades comprendidas entre los puntos
(ab) deben ser importadas del resto del mundo a un precio de (Pwr). Un efecto
similar se observa en el mercado de producto final, pues la oferta doméstica,
representada por la curva (Sf), solo abastece la demanda del bien final hasta el
punto (d), lo que quiere decir que para atender la demanda interna del bien final se

deben importar (gf) unidades, que se encuentren entre los puntos (dk).

Otro efecto que se observa, bajo un escenario de libre comercio, es en la gréafica
(1a) donde los productores del bien final que se ubiquen sobre la curva (Sf) hacia
la izquierda del punto (d) pueden vender sus productos a un precio (Pwf), lo que
significa un beneficio para ellos ya que pueden vender a un precio superior a su
costo variable. Por su parte, los productores de (r) que se encuentran sobre la
curva (Sr) hacia la izquierda del punto (a) obtendrian un beneficio similar por la
misma razon, sin embargo, los productores de (r) ubicados entre los puntos (ac)
no pueden vender su producto a un precio mas alto que (Pwr), dado que hay libre
comercio, por lo tanto los productores ubicados en ese segmento de la curva salen

del mercado.



GRAFICA 1. Escenario Libre Comercio
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3.2 Segundo escenario: Imposicion de aranceles a la materia prima
importada desde el resto del mundo

En este caso se analizaran los efectos sobre los tres mercados de la imposicion

de un arancel a la importacion de materia prima.

La tarifa impuesta sera T, que corresponde a lo que se debe pagar por las
importaciones de (qr) provenientes del resto del mundo. El efecto directo de esta
medida es el desplazamiento de la oferta mundial de (r) en la gréafica (2c), pasando
de (Pwr) a (Pwr’), este ultimo correspondiente a (Pwr) + (T), asumiendo que se
trata de un arancel especifico. Este movimiento indica que, si la demanda es
superior a la cantidad de materia prima de produccion nacional, los productores
del producto final ahora deben pagar las cantidades de materia prima demandada

al nuevo precio (Pwr’).

La imposicion de esta medida implica a su vez un desplazamiento en la curva de
oferta doméstica (Sf), debido a que los costos de produccién aumentan y por lo
tanto es mas costoso producir cada unidad del producto terminado. De esta
manera se genera la curva (S’f). Esta curva se situa hacia arriba de la curva (Sf)
ya que los productores finales que demanden materia prima producida
domésticamente deben pagar un costo superior por su adquisicion,

correspondiente a (Pwr).

Con el desplazamiento de la curva (Sf) a (S'f), se observa un efecto sobre las
cantidades demandadas (gf) que pueden abastecerse con la oferta doméstica y lo
que se debe importar. Bajo el primer escenario, libre comercio, se podia observar
que la oferta domeéstica representada por la curva (Sf) en grafica (2a), podia
cumplir con la demanda de (qf) hasta el punto (j) y entre los puntos (jk) la
demanda se satisfacia con importaciones. Ahora, la oferta doméstica, después de
la medida tomada, representada por la curva (S°f) no puede abastecer las mismas
cantidades, pasando del punto (j) al punto (i). Las importaciones de (gf) pasan de



ser las cantidades correspondientes al segmento comprendido entre los puntos
(jK) a los puntos (ik), indicando asi un aumento de (qgf) entre (ij). El precio que los

consumidores pagan por el producto final no varia, seguiran pagando a (Pwf).

Los productores finales que se situen entre los punto (fh) sobre la curva (Sf)
demandan (gr) unidades de (r) al nuevo precio internacional (P’'wr). Estas
cantidades de materia prima (qr) son correspondientes a las que se encuentran
entre los puntos (be), gréfica (2c).

Ahora, analizando el mercado de materia prima, se observa como la medida
permite a los productores de este mercado suplir una mayor cantidad de unidades
(gr), pasando de suplir (b) unidades de (qr) a (e) unidades. Los productores que
se encuentren sobre la curva (Sr) hacia la izquierda del punto (e), pueden ahora

entrar al mercado y vender (r) al nuevo precio (P’'wr) .

Con respecto al mercado de procesamiento, teniendo en cuenta que las
importaciones de (gf) aumentaron, los productores de bienes finales demandaran
menos unidades de (gp) y reciben un menor precio pasando de Ppl a Pp2 como
lo indica la grafica (2b). Es decir, el valor agregado en la industria de bienes finales
(los procesadores) cae y la medida les perjudica, ya que implica una disminucién

en su excedente.

En resumen se observa que un aumento en el precio de la materia prima, derivado
de una medida proteccionista, como los aranceles, tiene un efecto positivo para
los productores de (gr) que estén en capacidad de producir a un costo marginal
por debajo del nuevo precio doméstico que genera la medida; se da un aumento
en la cantidad de productores de materia prima (r), ya que con la medida aplicada
son mas los que entran al mercado de los que habia en un escenario de libre
comercio, debido a que el precio doméstico es mas alto. Los productores que
ingresan al mercado se encuentran entre los puntos (be). Las importaciones del

producto final aumentan debido al aumento en los precios de la materia prima,



que hace que algunos productores del bien final salgan del mercado como

consecuencia del aumento en costos.



GRAFICA 2. Arancel a las Importaciones de Materia Prima
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3.3 Tercer escenario: Imposicion de aranceles a los productos finales
importados desde el resto del mundo

En este escenario se analizaran los efectos de la imposicion de un arancel a los

productos terminados importados desde el resto del mundo.

Del mismo modo que en el escenario anterior, la imposicién de un arancel, afecta

directamente el precio del producto final pasando de (Pwf) a (P’'wf).

Bajo un escenario de libre comercio, donde el precio mundial correspondia a (Pwf)
la oferta doméstica del producto final, alcanzaba a abastecer la demanda hasta el
punto (a) en la gréfica (3a). Teniendo en cuenta que la demanda por (qgf) era por
las cantidades correspondientes hasta el punto (b), se debian importar (qf)
unidades comprendidas entre los puntos (ab). Las cantidades demandadas de (r),
correspondientes al punto (e) en la grafica (3c) deben ser importadas al precio
(Pwr), sin embargo, la materia prima demandada que se encuentre a la izquierda
del punto (j) es abastecida por la oferta doméstica. La demanda por servicios de

procesamiento es de (qpl) unidades a un precio de (Ppl).

Ahora, teniendo en cuenta el desplazamiento de (Pwf) a (P’'wf), se genera un
efecto directo sobre la cantidad de producto final (qf) demandada por los
consumidores locales; esto debido a que el precio que deben pagar por el bien es
mas alto. La produccion doméstica que abastece la nueva cantidad demandada
se observa en el punto (c), en la grafica (3a), estas unidades de (gf) se venden a
el nuevo precio (P'wf). Las importaciones necesarias para atender la demanda
caen a (cd) unidades, desde (ab) cuando no hay arancel, y la produccion local

aumenta en las unidades correspondientes a los puntos (ac).

Los agentes que ofrecen los productos finales en la grafica (3a), que se
encuentran a la izquierda del punto (c) sobre la curva (Sf) pueden vender sus

productos al precio (P’wf), generando asi un beneficio correspondiente a la



diferencia entre sus costos marginales y el nuevo precio (Pwf’), el cual es més alto
al beneficio que podian obtener cuando no se habia impuesto la medida.

Con respecto al mercado de procesamiento, teniendo en cuenta que las
importaciones de (gf) disminuyeron, y la oferta doméstica abastece mas
cantidades del bien final, los productores de estos bienes demandaran mas
unidades de (gp), que reciben un mayor precio pasando de Ppl a Pp2 como lo
indica la grafica (3b). Es decir, el valor agregado en la industria de bienes finales
(el procesamiento) aumenta y la medida les beneficia, ya que implica un aumento

en su excedente.

En resumen, un arancel impuesto al producto final, ocasiona que la oferta
doméstica que abastece la demanda del bien final sea mayor, esto permite que
procesadores con un nivel de eficiencia menor ingresen al mercado, es decir, que
en el mercado de procesamiento el efecto es positivo, ya que no solo permite el
ingreso de mas firmas sino también que su excedente aumente. Las importaciones
de (gf) disminuyen, lo que hace crecer la producciéon doméstica y por consiguiente

unas mayores necesidades de procesamiento a un mayor precio.

El ingreso de nuevos agentes en el mercado de procesamiento tiene un efecto
directo sobre la demanda de materia prima, antes de la medida se demandaban
(e) unidades mientras que con la aplicacion se demandan (g) unidades. Sin
embargo la oferta doméstica que abastece estos niveles demandados, se
encuentra en el punto (i), esto quiere decir que las unidades de materia prima que
se encuentren entre los puntos (ig) deben ser importadas al precio (Pwr). La
imposicién de la medida no tiene ningun efecto sobre el precio del mercado de

materia prima, por lo tanto no beneficia a los productores locales.
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3.4 Cuarto Escenario: Imposicion simultanea de aranceles a las

importaciones de producto final y materia prima desde el resto del mundo.

En esta seccion se analizaran los efectos de la imposicién simultanea de arancel a
los productos terminados y a la materia prima importados desde el resto de

mundo.

En escenarios anteriores se analizaron los efectos de tomar una medida
proteccionista para las importaciones de materia prima y producto final y se
indicaron las consecuencias de la aplicacion de éstos cuando se hace
individualmente. Partiendo de esto, se trabajara bajo el supuesto de la aplicacion
simultdnea de arancel en los dos mercados y los efectos que esto tendra sobre las

cantidades demandadas y los nuevos precios.

En el mercado de producto final, podemos observar que la oferta doméstica
representada por la curva (S’f) en la grafica (4a), tiene un nuevo punto de corte en
el punto (f), al encontrarse con la curva de oferta de las exportaciones desde el
resto del mundo a Colombia representada por (P’wf) al aplicar un arancel sobre el
producto final. En este punto, las cantidades demandadas de producto final son
abastecidas en una mayor proporcion por produccién nacional, correspondiente a
(ef) unidades de (gf), cuando se compara con la situacion sin arancel al bien final.
Las importaciones del producto final pasan de ser (eh) unidades de (gf) cuando no
hay arancel al bien final, a ser (fg) unidades, reduciéndose asi en (ef)+(gh)
unidades. Los oferentes del mercado de producto final que se encuentren situados
a la izquierda del punto (f) sobre la curva (Sf’) podran obtener un beneficio mayor

ya que venden su producto al nuevo precio (P’wf).

El aumento en la producciéon del producto terminado generada por el mayor
abastecimiento de la demanda por parte de los productores domeésticos, obliga a

los productores del bien final a usar una mayor cantidad de unidades (gp) en la



industria a un mayor precio, pasando de (Ppl) a (Pp2), como se observa en la
gréafica (4b).

Con respecto al mercado de materia prima, se puede observar que los
productores de materia prima que se encuentran entre los puntos (ca) sobre la
curva (Sr), seran los que se ven beneficiados con la aplicacion simultanea de las
medidas, ya que pueden entrar al mercado y vender su producto a un precio (P’'wr)
y los oferentes que ya estaban en el mercado con el precio antes de arancel
obtienen un beneficio mas alto y que pueden vender a un mejor precio. Las
cantidades demandas de materia prima por parte de los productores de bienes
finales, representadas por el punto (b) en la grafica (4c), son abastecidas en parte
por produccién doméstica y en parte por importaciones. La produccion doméstica
esta dada por el punto (a) en el panel (4c) y las importaciones por la diferencia
horizontal entre los puntos (b) y (a). En estas condiciones, los productores de
materia prima se benefician en la forma como se menciondé arriba. Los productores
de materia prima que se encuentren a la derecha del punto (a) sobre la curva (Sr)

no entran al mercado.

En resumen tenemos, que la imposicion de aranceles simultaneos a la materia
prima y el producto final importados desde el resto del mundo, afecta a los
consumidores del bien final ya que deben pagar un precio mas alto por el aumento
de (Pwf) a (P'wf). Por otra parte, la medida trae beneficios a los productores
finales que puedan producir a un costo inferior al precio (P’'wf) debido a que
aguellos que producen a costo marginal superior a Ppl pueden entrar al mercado
y todos los que producen a costo menor a Pp2 obtienen mayores excedentes y las
importaciones de producto final y de materia prima decrecen ya que su costo es
mas alto. La demanda por bienes finales disminuye, pasando de (h) a (Q)
unidades. En cuanto al mercado de materia prima, los productores también se ven
beneficiados por estas medidas ya que abastecen el mercado doméstico en mayor

medida que cuando hay libre comercio.



GRAFICA 4. Arancel Simultaneo a las Importaciones de Materia Prima —

Producto Final

S’f

Sf

(4a)
(4b)
(4c)

P wf
Pwf
Pp
Pp2
Ppl
Pr
P'wr
Pwr



Para un mejor analisis de los efectos de esta medida en cuanto a los beneficios
que representa para los agentes de cada mercado, se emplea la grafica (4.1)

donde se indican dichos efectos.

Mientras las importaciones de materia prima y de producto final continten, el
ingreso que generan los aranceles impuestos forma parte de los fondos publicos
del pais. Estos fondos corresponden a la cantidad de producto importado
multiplicado por el arancel impuesto y se puede observar en la grafica (4.1a) en el
area comprendida en (C + D), entre los puntos (fg) entre las curvas (Pwf) y (P’wf)
para el mercado de producto final y en el area comprendida en H en la grafica
(4.1c), entre los puntos (ab) y las curvas (Pwr) y (P'wr) en el mercado de materia

prima.

Ademas de proporcionar ingresos al gobierno del pais, la imposicion del arancel
genera un aumento de la producciéon nacional de producto terminado y materia
prima, generando un mayor beneficio a los oferentes que ya existian en los
mercados pero que con la medida pueden vender a un precio mas alto y
permitiendo la entrada de nuevos productores; el conjunto de estos beneficios se
puede observar en la zona (P) en la grafica (4.1c) entre los puntos (ca) para los
productores de materia prima que ya existian en el mercado y para los
procesadores en la zona (F + G) en la grafica (4.1b), sin embargo, para estos
ultimos se debe tener en cuenta que bajo un escenario de libre comercio, la
demanda por procesamiento era de (k) unidades a un precio de Pp0, lo que con la
imposicion del arancel a las importaciones de materia prima disminuyo a (j)
unidades a un precio de Ppl, ocasionando una perdida de beneficio

correspondiente al area integrada por (M + O + F + G).

En este sentido, se puede observar que el efecto del arancel al bien final recupera
un poco del beneficio perdido por los procesadores cuando el arancel solo era
impuesto a las importaciones de materia prima; sin embargo, siguen perdiendo el

excedente correspondiente al area integrada por (M + O).



Otro de los efectos que se puede observar en la grafica (4.1) es el gran impacto
que estas medidas tienen sobre los consumidores del bien final, pues ahora deben
pagar a un precio mas alto si quieren obtener el producto, esta pérdida de
beneficio de los consumidores se puede observar en el area integrada por
(A+B+l+C+D+E), enlagréfica (4.1a).

En resumen se puede determinar que una imposicién simultdnea de aranceles

beneficia a algunos agentes del sector y perjudica a otros.

El gobierno percibira mayores ingresos, claro estd que pueden existir costos de
administracion y recaudacion de impuestos (aranceles) que no se tienen en cuenta

en el analisis que pueden disminuir ese ingreso.

Los oferentes del bien final (es decir, los procesadores) se ven perjudicados ya
gue a pesar de recuperar algo de su excedente gracias al arancel al bien final, su

excedente es menor que con libre comercio.

Por su parte el mercado de materia prima obtiene un beneficio similar a los demas
mercados, el aumento en el precio permite que productores de materia prima que
no existian en el mercado ahora logren entrar y los que ya existian obtengan un

beneficio mayor.

Para indicar el resultado del andlisis de estos beneficios se debe tener en cuenta
que las curvas (Sp), (Sf) y (S’f), tienen la misma pendiente y la distancia vertical
entre estas dos ultimas en el mercado de bien final, gréfica (4.1a), corresponde al
valor del arancel (T) impuesto a las importaciones de materia prima, lo que quiere

decir que la curva (S’f) es equivalente a (Sf) + (T) en el tramo que nos interesa.

Partiendo de un escenario de libre comercio hasta llegar al escenario actual de la
aplicacién simultanea de aranceles a los dos productos se podra observar que
existen algunos ganadores y otros perdedores en la adopcion de politicas

proteccionistas.



El nuevo precio en el mercado de bien final, como se mencioné en parrafos
anteriores, afecta directamente a los consumidores de dicho bien, debido a que
deben pagar un precio mas alto para adquirirlo. En ausencia de otros efectos que
les compensen, los consumidores son perdedores netos, como se desprende de la

grafica (4.1a).

Pasando de un escenario de libre comercio a un escenario donde existe un
arancel a las importaciones de materia prima, pero no de producto final, se
observa una pérdida de beneficio en el mercado de procesamiento de la zona
integrada por (M + O + F + G). Con la entrada en vigor del arancel simultaneo a
las importaciones del bien final, se observa una leve recuperacion del beneficio en
el mercado de procesamiento, zona (F + G), este beneficio corresponde a la
disminucion en el excedente del consumidor final integrado por las areas (A + B);
sin embargo, puede que la adopcion simultanea de aranceles recupere en una
proporcion el beneficio perdido con la medida, pero nunca dejara al mercado de
procesamiento en las mismas condiciones que tenia cuando existia libre comercio,

ya que el beneficio de la zona (M + O) del sector afectado, no se recupera.

Los mayores ingresos percibidos por el gobierno, generados por la imposicién de
aranceles simultaneos, integrados por la suma de las zonas (H + C + D) provienen
de dos origenes. Por un lado de los consumidores (C+D, via arancel al bien final)
y por otro de los procesadores (parte derecha de las areas M y F) en quienes

recae el arancel, via mayores precios por la materia prima.

En estas condiciones tenemos que, de su excedente, los consumidores transfieren
al gobierno las areas C y D y a los procesadores las areas A y B (que
corresponden a la recuperacion de excedente que éstos tienen, medida por las
areas F y G). Los procesadores pierden las areas M, F, Oy G; M y O son una
transferencia de ellos hacia los productores de materia prima y al gobierno (areas

Py H) y recuperan, como se dijo, F y G a costa de los consumidores, con lo que



tienen una pérdida neta igual a M+O. Finalmente, los productores de materia
prima reciben P como transferencia de los procesadores.

Como resultado neto tenemos lo siguiente: los consumidores pierden las areas | y
E, que no son apropiadas por ningun otro agente en la economia. LoOs
procesadores pierden el area O, que tampoco es apropiada por ningun otro
agente. Adicionalmente, de las pérdidas de los procesadores, los productores de
materia prima se apropian del area P, pero el area R no es apropiada por ningun
agente. La suma de todos estos excedentes perdidos por los diversos agentes de
la economia y que no son transferidos a ningan otro, constituye la pérdida neta de
bienestar de la economia del sector, inducida por la aplicacion de los dos

aranceles.

De acuerdo al parrafo anterior vemos que el gobierno es el agente que mas
beneficios recibe bajo este escenario, debido a que los consumidores le
transfieren parte de su excedente, de la misma manera que los procesadores del

bien final, sin que el gobierno deba transferir a ningln agente sus excedentes.

Los procesadores, si bien recuperan una parte de su beneficio, el cual habian
perdido después del arancel impuesto a las importaciones de materia prima y no al
bien final, no tienen el mismo bienestar que en libre comercio, debido a que

transfieren ese beneficio al gobierno y a los productores de materia prima.

En definitiva la aplicacion del arancel simultaneo a los dos bienes genera una
pérdida de bienestar de la economia integrado por los beneficios que dejan de
percibir los agentes de cada mercado y no gquedan en manos de nadie. Los
consumidores del bien final son los que asumen todo el impacto de los aranceles
transfiriendo su beneficio a los demas agentes de los mercados como se
mencionod anteriormente. De acuerdo a esto se puede decir que el gobierno y los
productores de materia prima son los beneficiados con la medida, pues el
mercado de procesamiento, recupera parte de su beneficio, pero en comparacion

a lo que recibe en un escenario de libre comercio termina perdiendo.
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3.5 Quinto Escenario: Desgravacion simultanea de aranceles a las
importaciones de producto final y materia prima provenientes de la UE.

En esta seccion se analizaran los efectos de la eliminacion de aranceles adoptada

en el TLC entre Colombia y la UE.

En la seccion anterior se analizaron los efectos de la imposicion simultanea de
arancel a las importaciones de materia prima y producto final desde el resto del
mundo. Partiendo de esto, se debe tener en cuenta que la medida que se
analizara en esta seccién, afectara solo una parte de las importaciones totales de
materia prima (leche liquida) y producto final (derivados de la leche), pues en
Colombia no se importa solamente de la UE sino de otros paises con los cuales no

se adoptan este tipo de medidas.

La desgravacion simultanea de aranceles a la materia prima y el producto final
provoca una caida parcial en los precios de los dos mercados; es decir, el precio
no cae al nivel de los precios internacionales, por la razén arriba mencionada. Al
caer el precio en el mercado de materia prima, se genera un nuevo punto de corte
(k) donde se corta la oferta mundial al nuevo precio doméstico (P”’wr),
correspondiente a (P’wr)-(dT), con la curva (Sr). Esto ocasiona un desplazamiento
hacia abajo de la curva (S’f) a (S”f), ya que como se menciond anteriormente, esta
curva es el resultado de la oferta internacional de materia prima y de la oferta en el

mercado de procesamiento.

En cuanto al mercado de producto final, grafica (5a) el precio es mas bajo,

pasando de (P'wf) a (P’wf). La oferta doméstica abastece en una menor



proporcion a la demanda de los consumidores del bien final, los cuales se ven
beneficiados ya que pueden adquirir el producto final a un menor precio,
permitiendo el acceso a estos productos a consumidores que no lo tenian. Las
importaciones de producto final aumentan ya que disminuyen los costos de
importacion a los productos que provengan de la UE, y oferentes domésticos que
estaban dentro del mercado cuando el precio era mayor, con la medida deben

abandonarlo.

Las cantidades importadas desde la UE aumentan en las cantidades de producto
final que se encuentran entre (fi) + (gj) y la oferta doméstica disminuye en (fi)

unidades.

En el mercado de materia prima la oferta doméstica también disminuye, abastece
en una menor proporcion la demanda, como se puede observar en el punto (k) en
la grafica (5c), esto se debe a la caida del precio doméstico de (P'wr) a (P”wr),
este ultimo correspondiente a (P’wr) -(dT). Los productores de materia prima que
se encuentran entre los puntos (ka) sobre la curva (Sr) salen del mercado ya que
sus costos marginales estan por encima del nuevo precio (P’wr). La demanda
correspondiente por materia prima, que sin la medida correspondia a (b) unidades
pasa a (m) unidades, por lo tanto las unidades de materia prima entre los puntos

(km) deben ser importadas.

Con respecto al mercado de procesamiento, la disminucién en la produccion del
producto terminado generada por el menor abastecimiento de la demanda por
parte de los productores domésticos, grafica (5a), obliga a los productores del bien
final a usar una menor cantidad de unidades de (qp) en la industria, a un menor

precio, pasando de (Pp2) a (Pp3), como se observa en la grafica (5b).



En resumen se puede observar que con la desgravacion arancelaria simultanea
para los dos productos, los consumidores del bien final pagaran un precio inferior
al que estaban pagando, permitiendo el acceso a este bien a mas consumidores
con ingresos inferiores. El abastecimiento doméstico para la nueva cantidad
demandada del bien final es menor, obligando a una disminucién de la demanda
por parte de los productores finales en la industria a un precio menor, que a su vez
tiene un efecto sobre la demanda en el mercado de materia prima; en éste las
cantidades de materia prima importada aumentan y las cantidades del bien

abastecidas por los productores domésticos disminuyen.
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De la misma manera en la que se hizo el andlisis de los beneficios de los distintos
agentes del mercado y la economia en general, en la seccidon anterior se realizara
en esta, en la grafica (5.1).

Partiendo de la premisa que la desgravacion arancelaria solo aplica a los
productos provenientes de la UE, los mercados no volveran a un escenario de
libre comercio, sin embargo la adopcion de esta medida si generard
consecuencias para el gobierno, la economia y los agentes del mercado

analizados en el proyecto.

Los ingresos adicionales del gobierno que se generaban por la imposicion de los
aranceles simultaneamente, como se explico en el escenario anterior, dejan de ser
los mismos debido a la flexibilizacion a las importaciones del bien final y de
materia prima. En el caso del mercado del producto final, antes de la medida el
beneficio del gobierno estaba comprendido por la zona (C + D + E + F); y ahora
éste ha tenido una pérdida de la zona (E + F) y por el lado del mercado de materia
prima, sin la aplicacion de la medida obtenia un beneficio comprendido por la zona
(R + Z), entre los puntos (ab) y entre la curvas (Pwr) y (P’wr), mientras que con la
medida pierden el beneficio comprendido en la zona (R). En este punto es
importante tener en cuenta que aungue el gobierno pierde cierto beneficio por la
caida del arancel, lo puede compensar por el mayor volumen de importaciones
generado en los dos mercados. Lo anterior depende de la elasticidad precio de las
demandas y ofertas respectivas por el bien final y la materia prima; entre mas
elasticas sean las curvas, la posibilidad de que el aumento de las importaciones
aumente el ingreso fiscal en neto es mayor; y en el caso contrario, con las curvas

menos elasticas, la probabilidad de que aumente sera menor.

Ademas de ocasionar la disminucion de los ingresos al gobierno del pais, la
flexibilizacién del arancel a los productos provenientes de la UE, genera una
disminucién de la produccién nacional de producto terminado y materia prima,
generando un menor beneficio a los oferentes que ya existian en los mercados

pero que con la medida deben vender a un precio mas bajo y ocasionando la



salida de productores que estaban dentro de este; la pérdida de estos beneficios
se puede observar en la zona Y, entre los puntos (ka) y las curvas (P’'wr) y (P”wr)
en la grafica (5.1c) para los productores de materia prima y en las zonas (N + O)

en la grafica (5.1b) para los productores del bien final.

Otro de los efectos que se puede observar en la grafica (5.1) es el beneficio que
estas medidas generan sobre los consumidores del bien final, pues ahora deben
pagar un precio mas bajo para obtener el producto final; este beneficio de los
consumidores se puede observar en el area integrada por (A +l + E + F + J), en la
gréfica (5.1a).

En resumen se puede determinar que mientras una imposicién simultanea de
aranceles beneficia a algunos agentes del sector y perjudica a otros, algo similar
sucede con la adopcion de una politica que facilite el ingreso de productos
provenientes de otros paises, en este caso la UE.

El gobierno percibirA menores ingresos, claro estd que pueden compensar la
pérdida de beneficio por la caida del arancel por un mayor volumen de

importaciones.

Los oferentes del bien final (es decir, los procesadores), cuando se aplica la
desgravacion de aranceles a la materia prima, pero se mantiene constante el
arancel al bien final, obtienen un beneficio, debido a que en el punto (y) en la
grafica (5a) la oferta doméstica abastece una mayor proporcion de cantidades
demandadas del bien final y por lo tanto se demandan mas cantidades de
procesamiento al precio Ppl, este beneficio esta comprendido entre las zonas
(K* + M*). Ahora bien, aplicando la desgravacion a la materia prima y bien final
simultdneamente la demanda del bien final es abastecida por la oferta doméstica
en menor proporcién pasando del punto (y) al punto (i) y aumentando el nivel de
importaciones de producto final. Este movimiento tiene un efecto negativo sobre
este mercado ya que la disminucion de la produccion se deriva en una menor

demanda de procesamiento a un precio Pp3, llevando a perder el beneficio que se



habia obtenido cuando (dT) solo se aplicaba a la materia prima (K* + M*), mas la
pérdida de beneficio observada en la zona (N + O), en la gréfica (5.1b).

Por su parte el mercado de materia prima obtiene una pérdida de beneficio similar
a los demas mercados, la caida del precio trae como consecuencia la salida de
productores de materia prima que existian en el mercado y los que ya existian

obtengan un beneficio menor.

Para completar el analisis, en este caso se debe tener en cuenta que la distancia
vertical entre (Sf) y (S”f) en el mercado de bien final, grafica (5.1a), corresponde
al valor de la desgravacion del arancel (dT) aplicado a las importaciones de

materia prima, lo que quiere decir que la curva (S”’f) es equivalente a (S’f) - (dT).

El nuevo precio en el mercado del bien final, como se mencioné en parrafos
anteriores, beneficia directamente a los consumidores de dicho bien, debido a que
deben pagar un precio menor para adquirirlo, como se desprende de la grafica
(5.1a).

Pasando de un escenario de libre comercio a un escenario donde existe un
arancel simultaneo a las importaciones de materia prima y producto final, y por
altimo a un escenario de desgravacion arancelaria a las importaciones de los
mismos mercados que vengan de un pais determinado, en este caso (UE), se
observa una pérdida de beneficio en el mercado de procesamiento de la zona
integrada por (K + M + K* + M* + N + O). Para entender esta pérdida de beneficio
se puede observar que si se aplica (dT) solo al producto final, los procesadores
pierden un beneficio comprendido en las zonas (N + O + N* + O*) con respecto al
escenario 4, sin embargo, cuando se aplica a su vez (dT) a la materia prima,
recuperan el beneficio comprendido entre (N* + O*), lo que indica que la medida
perjudica a los procesadores de acuerdo a la proteccion arancelaria simultanea a
los dos productos, aunque menos que si se aplica la medida solo al bien final. En
este orden de ideas la pérdida de beneficio de los procesadores corresponde al

excedente del consumidor final integrado por las areas (A + 1) el cual finalmente



estaria integrado por las zonas (K* + M* + N + O + N* + O*) vy aunque la
desgravacion simultanea de aranceles no genere la pérdida total del beneficio
recuperado cuando existen aranceles plenos a los dos productos, si hace que se
pierda una parte y los procesadores estarian mas beneficiados en un escenario de

libre comercio.

Los menores ingresos percibidos por el gobierno, generados por la desgravacion
de aranceles simultaneos a los productos importados de la UE, integrados por la
suma de la zona (z), entre los puntos (km), en la grafica (5.1c) y las zonas (C + D)
en la grafica (5.1a) son ocasionadas por el lado de los consumidores (Zona E + F)
y por otro por los oferentes de materia prima (zona R entre los puntos (km)),

quienes importan a un menor precio por la medida tomada.

En estas condiciones tenemos que, de su excedente, el gobierno transfiere a los

consumidores las areas Ey F

Los procesadores pierden las areas (N + O), que son una transferencia de ellos
hacia los consumidores de bien final (area A), aunque se debe tener en cuenta
gue realmente es una devolucion de los excedentes que el consumidor le habia
transferido a los procesadores en el escenario anterior. El beneficio que se
recuperd después de aplicar (dT) solo al bien final, para los procesadores es una
devolucién de los excedentes de los productores de materia prima, area (Y) y el
gobierno (R) mas una parte de excedentes que no fueron percibidos por ninguin

agente bajo el escenario 4.

Como resultado neto tenemos lo siguiente: los consumidores pierden las areas (G
y H) que no es apropiada por ningun otro agente en la economia. Los productores
de materia prima pierden beneficios transfiiendo parte de sus excedentes
generando asi que los procesadores recuperen una parte del beneficio perdido,
aunque estos ultimos no vuelven a obtener los beneficios que obtenian con libre

comercio.



Los consumidores son los grandes beneficiados por la aplicacion de esta medida,
pues reciben en parte las devoluciones de los excedentes que transmitian a los
procesadores, gobierno y productores de materia prima bajo un escenario con

aplicacion simultanea de aranceles.

Los excedentes de beneficio que en el anterior escenario no eran tomados por
ningun agente, ahora son menores, pues parte de estos fueron trasmitidos a los
procesadores y consumidores, por lo tanto el bienestar de la economia mejora y
nos permite observar que las distorsiones y pérdidas generadas por los aranceles

son en cierta medida apaciguadas con la medida tomada.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis realizado en este proyecto, examinando la situacion
actual del sector lacteo en Colombia y los efectos de las medidas acordadas en el
acuerdo con la UE se han encontrado una serie de conclusiones que se

enunciaran a continuacion.

Como se pudo observar en el andlisis de los mercados, la desgravacion
arancelaria a la leche liquida y los productos que se derivan del procesamiento de
ésta, importados desde la UE tienen un efecto positivo para el mercado lacteo en

Colombia.

De acuerdo al andlisis realizado, se puede observar que la economia en Colombia
y en particular el sector lacteo se benefician por la politica adoptada de
desgravacion de aranceles a las importaciones de materia prima (leche liquida) y
producto final (productos derivados del procesamiento de la leche) provenientes
de la UE.

Como resultado se obtiene que la medida adoptada, es una proteccion efectiva, ya
gue genera ganancias para el sector lacteo y la eliminacion de aranceles
disminuye las distorsiones que éstos generan y las pérdidas netas para la
economia son menores que en un escenario donde se adoptan medidas
proteccionistas a las importaciones de los productos mencionados para los

productos importados desde el resto del mundo.

Teniendo en cuenta que durante todo el proyecto se analizaron los mercados de
bien final, de procesamiento y de materia prima, se obtienen resultados para cada
uno; entre estos resultados encontramos que los consumidores de bienes finales
obtienen grandes beneficios, ya que podran adquirir productos derivados del

procesamiento de la leche liquida a un precio mas bajo y no deben asumir las



altas transferencias de costos provenientes de otros sectores bajo un escenario de

proteccion arancelaria.

Los procesadores de los derivados de la leche liquida, pueden perder o ganar
dependiendo del impacto que tenga la desgravacion de aranceles en el producto
final y la materia prima, es decir, que dependen de que tanta sea la desgravacion
que para cada uno de los bienes resulta efectivamente de la aplicacién del
acuerdo. Si la desgravacion resultante para los bienes finales es mayor que la
resultante para la materia prima, se veran afectados negativamente, perdiendo
beneficio y en caso contrario, con una desgravacion mayor a la materia prima que
al producto final, el efecto sera positivo ya que la oferta doméstica suple en mayor
proporcién la demanda por bien final y por consiguiente existe mas demanda por
unidades de procesamiento.

El resultado para los productores de materia prima es negativo, la disminucion de
aranceles a las importaciones del producto, hace que los productores de materia
prima que puedan ingresar al mercado sean menos e incluso algunos que con una
politica proteccionista estaban en el mercado, deben retirarse, debido a que su
costo marginal de produccion se sitla por encima del nuevo precio doméstico

después de aplicar la medida.

Si bien en el analisis, se examinaron los beneficios para el gobierno con la entrada
en vigencia de la medida de desgravacion, no es un agente que se vea muy
afectado por las pérdidas de recaudo por la eliminacién arancelaria, pues este,

puede extraer excedentes a agentes de otros mercados.

Como se comento al inicio de este proyecto hay distintas opiniones de gremios del
sector lacteo y especialistas de la materia que no estan de acuerdo con lo
negociado en el TLC entre Colombia y la UE en lo referente a las medidas que
afectan el sector. En parrafos anteriores se indico el impacto en el sector productor
de materia prima, al aplicar la desgravacion arancelaria, este es un punto muy

discutido debido a que en Colombia se producen 6.500 litros de leche liquida,



donde solo 3.000 litros son producidos por la industria formal y el restante por
pequefios ganaderos con no mas de 50 cabezas de ganado en sus fincas.?® En
este orden de ideas la desgravacion arancelaria podria llevar a la desaparicién de
los pequefios productores del sector lacteo en Colombia. Los campesinos y
familias, para las cuales la produccion de leche es su fuente de ingreso, deberan
buscar otras alternativas, ya que los unicos productores que podran competir con
la materia prima importados desde la UE son las grandes empresas que

conforman tan solo el 40% de la produccion de leche en el pais.

Una de las preocupaciones de entidades como Fedegéan, son los subsidios a la
produccion en la UE. Aunque se acordé que no existirian subsidios a los
productores en la UE cuando entrara en vigencia el tratado, el gobierno de la zona
manifestd que las ayudas seguirdn a los productores por medio de otras
medidas?*, esto generaria costos marginales de produccién mas bajos para los
productores y distorsiones en los precios internacionales teniendo en cuenta que
la UE es una zona en la cual las variaciones de sus precios afectan el

comportamiento de los precios internacionales.

Otro punto importante que se destaca en estas negociaciones es la entrega del
SAFP, ya que las distorsiones en los precios ocasionadas por las causas
mencionadas en el parrafo anterior podrian ser mitigadas con este sistema y de

esta manera proteger en algo al productor de materia prima nacional.

También se debe tener en cuenta que los productores de la UE cuentan con
tecnologia de primera para su produccion, por lo tanto los productos finales
importados desde la UE seran de mejor calidad, a un menor precio, haciendo que
los consumidores finales prefieran demandar mas de estos productos que de los
nacionales y sobre todo si se tiene en cuenta después del analisis, que la

desgravacion de aranceles los va a favorecer mas que todo a ellos.

23 Boletin de prensa, Fedegén, 30 de abril de 2010.
24 Boletin de prensa, Fedegén, 30 de abril de 2010.
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