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La accesibilidad de las personas con discapacidad fisica en Colombia:
una problematica que va mas alla de la simple consagracion normativa

Laura Juliana Espitia Patifio’
Andrea Padilla Muiioz’

Resumen

El objeto de este estudio es presentar las dificultades de la accesibilidad que deben enfrentar las personas
con discapacidad (PCD) —fisica y motriz- en Colombia, especificamente a las instituciones educativas
(publicas y privadas). Como resultado de esta problematica, surge la discriminacién que viola toda
disposicion nacional e internacional sobre los derechos del mencionado colectivo, a saber: inclusion
social, libre locomocion, educacion y la accesibilidad misma. Asi pues, se analizara la situacion juridica
de las PCD en Colombia a partir de la identificacion de sus derechos y de las obligaciones del Estado, y
con base en este analisis se evidenciara que a pesar de que en Colombia existen las normas que disponen
los derechos de este agrupado, como la accesibilidad a las instituciones educativas, no se ha superado la
problematica sobre como y qué hacer para garantizar estos derechos. Se concluye que se presentan fallas
en el proceso de materializacion para garantizar todos estos derechos de manera efectiva. Para ello, se
procedi6 a seleccionar 13 sentencias de la Corte Constitucional referentes a la accesibilidad en general
de las PCD y a la accesibilidad de las PCD a instituciones educativas. Se finaliza con el estudio de las
normas nacionales que disponen y desarrollan los derechos de las PCD y las normas técnicas colombianas
(NTC) sobre accesibilidad.

Palabras clave: accesibilidad, discapacidad, derechos, educacion, estudiantes con discapacidad.

Access for physically disabled people in Colombia: A problem that
transcends simple legal parameters

Abstract

This article examines access limitations faced by physical and motor disabled people (PCD) in public and
private educational institutions in Colombia. As explained in the paper, this phenomenon is associated to
human discrimination and violates all national and international provisions established to protect people’s
rights in terms of social inclusion, free movement, education, and access. Departing from this situation,
this report analyzes the legal status of PCD in Colombia, including both a careful identification of their
rights as well as State’s obligations. Grounded on this analysis, this study concludes that regardless of
the existence of norms to protect this group’s rights, including access to schools and universities, specific
actions and methods to protect them have not been effective. To meet the research purpose, this study
selected thirteen rulings handed down by the Constitutional Courtin Colombia concerning general and
educational access for PCD. Additionally, the study concludes with the analysis of national regulations
dealing with specific rights for PCD, as well as the technical standards and norms related to access in
Colombia.
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Introduccion

En la actualidad se reconoce que las PCD pertenecen a un grupo social marginado
y discriminado a nivel mundial. Asimismo, se ha aceptado que histéricamente
dicho conglomerado ha sido sin duda desplegado y excluido de todos los &mbitos
de participacion de la vida publica, por la equivocada y desacertada idea de que
no podian aportar nada a la sociedad y que eran, por el contrario, una carga para la
misma (Gomez Montes de Oca, 2005). Pero como es de esperarse, todo proceso de
evolucion en el marco de la reivindicacion de los derechos humanos, esta marcado
por distintas etapas que trazan los cambios en pro de una mejora juridica y social
de las condiciones de vida de todos los miembros de la sociedad, en particular
aquellos que gozan de especial proteccion como las PCD.

Para el caso de la discapacidad, dicha evolucion determinada por distintos
autores, entre ellos Padilla Muiloz, ha dilucidado que “hay cambios drasticos en las
legislaciones que han obedecido al pensamiento y creencias de la época respecto
a la discapacidad” (2010, p. 391); cambios que hoy reconocen dichadiscapacidad.
Este resultado trae implementaciones de normas y demas regulaciones existentes,
reflejando la permanente discriminacion en la que viven las PCD debido a la
insuficiencia e inaccesibilidad de las instituciones educativas publicas y/o privadas.

- Respuestas ante el fenomeno de la discriminacion de PCD a nivel
internacional

Debido a la discriminacion es que quiza se emprende la creacion de las distintas
normas internacionales como la Declaracion de los Derechos de las Personas con
Retardo Mental de 1971 (Asamblea General de la ONU, 1971); la Declaracion de
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los Derechos de los Impedidos de 1975 (Asamblea General de la ONU, 1975);
la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
(CIDDM) de 1980 (Grupo de Evaluacion, Clasificacion y Epidemologia de la
Organizacion Mundial de la Salud, 1999)* Programa de Acciéon Mundial para
las personas con Discapacidad de 1982 (Asamblea General de la ONU, 1982);
las Normas Uniformes sobre la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad de 1993 (Asamblea General de la ONU, 1993); la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) de
2001 (Organizacion Munidal de la Salud, 2001); la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad de 2001 (Organizacion de los Estados Americanos, 2001)°; la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 2006 (Naciones Unidas, 2006)°, entre otras, las cuales parten de la base de que
las PCD tienen los mismos derechos que las demas personas y que pueden aportar
a la sociedad en un entorno social positivo que contribuye a la plena realizacion
de una vida digna.

- Respuestas ante el fenomeno de la discriminacion de PCD a nivel
nacional

Como era de esperarse, la preocupacion que se gener6 por la especial proteccion
de las PCD, impacta al ordenamiento juridico interno materializandose con la
expedicion de distintas normas tales como el Decreto 2358 de 1981, 1a Resolucion
14861 de 1985, laLey 12 de 1987, 1a Ley 82 de 1988, los articulos 13 (Derecho a la
igualdad), 25 (Derecho al trabajo), 47, 48 y 49 (Derecho a salud y seguridad social),
52 (Derecho a la recreacion y deporte), 54 (Derecho al trabajo), 67 y 68 (Derecho
a la educacion), 70 (Derecho a la cultura) y 3667, todos de la Constitucion Politica
de 1991, el Decreto 2381 de 1993, la Ley 324 de 1996, la Ley 361 de 1997, la Ley
368 de 1997, la Ley 762 de 2002, el Decreto 1538 de 2005, la Ley 1145 de 2007,
la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013.

Respuestas de la Corte Constitucional ante el fenomeno de la
discriminacion de PCD

4 Colombia, Congreso de la Republica, Ley 82 de 1989 por medio de la cual se ratificé este instrumento.

Colombia, Congreso de la Republica, Ley 762 de 2002 por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”.

6  Colombia, Congreso de la Republica, Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se ratifico este instrumento.

7  Finalidades sociales del Estado sobre bienestar general y mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacion.
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La Corte Constitucional con el devenir de los afios, ha desarrollado una
jurisprudencia sobre las PCD y sus derechos cada vez mas acorde con el concepto
de Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucion de 1991, al indicar
por ejemplo que:

(...) existe la necesidad de brindar un trato especial a las personas discapacitadas y ha
sefialado que la omision de ese trato especial puede constituir una medida discriminatoria.
Ello, por cuanto la no aplicacion de la diferenciacion positiva en el caso de las personas
discapacitadas permite que la condicion natural de desigualdad y desproteccion en que se
encuentran se perpetie, situacion que les impide, entonces, participar e integrarse en las
actividades sociales, para poder asi ejercer sus derechos y responder por sus obligaciones
(Sentencia T-378 de 1997).

De igual manera, el desarrollo jurisprudencial se fue consolidando al reiterar la
misma Corte (Sentencia T-096 de 2009 y C-824 de 2011), que:

Las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial proteccién
constitucional. Esta declaracion se soporta en la existencia de un deber constitucional
de proteccion fundado en las condiciones singulares de vulnerabilidad y eventualmente
de desproteccion, que hace que tal poblacion requiera de atencion especial por parte del
Estado y de la sociedad en general. (Subrayado fuera de texto).

A su vez, ha agregado la Corte Constitucional que “este deber constitucional de
proteccion esté cualificado por las obligaciones del Estado colombiano adquiridas
con la celebracion de tratados internacionales y por obligaciones especiales
recogidas en disposiciones legales y reglamentarias” (Sentencia C-606 de 2012).

De manera que, como lo establece esta instancia en sus pronunciamientos,
las PCD son sujetos de especial proteccion tanto por parte del Estado como de la
sociedad misma y, en este sentido, son estos sujetos los que deben procurar facilitar
el ejercicio de los derechos de todos aquellos que se encuentren en situacion de
discapacidad y no ser una barrera que les impida el pleno desarrollo de los mismos.
Aun existiendo normas nacionales e internacionales y la jurisprudencia colombiana
que les ha dado mayor desarrollo y alcance procurando la mayor proteccion a las
PCD, la realidad es otra y puede observarse en las dificultades en el acceso a los
distintos lugares de la ciudad: edificios y bafios publicos y/o privados, instituciones
educativas, medios de transporte publico.

En adelante se presenta el desarrollo de la argumentacion de lo anterior asi:
(1) Desarrollo jurisprudencial sobre el derecho a la accesibilidad de las personas
en situacion de discapacidad fisica, (2) Estudio de las normas especificas sobre la
accesibilidad en general de las personas en situacion de discapacidad, (3) Estudio
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de las normas especificas sobre la accesibilidad fisica a instituciones educativas
de las personas en situacion de discapacidad.

1. Desarrollo jurisprudencial sobre el derecho a la accesibilidad de las
PCD fisica

1.1 ;Qué se entiende por accesibilidad?

Se encuentran las siguientes definiciones plasmadas en instrumentos nacionales
e internacionales:

La norma No. 5° de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, define la accesibilidad como un concepto
relacionado con tres aspectos, a saber: las condiciones ambientales, las condiciones
materiales y los servicios de informaciéon y comunicacion (Naciones Unidas, 2005).

El numeral 1° del articulo 9° de 1a Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, dispuso que, con el fin de que:

(...) las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales (Naciones Unidas, 2006). (Subrayado fuera de texto).

El numeral 2° del articulo 9° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, dispuso ademas que los Estados parte adoptaran las medidas
pertinentes para:

Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre
la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al ptiblico o de uso ptblico;
asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos
al pblico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para
las personas con discapacidad; ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los
problemas de accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad; dotar a los
edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacion en Braille en formatos
de facil lectura y comprension (...) (Naciones Unidas, 2006).

El articulo 6° de la Resolucion 14681 del 4 de octubre de 1985 dispuso que
“se entiende por accesibilidad, la condiciéon que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil desplazamiento de la poblacion en general y
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el uso en formas confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes”
(Ministerio de Salud, 1985); y el articulo 44° de la Ley 361 de 1997 consagro que:

(...) se entiende por accesibilidad como la condicién que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general

el uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por
barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos
que limiten o impidan la libertad o movimiento de las personas (...).

El articulo 46° de la misma Ley dispuso que “la accesibilidad es un elemento
esencial de los servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto debera ser
tenida en cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucion de dichos
servicios”. (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2°, numeral 1° del Decreto 1538 de 2005 dispuso que la accesibilidad
es la “condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en
forma confiable, eficiente y autobnoma de los servicios instalados en esos ambientes”.

1.2 La Corte Constitucional y sus pronunciamientos sobre la accesibilidad
fisica de las PCD

A continuacion se trata lo referente al tema de la linea jurisprudencial compuesta
por nueve sentencias en las que se desarrolla esta problematica, los fallos se citan
de manera cronologica:

La Corte Constitucional en la Sentencia C-410 de 2001, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 361 de 1997, establecido que Colombia como Estado parte
de los instrumentos internacionales mencionados en el capitulo introductorio de
este escrito, conforme a los derechos humanos y constitucionales que consagra el
ordenamiento juridico interno, y en atencion al derecho de todas las personas a
tener una vida digna y a la especial proteccion de las PCD, esta en la obligacion de
garantizar y velar para que en el libre ejercicio y desarrollo de las PCD, no medie
ninguna clase de discriminacién en razon de sus limitaciones y, ademas, esta en
la obligacion de procurar los medios y medidas necesarias para lograr la inclusion
de las PCD. Vale la pena mencionar que siendo esta la sentencia hito sobre los
derechos de las PCD y discriminacion, es un tema con mayor soporte y desarrollo
por la Ley 1618 de 2013.

En la Sentencia T-595 (2002) se recordd cémo el articulo 44 de la Ley 361 de
1997, mediante el cual se desarrolld todo lo atinente a la accesibilidad, dispuso
que por este concepto debe entenderse aquella “(...) condicidon que permite en
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cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento
de la poblacion en general, y el uso en forma confiable y segura de los servicios
instalados en estos ambientes”. Ademas, se recalcd que las normas y criterios
establecidos en esta Ley, buscan evitar y suprimir barreras fisicas®.

En la Sentencia T-276 (2003), la Corte se pronunci6 sobre la innegable relacion
que existe entre la libertad de locomocion y la accesibilidad de las PCD recalcando,
en primer lugar, la importancia de la libertad de locomocion consagrada en el articulo
24 de la Constitucion Politica como “la posibilidad de transitar o desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del propio pais, especialmente si se trata de las vias
y los espacios publicos”. En segundo lugar, al tratarse de un derecho constitucional
que adquiere una mayor importancia para el gjercicio de otros derechos y garantias
tales como la educacion, la salud, el trabajo, entre otros, agrega la Corte en este
pronunciamiento que si no se eliminan las barreras fisicas que impiden la plena
accesibilidad de las PCD a cualquier sitio publico o edificacion tanto ptiblica como
privada, indudablemente, se estan limitando los demas derechos de este grupo de
personas que gozan de especial proteccion constitucional.

En la Sentencia T-030- (2010), se hizo énfasis en el deber consagrado en la
Constitucion Politica al decir que en esta se

consagra para todo colombiano el derecho a circular libremente por el territorio nacional
(Art. 24, C.P.). Adicionalmente prescribe que, con el fin de promover condiciones de
igualdad real y efectiva de todos, el Estado tiene la obligacion de proteger especialmente
a aquellas personas que por su condicidn fisica, econdmica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta (Art. 13, C.P.). Asi mismo, establece que el Estado
adelantara una politica de integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos y que prestard la atencion especializada a quienes lo requieran (Art. 47,
C.P.). Por ultimo, dispone que la educacion de personas con limitaciones fisicas, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado (Art. 68, C.P.). A
lo anterior debe agregarse que uno de los fines esenciales del Estado, segun lo dispone
el articulo 2° de la Carta Politica, es el de garantizar la efectividad de los derechos
consagrados en la Constitucion (Subrayado fuera de texto).

Ademas, recuerda la Corte Constitucional que con la expedicion de la Ley 361
de 1997, se establecieron en los articulos 43 a 69 los criterios basicos para facilitar y
garantizar la accesibilidad, los cuales, deben ser cumplidos por toda entidad publica
o privada, de manera progresiva para aquellos que ya estuvieren construidos y
otorgando un lapso de 4 afios a partir de la entrada en vigencia de la ley.

8  Obstaculos fisicos, trabas e irregularidades que no permiten el movimiento libre de las personas, tanto de
las vias como del espacio publico y las construcciones de edificios publicos o privados.



Laura Juliana Espitia Patifio, Andrea Padilla Muiioz

Por ultimo agrega la Corte que si la accesibilidad no es garantizada, se afecta
directamente el derecho a la libre locomocién y que al verse este derecho afectado,
la cadena de afectacion sigue con otros derechos de igual y especial importancia
como es el caso de los derechos a la educacion, al trabajo o la salud, los cuales, van
de la mano con la libre locomocion para el ejercicio de los mismos.

En la Sentencia T-010 (2011), la Corte elabora un breve recuento sobre la
situacion anterior respecto a las PCD quienes desde siempre, como alli se asevera,
se han enfrentado a barreras culturales, arquitectonicas y legales que han limitado
la interaccidn social, la movilidad, la efectiva participacion y el pleno ejercicio de
los derechos de cada una de estas personas. En dicho pronunciamiento se reitera
la importancia de la Ley 361 de 1997, por medio de la cual se han establecido
mecanismos de integracidon social, normas y criterios basicos para facilitar la
accesibilidad a medios de transporte, edificios publicos y privados, espacios
publicos, etc., por medio de la eliminacidn de barreras fisicas y socio-culturales.

En la Sentencia T-551 (2011), la Corte establecio que el derecho a la accesibilidad
es el elemento esencial para el disfrute de otros derechos y garantias constitucionales
como el derecho a la libre locomocion, el derecho a la educacion, entre otros, y
por medio del cual las PCD pueden ser autobnomos y seguir el plan de vida que
libremente han elegido. Aclara en dicha sentencia que:

(...) el ambiente fisico tiene una gran importancia en términos de inclusién/exclusion
social para cada ser humano segun su proyecto de vida. Es decir, la relacion persona —
ambiente juega un papel fundamental para el desarrollo del ser humano y la posibilidad
de llevar a cabo sus aspiraciones mas profundas. Por consiguiente, es necesario que los
estados y las sociedades reconozcan la importancia de que el entorno responda a las
necesidades de todas las personas, teniendo en cuenta a aquellas con diferentes tipos de
discapacidades para lograr su integracion social y garantizar plenamente el ejercicio de
todos sus derechos. Asi mismo dijo que “una de las condiciones negativas que contribuyen
a la exclusion de las personas con discapacidades es la no adaptacion del ambiente
fisico a las necesidades de esta poblacidn, es decir, el entorno fisico esta concebido
para personas sin ningun tipo de discapacidad, lo cual corresponde al imaginario social
acerca la belleza (sic), lo que brinda bienestar, las potencialidades que cada uno debe
tener, etc.. (Subrayado fuera de texto).

En la Sentencia T-553 (2011), se consagro6 que:

una manifestacion del reconocimiento de los derechos a la dignidad humana y de la
igualdad de las personas con discapacidad es el reconocimiento de su derecho a la
accesibilidad para lograr su integracion social, toda vez que si el ambiente fisico es
accesible, la persona puede ejercer sin obstaculo el derecho a la libre locomocion y, por
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esta via, puede disfrutar de otros derechos fundamentales como la educacion, la salud,
el trabajo, etc.

Asi ha entendido la Corte Constitucional que la importancia de un ambiente
fisico accesible que garantice y logre que las PCD lleven una vida independiente en
la que puedan participar en todos los &mbitos de la vida, esto es: viviendas, trabajo,
centros educativos, medios de transporte, vias publicas, centros médicos, etc.

En la Sentencia T-810 (2011), la Corte dispuso que tratandose de PCD, debe
siempre garantizarse la especial proteccion dadas las condiciones de desventaja en
que estas viven. Por lo anterior, una omision injustificada en el trato especial tanto
por parte del Estado como por parte de la sociedad, puntualmente, de un particular,
“constituyen una clara vulneracion al derecho fundamental a la igualdad”. De
manera que es totalmente constitucional “que se le pueda dar un trato preferente
a grupos minoritarios, discriminados o en circunstancias de debilidad manifiesta,
cuando ello sea necesario para asegurar su derecho a la igualdad real y al goce
efectivo de sus derechos fundamentales”.

En la Sentencia C-606 (2012), se reiter6 la especial proteccion de la que gozan
las PCD, tanto por parte del Estado como de la sociedad en general. Por esta razon,
dijo la Corte que se deben tomar las medidas necesarias para prohibir e impedir
cualquier medida negativa o restrictiva que constituya obstaculo o barrera alguna
para el pleno ejercicio de sus derechos, garantizando ademas “la integracion social
o el desarrollo individual de las personas en situacion de discapacidad para su
integracion efectiva en la sociedad”.

1.3 La Corte Constitucional y sus pronunciamientos sobre la accesibilidad de
PCD

Las instituciones educativas tienen el deber de garantizar la plena realizacion
de los derechos a la educacion y a la libre locomocion. Sobre este punto, seis son
los pronunciamientos que ha desarrollado la Corte Constitucional y que han ido
consolidando el deber de especial proteccion para las personas en situacion de
discapacidad; el primero de ellos se encuentra en la Sentencia T-1639 (2000), en
la que establecio:

las personas sometidas a discriminacion pueden invocar del juez constitucional su
proteccion y, cuando la causa de dicho trato es su condicion fisica, mandatos expresos
imponen al Estado la obligacion de lograr su normalizacion y total integracion a la
comunidad a la cual pertenecen, teniendo especial obligacion los centros educativos, de
cualquier nivel, por cuanto éstos deben contar con los medios y recursos que garanticen
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su derecho a la educacion, debido a que de la posibilidad de acceder a ésta depende,
en un alto porcentaje, que termine la discriminacion que los afecta -Ley 361 de 1997,
paragrafo articulo 13.

El segundo pronunciamiento esta en la Sentencia T-276 (2003), alli record6
que la Ley 361 de 1997:

consagra normas basicas para velar que se tomen las medidas preventivas necesarias para

disminuir y en lo posible eliminar las distintas circunstancias causantes de limitacioén para

garantizar el acceso a la educacion y la capacitacion en los niveles primario, secundario,
profesional y técnico para las personas con limitacion. (...).

Agrego6 ademads que:

la educacion de personas con limitaciones fisicas, o con capacidades excepcionales,
son obligaciones especiales del Estado (...) y que “frente a la adecuacion o reforma
de los edificios abiertos al publico (...) la Ley en referencia consagra varias medidas
para facilitar el acceso y transito seguro de la poblacion en general y en especial de las
personas con limitacion (...) las instalaciones y edificios ya existentes se adaptaran de
manera progresiva (...) de tal manera que deberan ademas contar con pasamanos al
menos en uno de sus dos laterales (...). Exige también que en las edificaciones de varios
niveles que no cuenten con ascensor, existan rampas con las condiciones técnicas y de
seguridad adecuadas (...).

El tercer pronunciamiento esta en la Sentencia T-022 (2009), alli se dispuso que
de conformidad con la Constitucion de 1991, las PSD gozan de especial proteccion
en los diferentes &mbitos de la vida tales como: la igualdad, la educacion, la libertad
de locomocion, entre otros. En razon de lo anterior, ha sostenido la Corte el deber
absoluto del Estado para que “adopte las medidas necesarias tendientes a favorecer
la integracion y participacion de las personas con discapacidad en la vida social,
para que al igual que los demas miembros de la sociedad, se conviertan en sujetos
capaces de ejercer sus derechos en condiciones dignas”. Ademas, sostuvo la Corte
en su linea jurisprudencial referente al derecho a la educacion de las PCD que,
en primer lugar, son sujetos de especial proteccion, segundo, son titulares de los
derechos fundamentales a la educacion y a la igualdad en el marco de la politica
publica de educacion del Estado, teniendo asi el Estado el deber de:

garantizar la disponibilidad, el acceso, la permanencia y la calidad en la prestacion del
servicio de educacion, los cuales deben suministrarse en condiciones de igualdad, y
bajo la consideracion de las condiciones especiales de las personas afectadas con dichas
limitaciones, de tal forma que sus procesos de aprendizaje y socializacion sean lo mas
parecido posible a los de cualquiera de los educandos que carecen de alguna discapacidad.
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En la Sentencia T-734 (2011) se encuentra el cuarto pronunciamiento, la
Corte reitera la importancia de la educacion en la vida de las personas al ser
esta una herramienta elemental e indispensable para garantizar asi la igualdad
de oportunidades y el desarrollo mismo de la sociedad y como un instrumento
imprescindible para acceder al conocimiento y demas bienes que garantizan el
pleno desarrollo del ser humano en la sociedad. Ademas, destaco que al tratarse
de la educacién como un servicio publico (Art. 67, C.P.; Art. 46, Ley 115), “debe
ser garantizado por el Estado, la sociedad y la familia al tiempo que se le exige al
primero, ademas de regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia para que sea
de calidad, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

El quinto pronunciamiento, se observa en la Sentencia T-551 (2011), alli la
Corte establecié que tratdndose del derecho a la educacion como servicio publico
con funcidn social, el Estado tiene el deber y la obligacion de garantizar su efectivo
ejercicio y desarrollo y, sobretodo, cuando se trate del derecho a la educacion de
PCD, dicho derecho goza de una proteccion reforzada a cargo del Estado, pero
también, de la familia y la sociedad (indistintamente de si se trata de personas con
o sin discapacidad). En este sentido, se ha establecido que el Estado es quien debe
“promover todo tipo de acciones afirmativas y de igualdad promocional para que el
acceso de las personas con discapacidades al sistema educativo sea real y efectivo
junto a las personas que no se encuentran en dicha circunstancia”. Ademas, agrego
la Corte que tal es el cardcter de fundamental de este derecho, que es uno de los
mas esenciales para lograr el acceso tanto a bienes materiales como inmateriales,
pues por medio de la educacion se adquiere el conocimiento necesario el cual
sera utilizado en el trabajo o labor que escoja la persona que a su vez le proveera,
finalmente, todos los bienes materiales y asi podra la persona culminar con la
realizacion de una vida digna.

Por otro lado, recordé la Corte en la misma sentencia “como desde sus inicios
ha garantizado el derecho a la educacion de las personas en circunstancia de
discapacidad partiendo de una perspectiva integradora’ e inclusiva', entendiendo

9 Parra Dussan (2010) en el texto Educacion inclusiva en Colombia: un derecho para todos, defini6 el concepto
de “integracion” de la siguiente manera: “Es asi como la integracion es definida como un proceso que brinda
la oportunidad a nifios con necesidades educativas especificas (NEE) con o sin discapacidad de integrarse
a la comunidad educativa y aprender de acuerdo con sus capacidades y desarrollarse en un ambito calido
y armoénico en conjunto con su sociedad y cultura” (p.18). En este sentido, las personas se desarrollaban
entonces segun su individualidad y teniendo en cuenta sus necesidades particulares

10 Parra Dussan (2010) explica como desde que la discapacidad fue vista como una realidad que debe ser asumida
dentro de la categoria de la diversidad, el concepto de “inclusion” tuvo un desarrollo mas amplio ya que
“el concepto de la “educacion inclusiva” parte de la base de que todos los nifios, las nifias y adolescentes,
sin importar su condicion econémica, social o cultural, se deben encontrar en las mismas aulas regulares
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que ésta realiza postulados constitucionales de gran valor como la igualdad, la
dignidad humana y la tolerancia”. Sin una efectiva adaptacion fisica y estructural
de las instituciones educativas acorde a las necesidades de las PCD, seguirian
latentes las causas de esta exclusion, asi lo expreséd la Corte al decir que “una
de las condiciones negativas que contribuyen a la exclusion de las personas con
discapacidades es la no adaptacion del ambiente fisico a las necesidades de esta
poblacion, (...) el entorno fisico esta concebido para personas sin ningun tipo de
discapacidad”.

En esta misma sentencia la Corte desarrolld el tema de la autonomia universitaria,
siendo este uno de los criterios principales con que cuentan las universidades
para que en el marco de la libertad de céatedra, investigacion cientifica, libertad
de pensamiento, entre otras, puedan garantizar la prestacion del derecho a la
educacioén como servicio publico. Pero no obstante lo anterior, aclar6 la Corte que
la autonomia universitaria solo se predica respecto de “autorregulacion académica”,
bajo la cual se define la libertad de la universidad para definir el pensamiento y
pluralismo ideoldgico para transmitir el conocimiento, y la “autodeterminacion
administrativa o funcional” criterio bajo el cual la universidad esté en la libertad
de regular sus asuntos de organizacion y demas aspectos internos tales como
estatutos, mecanismos de eleccion, desarrollo de planes de estudios, elaboracion
y aprobacion de presupuesto, etc. Por ultimo, recuerda la Corte que la autonomia
universitaria, tanto de universidades ptiblicas como privadas, encuentra su limite en
la Constitucion, y en este sentido, no pueden apoyarse las universidades en dicha
autonomia para justificar la poca o nula adaptacion fisica de sus instalaciones, pues
esto contraria todo principio y derecho constitucional.

El sexto pronunciamiento estd en la Sentencia T-720 (2012), en ella la Corte
reitera que:

a raiz de la garantia constitucional de la autonomia universitaria, las instituciones
educativas pueden tomar sus propias determinaciones en temas como aspectos financieros,
académicos, disciplinarios, entre otros; pero esto no significa que las universidades
tengan una potestad absoluta en estos temas, pues la Corte ha instituido que, “las
disposiciones y actuaciones de las universidades deben ajustarse a la Constitucion
Politica y a las leyes”. Por consiguiente si bien este Tribunal ha reconocido como
expresion de esa autonomia universitaria la facultad de definir los reglamentos
estudiantiles, lo cierto es que éstos tienen como limite, entre otros, la garantia de los
derechos fundamentales. (Negrilla fuera de texto).

de estudio, incluyendo a las personas con discapacidad. En otras palabras, cada estudiante tiene su proceso
de aprendizaje de acuerdo a sus necesidades, sin circunscribir dicha caracteristica a las personas con
discapacidades” (p. 20).
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1.4 Conclusiones de los pronunciamientos de la Corte Constitucional

Se concluye, en primer lugar, el indiscutible avance en los pronunciamientos por
medio de los cuales la Corte Constitucional le ha dado un mayor desarrollo a las
disposiciones normativas que sobre la accesibilidad y el derecho a la educacion de
las PCD se han promulgado. Dicho avance se hizo notable, por un lado, con la lectura
del primer pronunciamiento en el 2001, en el cual, dejo establecida la obligacion de
garantizar y velar el ejercicio de los derechos del colectivo eliminando toda clase
de discriminacion, y por otro lado, con la lectura del Gltimo pronunciamiento en el
que se acoge cada aporte jurisprudencial dado con posterioridad a la sentencia hito,
y en el cual sefiala con insistencia que la accesibilidad es el elemento esencial para
el goce de otros derechos de las PCD, los cuales, de manera conjunta garantizan su
inclusion en la sociedad autonoma e independiente, razon por la cual el Estado y
los particulares estan en la obligacion de eliminar las barreras fisicas que limiten
los derechos del colectivo en mencion.

En segundo lugar, el avance de los pronunciamientos también se hace evidente
respecto al derecho a la educacion de las PCD, y la incidencia de la limitacion
de la accesibilidad en este derecho, cuando en el 2000 quedd sencillamente
establecida la obligacion especial del Estado de garantizar la educacion de las
PCD, mientras que con el fallo del 2012 se evidencia el innegable desarrollo,
al haber consagrado el deber del Estado de garantizar la prestacion del servicio
de educacion asegurando la accesibilidad y adecuacion estructural de las
edificaciones mediante la eliminacion de toda barrera fisica. En suma, con base en
lo anterior se dilucida que la Corte Constitucional ha manifestado reiteradamente
la importancia de la adecuacion del entorno fisico a las necesidades de las PCD
en la medida que si existe un entorno fisico incluyente, positivo y adecuado,
se podra garantizar la realizacion y el ejercicio de otros derechos como lo son:
la educacion, el trabajo, la libre locomocidn, entre otros, los cuales a su vez
repercuten en la materializacion de una vida digna.

A pesar de lo anterior y de la existencia de las normas especificas que regulan
la accesibilidad de las PCD a las instituciones educativas, como lo dan a entender
Padilla & Duran (2014), la realidad en Colombia es otra, por un lado, esta el
desconocimiento de las normas y de los pronunciamientos por parte de la sociedad
en general y de las PCD especificamente y, por otro, esta la problematica de la
omision en su aplicacion por parte de los expertos que por su profesion conocen y
han de aplicar; esto serd objeto de discusion mas adelante.
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2. Estudio de las normas especificas sobre la accesibilidad en general
de las personas en situacion de discapacidad

En atencidn a lo dispuesto en los articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucion
Politicade 1991, laLey 12 de 1987, 1a Ley 361 de 1997, el Decreto 1660 de 2003, el
Decreto 1538 de 2005 y las normas técnicas colombianas (NTC), se ha dispuesto en
especifico sobre la accesibilidad de personas en situacion de discapacidad lo siguiente:

La Ley 12 de 1987, por medio de la cual se suprimen barreras arquitectonicas,
establecid que tanto los lugares publicos como privados que permiten el acceso
al publico, deben ser disefiados y construidos en atencion a las necesidades
de la poblaciéon con discapacidad, es decir, debera ser de una forma tal que su
acceso y transito sea facil. Ademas de lo anterior, establecio la misma ley que las
construcciones que deben acogerse a lo dispuesto por esta ley, son aquellas que
prestan servicios de salud, educacion, recreacion y deporte, también los edificios
de la administracion publica, supermercados, centros comerciales, iglesias,
aeropuertos, bancos, fabricas, parqueaderos, medios de transporte, etc.

LaLey 361 de 1997, consagra en sus articulos 43 al 46 los criterios basicos para
facilitar la accesibilidad de las PCD y, asimismo, para suprimir toda clase de barreras
fisicas “en el disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliarios
urbano, asi como en la construccion o reestructuracion de edificios de propiedad
publica o privada”. Ademas, dispuso en los articulos 47 a 58 que con el fin de que
los edificios abiertos al publico, las vias, y demas construcciones sean accesibles,
que el Gobierno dictara las normas técnicas pertinentes, las cuales contendran
“las condiciones minimas sobre barreras arquitectonicas a las que deben ajustarse
los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccion y de sancion en caso de
incumplimiento de estas disposiciones”. Especificamente consagra:

Articulo 48°.- Las puertas principales de acceso de toda construccion, sea ésta publica o
privada, se deberan abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberan asi mismo contar
con manijas automaticas al empujar, y si son cristal siempre llevaran franjas anaranjadas
o blanco- fluorescente a la altura indicada.

En toda construccion del territorio nacional y en particular las de caracter educativo,
sean éstas publicas o privadas, las puertas se abrirdn hacia el exterior en un angulo no
inferior a 180 grados y deberan contar con escape de emergencia, debidamente instalados
de acuerdo con las normas técnicas internacionales sobre la materia.

(-.)
Articulo 50°.- (...)
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La autoridad competente de todo orden se abstendra de otorgar el permiso correspondiente
para aquellos proyectos de construccion que no cumplan con lo dispuesto en este articulo.

(..)

Articulo 52°.- Lo dispuesto en este titulo y en sus disposiciones reglamentarias, sera
también de obligatorio cumplimiento para las edificaciones e instalaciones abiertas al
publico que sean de propiedad particular, quienes dispondran de un término de cuatro
aflos contados a partir de la vigencia de la presente ley, para realizar las adecuaciones
correspondientes. El Gobierno Nacional reglamentara las sanciones de tipo pecuniario
e institucional, para aquellos particulares que dentro de dicho término no hubieren
cumplido con lo previsto en este titulo.

Articulo 53°.- En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con ascensor, existiran
rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad adecuada, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.

Articulo 54°.- En toda construccion temporal o permanente que pueda ofrecer peligro
para las personas con limitacion, debera estar provista de la proteccion correspondiente
y de la adecuada sefializacion.

Articulo 55°.- En todo complejo vial y/o medio de transporte masivo, incluidos los
puentes peatonales, tineles o estaciones que se construyan en el territorio nacional,
deber4 facilitar la circulacion de las personas a que se refiere la presente ley, planeando
e instalando rampas o elevadores con acabados de material antideslizante que permitan
movilizarse de un lugar a otro y deberan contar con la sefializacion respectiva.

Articulo 56°.- Modificado por la Ley 1316 de 2009. Todos los sitios abiertos al publico,
de caracter recreacional o cultural, como teatros y cines, deberan disponer de espacios
localizados al comienzo o al final de cada fila central, para personas en silla de ruedas.
Para estos efectos se utilizara un area igual a la de una silla de teatro y no se dispondra
de mas de dos espacios contiguos en la misma fila.

La determinacion del numero de espacios de esta clase, sera del dos por ciento de la
capacidad total del teatro. Un porcentaje similar se aplicara en los vestuarios de los
centros recreacionales, para las personas en silla de ruedas.

Paragrafo.- en todo caso, éstas y las demas instalaciones abiertas al publico, deberan
contar por lo menos con un sitio accesible para la personas en silla de ruedas.

Articulo 57°.- En un término no mayor de diez y ocho meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, las entidades estatales competentes, elaboraran planes para
la adaptacion de los espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones dependientes,
de acuerdo con lo previsto en esta ley y sus normas reglamentarias.

(..)
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El Decreto 1538 de 2005 al reglamentar parcialmente la Ley 361 de 1997,
otorgd las herramientas y los criterios necesarios para un mayor entendimiento y
comprension de las normas referentes a la accesibilidad como elemento esencial
de la integracion social de las PCD. Estas herramientas son tanto definiciones de
todos los elementos que integran el espacio publico, edificaciones, vias publicas,
entre otros, como criterios que amplian las exigencias dependiendo del espacio
del que se trate.

Asi las cosas, las definiciones que se consagraron en el Decreto 1538 de 2005
fueron: accesibilidad!!, barreras fisicas'?, barreras arquitectonicas'’, movilidad
reducida'®, edificio abierto al publico', franja de amoblamiento'®, franja de
circulacion peatonal'’, paramento'8, rampa'®, vedo®, via de circulacion peatonal®' y
plan para la adaptacion de los espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones
dependientes®. Por ultimo, los criterios que establecid la ley y que da mayor
amplitud a las normas de la Ley 361 de 1997, son respecto de los siguientes

11 Numeral 1°, articulo 2°: “Condicidén que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y autonoma
de los servicios instalados en esos ambientes”.

12 Numeral 2° articulo 2°: “Son aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limitan o impiden la
libertad o movimiento de las personas”.

13 Numeral 3°, articulo 2°: “Son los impedimentos al libre desplazamiento de las personas, que se presentan al
interior de las edificaciones”.

14 Numeral 4°, articulo 2° “Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a una
discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algin tipo de limitacion en su capacidad de relacionarse
con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar
objetos situados en alturas normales”.

15  Numeral 5°, articulo 2°: “Inmueble de propiedad publica o privada de uso institucional, comercial o de
servicios donde se brinda atencion al publico”.

16  Numeral 6°, articulo 2° “Zona que hace parte de la via de circulacion peatonal y que es destinada a la
localizacion de los elementos de mobiliario urbano y la instalacién de la infraestructura de los servicios
publicos”.

17  Numeral 7°, articulo 2°: “Zona o sendero de las vias de circulacion peatonal, destinada exclusivamente al
transito de las personas”.

18  Numeral 8°, articulo 2°: “Plano vertical que delimita el inicio de la construccion en un predio. Cuando no
existe antejardin coincide con la linea de demarcacion”.

19  Numeral 10° articulo 2°: “Superficie inclinada que supera desniveles entre pisos”.

20 Numeral 11°, articulo 2°: “Rebaje que anula el desnivel entre la calzada y la acera manejando pendientes en
las tres caras que lo conforman, a diferencia de la rampa que no presenta pendientes en sus planos laterales”.

21 Numeral 12° articulo 2° “Zona destinada a la circulacion peatonal, conformada por las franjas de
amoblamiento y de circulacion peatonal, tales como andenes, senderos y alamedas”.

22 Numeral 9°, articulo 2°: “Es el conjunto de acciones, estrategias, metas, programas, y normas de los municipios
o distritos, dirigidas a adecuar los espacios publicos y edificios abiertos al publico en lo relacionado con la
eliminacion de barreras fisicas y la accesibilidad dentro de los plazos dispuestos en la Ley 361 de 1997 y
sus decretos reglamentarios”.
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temas: accesibilidad a los espacios de uso publicos (vias de circulacion peatonal,
mobiliario urbano, puentes y tuneles peatonales, parques, plazas y plazoletas)®,
accesibilidad a edificios abiertos al publico (acceso a las edificaciones, entorno de
las edificaciones, acceso al interior de las edificaciones de uso publico, espacios de
recepcion y vestibulo)*, y accesibilidad en los estacionamientos®.

Las Normas Técnicas Colombianas (NTC) sobre accesibilidad en Colombia,
son las que de manera concisa se mencionan a continuacion:

- NTC-4139 de 1997, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
simbolo grafico, caracteristicas generales” (Vicepresidencia de la Republica,
2002).

- NTC-4140 de 1997, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificio, pasillos, corredores y caracteristicas generales”.

- NTC-4141 de 1997, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
simbolo de sordera, o hipoacusia y dificultad de comunicacion”.

- NTC-4142 de 1997, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
simbolo de ceguera y baja vision”.

- NTC-4143 de 1998, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificio, rampas fijas”.

- NTC-4144 de 1997, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificios y sefializacion”.

- NTC-4145 de 1998, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificio y escaleras”.

- NTC-4201 de 1997, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificios, equipamientos, bordillos, pasamanos y agarraderas”.

- NTC-4265 de 1997, sobre “Sillas de ruedas. Determinacion de la estabilidad
estatica”.

- NTC-4266 de 1997, sobre “Sillas de ruedas. Determinacion de la eficiencia de
los frenos”.

- NTC-4267 de 1997, sobre “Sillas de ruedas. Determinacion de las dimensiones
totales, masa y espacio de giro”.

23 Capitulo Segundo del Decreto 1538 de 2005.
24  Capitulo Tercero del Decreto 1538 de 2005.
25  Capitulo Cuarto del Decreto 1538 de 2005.
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NTC-4268 de 1997, sobre “Sillas de ruedas. Clasificacion por tipo, con base
en caracteristicas de aspecto”.

NTC-4269 de 1997, sobre “Sillas de ruedas. Dimensiones totales maximas”.

NTC-4274 de 1997, sobre “Ayudas para caminar manejadas por un brazo.
Requisitos y métodos de ensayo. Muletas de codo”.

NTC-4279 de 1998, (primera actualizacion) sobre “Accesibilidad de las personas
al medio fisico. Espacios Urbanos y rurales. Vias de circulacion peatonales
planas”.

NTC-4349 de 1998, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificios y ascensores”.

NTC-4407 de 1998, sobre “Vehiculos automotores, vehiculos para el transporte
publico colectivo de todas las personas, incluidas aquella con movilidad
reducida. Capacidad minima 19 personas”.

NTC-4595 de 1999, sobre “Ingenieria Civil y Arquitectura. Planeamiento
y Disefio de instalaciones y ambientes escolares” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2006).

NTC-4596 de 1999, sobre “Senalizacion para instalaciones y ambientes
escolares”.

NTC-4695 de 1999, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Senalizacion para transito peatonal en el espacio publico urbano”.

NTC-4732 de 1990, sobre “Muebles escolares, pupitres y sillas para alumnos
con limitaciones fisicas, paralisis cerebral”.

NTC-4733 de 1999, sobre “Muebles escolares, pupitres y sillas para alumnos
en sillas de ruedas”.

NTC-4774 de 2000, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
espacios urbanos y rurales, cruces peatonales a nivel y elevados o puentes
peatonales”.

NTC-4902 de 2000, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico, cruces
peatonales a nivel sefial y sonora para semaforos peatonales”.

NTC-4904 de 2000, sobre “Accesibilidad de las personas al medio fisico,
estacionamiento accesible (Ministerio de Educacion Nacional, 2006).
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3. Estudio de las normas especificas sobre la accesibilidad fisica a
instituciones educativas de las personas en situacion de discapacidad

Abhora, respecto a la accesibilidad de las personas en situacion de discapacidad
fisica a las instituciones educativas, se han encontrado una serie de normas que
fijaron unos parametros necesarios y los cuales deben ser respetados a cabalidad para
garantizar la plena realizacion de los derechos de las PCD, tales como: educacion,
accesibilidad, libre locomocion y vida digna. Estas normas son las siguientes:

La NTC-4595 de 1999 sobre “Ingenieria Civil y Arquitectura. Planeamiento y
Disefio de instalaciones y ambientes escolares”, la cual tiene por objeto establecer
los requisitos para el planeamiento y disefio fisico-espacial de las instituciones
educativas encaminado a proveer una mejor calidad del servicio educativo, asi
como también pretende evaluar y adaptar las instalaciones ya existentes acogiendo
lo dispuesto en las Leyes 12 de 987, 361 de 1997 y 115 de 1994 respecto a la
accesibilidad, seguridad, temas de arquitectura, etc. Aclarado lo anterior, se vera
que la NTC dispone de manera resumida lo siguiente:

a) Encuanto alos lotes destinados a la construccion de instalaciones educativas, se
establece en primera medida que dichos lotes deberan estar ubicados en zonas
cuyo riesgo de accidentalidad sea minimo, tanto por causas naturales como por
causas humanas. De igual forma, se establece que estos lotes deberan contar con
2 vias de acceso para peatones y/o algiin medio de transporte; deberan contar
con parqueaderos para buses no inferior a 45 m2 que permita la accesibilidad;
en cuanto a las edificaciones se estipula que deberan tener pendientes inferiores
al 15%, y que la altura permitida de las edificaciones dependera de los niveles
de educacidn, asi: los grados de pre-jardin, jardin y transicion deberan estar
ubicados en el primer nivel y los demds ambientes del preescolar podran estar
en un segundo piso; en basica primaria se ubicaran hasta en un segundo piso
y excepcionalmente cuando se trate de servicios de baja intensidad, es decir,
que los estudiantes no tengan actividades tan seguidas podran ubicarse hasta en
un cuarto piso. En lo que respecta a las modificaciones de las edificaciones ya
existentes y catalogadas como de valor histérico, arquitectonico y/o ambiental,
las adaptaciones de la edificacion seran objeto de consideracion especial y en
ese sentido dichas modificaciones deberan estar en armonia con la seguridad,
accesibilidad y comodidad de los usuarios sin alterar su valor historico,
arquitectonico y/o ambiental.

b) Ahora, en cuanto a las normas especiales de accesibilidad esta NTC dispone
lo siguiente: las puertas deberan tener un ancho no inferior a 0,80, manijas de
palanca a los 0,90 m del piso y con un espacio libre a ambos lados de 1,50 m
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del lado de la apertura y 0,45 m del lado opuesto. Los corredores deberan tener
pendientes inferiores 5%, con longitud no superior a los 9,0 m y nunca tendran
anchos menores a 1,80 m en los lugares donde mas transiten los estudiantes
y en aquellos lugares donde no sea tanto el transito como oficinas u otras
dependencias ese valor de los anchos podran ser de 1.20 m. Las escaleras
deberan tener un ancho minimo de 1.2 m provistas de pasamanos a ambos
lados ubicados a los 0.90 m del piso, extendidos tanto al comienzo como a la
salida de las escaleras o rampas. Finalmente, dispone esta NTC que todos los
espacios pedagogicos deberan contar con areas de colocacion de al menos una
silla de ruedas preferiblemente cerca de ventanas, tableros, vias de acceso y
evacuacion.

La NTC-4596 de 1999 sobre “Sefializacion para instalaciones y ambientes
escolares”, la cual tiene por objeto establecer los requisitos para disefar y desarrollar
un sistema integral de sefializacion en las instituciones educativas, que permitan un
efectivo acceso y evacuacion de las instalaciones educativas preservando siempre
la seguridad de cada una de las personas con discapacidad y en atencién a sus
necesidades correspondientes. Asi, esta NTC regula las sefializaciones sonoras,
visuales y tactiles.

LaLey 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las PCD, establecié entre otras
cosas en el numeral 4 del articulo 2 que por acceso y accesibilidad se entiende
como aquellas:

condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las instalaciones (...) para adaptar el
entorno (...) con el fin de asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, tanto
en zonas urbanas como rurales (...).

Asimismo, reiteré en su articulo 5° literal ¢ el concepto de barreras fisicas,
estableciendo que este tipo de barreras son “aquellos obstaculos materiales, tangibles
o construidos que impiden o dificultan el acceso y el uso de espacios, objetos y
servicios de caracter publico y privado, en condiciones de igualdad por parte de
las personas con discapacidad”. Ahora, a pesar de que estas definiciones no son
novedosas, si hay que mencionar y reconocer que esta Ley de reciente creacion
muestra una evidente evolucion y refuerzo a las normas anteriores, en el sentido
de que se encarga de abarcar cada uno de los escenarios en estas contemplados,
esto es: salud, vivienda, educacidn, transporte, comunicaciones, trabajo, etc.,
garantizando no solo la eliminacion de barreras fisicas, sino también actitudinales y
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comunicativas para lograr una efectiva inclusion social con base en los principios de
dignidad humana, respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad,
justicia, inclusion, progresividad en la financiacion, equiparacion de oportunidades,
proteccion, no discriminacion, solidaridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad,
respeto, aceptacion de las diferencias y participacion de las PCD que el articulo 3°
que esta Ley consagra.

Es asi como el numeral 3° del articulo 11 de la Ley 1618 de 2013, consagra
respecto a las instituciones educativas privadas y publicas, entre otras cosas, que
se deberan identificar las PCD susceptibles de atencion integral para garantizar su
acceso y permanencia educativa en el marco de la inclusion, al igual que se deberan
identificar las barreras que impidan ese acceso y permanencia que repercutan en el
derecho a la educacion de calidad a personas con necesidades educativas especiales.
Asimismo, consagra el deber de las instituciones de educacion superior de apoyar
la inclusion educativa de PCD y la accesibilidad para la prestacion de este servicio,
etc. Finalmente, en esta Ley se encuentra consagrado en el articulo 14°, de manera
puntual, que el acceso y la accesibilidad se consagran como una:

manifestacion directa de la igualdad material (...) mediante la cual (...) las entidades del
orden nacional, departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas personas,
en igualdad de condiciones, al entorno fisico (...) el espacio publico, los bienes publicos,
los lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como
rurales. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 14 dispuso a su vez que las medidas
necesarias que deberan ser adoptadas para garantizar el precepto de acceso y
accesibilidad, con respecto a la accesibilidad fisica, dispuso en sus numerales 5°
y 9° lo siguiente:

ARTICULO 14. ACCESO Y ACCESIBILIDAD
(..)

5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en la construccion o
adecuacion de las obras que se ejecuten sobre el espacio publico y privado, que presten
servicios al piblico debiendo cumplir con los plazos sefialados.

(..)

9. Las entidades de educacion superior adecuaran sus campus o instalaciones para
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

(..)
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Vistas las normas que se han expedido a lo largo del tiempo y que de manera
especifica han ido regulando lo atinente al tema de la accesibilidad, esta mas que
claro que el legislador y las demas autoridades del poder publico se han preocupado
por establecer los criterios y herramientas necesarias para que tanto el sector publico
como el sector privado y en cualquiera de las areas de la vida cotidiana, esto es, en
la educacion, la salud, el trabajo, el comercio, la recreacion, entre otras, se garantice
la accesibilidad y sepan cémo deben adecuar las construcciones, edificaciones,
vias, etc.

Conclusiones

Expuesto el contenido de normas distritales, nacionales e internacionales y el
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional colombiana respecto a los
derechos de las PCD, en especifico, sobre la accesibilidad fisica a las instituciones
educativas, se concluye la preocupacion por regular cada uno de los aspectos
esenciales que le permita a las PCD desarrollarse plenamente para tener una
vida digna, ha sido evidente pero insuficiente, al analizar las normas encargadas
de regular y otorgar el desarrollo a los derechos de las PCD, para el objeto de
estudio el derecho de accesibilidad. Las normas contemplan tanto una concepcion
evolutiva de la accesibilidad y los derechos que se ven directamente afectados
ante la limitacidn de dicho aspecto, como las condiciones minimas con que deben
cumplir las edificaciones educativas para que esta accesibilidad sea completamente
garantizada; queda al descubierto que las normas han sido insuficientes pues la
realidad es otra: las instituciones educativas no cumplen con las condiciones
minimas de accesibilidad fisica, las normas no se ejecutan de manera correcta
y/o no son inaplicadas. Dicha obligacion del Estado debe ser cumplida mediante
el desarrollo de una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social tal y
como lo dispuso la Ley 1618.

Ademas de lo anterior, existe una notable evolucidon normativa, de la Ley 361
de 1997 a la Ley 1618 de 2013 de promulgacion mas reciente en el marco de la
ratificacion de la CDPCD. Tal avance legal se hizo evidente al ver que con la Ley
361 se hizo una breve referenciade manera general y superficial respecto al tema de
la accesibilidad, definiéndola como la condicion que permite en cualquier espacio
el desplazamiento de las personas en general. Mientras que con la Ley 1618 hay
una estipulacion expresa a favor de las PCD, al referirse que por accesibilidad
debia entenderse aquella condicion y medida pertinente con que deben cumplir
las instalaciones para asegurar el acceso de este colectivo al entorno fisico, al
transporte, a las comunicaciones y demas ambitos en condiciones de igualdad. En
materia educativa, dispuso que se identifiquen y eliminen las barreras fisicas de
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las estructuras educativas para garantizar asi el acceso de las PCD en el marco de
la inclusion educativa en condiciones de igualdad. Por otro lado, se identifica la
articulacion de la Convencion con la normativa nacional al disponer la integracion
del Consejo para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (numeral 11
del articulo 5 de la Ley 1618 de 2013), junto con la creacion de un mecanismo
totalmente independiente para la promocion, proteccion y supervision del efectivo
ejercicio de los derechos de las PCD no solo previstos en la Ley mencionada, sino
también en la Convencion. Asi, se constituye no solo un mecanismo responsable de
velar por el cumplimiento de la normativa nacional, sino también de la internacional.

Finalmente, se concluye que con la entrada en vigencia de la Ley 1618 se ratifica
la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio real y efectivo de los derechos de
las PCD, mediante la adopcion de medidas inclusivas y acciones afirmativas?®, que
conlleven a la efectiva eliminacion de cualquier forma de discriminacion. De manera
que hoy en dia, no basta con la simple consagracion normativa de los derechos
de las PCD, sino que se hace necesario un cambio social, cuya iniciativa sea del
Estado y empiece con la generacion de campafias educativas que den a conocer la
Ley, su contenido y su importancia, asi como también las obligaciones de todos
como sociedad frente a los derechos del colectivo. El derecho a la accesibilidad es
el elemento esencial para el disfrute de otros derechos y garantias constitucionales
como el derecho a la libre locomocion, el derecho a la educacion, entre otros.
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