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RESUMEN
El corregimiento de Providencia -Antioquia, es el epicentro del proyecto minero aurifero a
cielo abierto mds grande de Colombia: ‘Gramalote’. Por ser parte de la zona de influencia
directa del proyecto, el reasentamiento involuntario de la poblacion pareceria ser
definitivo en el mediano plazo. Empero, el gran reto es llevar a cabo un proceso de
reasentamiento exitoso a sabiendas que en Colombia no existe una politica nacional de
reasentamiento y por lo tanto, en este caso especifico la empresa debera implementar la
Norma de Desempefio 5 —PS5-: Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario
creada por el Banco Mundial. A lo largo del documento el lector encontrara que el mayor
reto de la aplicacion de la PS5 radica primero, en el desconocimiento que tienen las
entidades de control al respecto y segundo, en el como aplicar a futuro una norma tan

general conociendo que cada territorio y sociedad son altamente heterogéneos.

Palabras claves
Reasentamiento Involuntario, Norma de Desempefio 5 —PS 5-, Norma de Desempefio 6 —PS

6- y Providencia.

ABSTRACT
The town of Providencia — Antioquia, is the center of the largest gold mining operation in
Colombia: ‘Gramalote’. Given that the town of Providencia is under direct influence of the
main pit of the project, the involuntary displacement of the population seems unavoidable.
Being said this, the main challenge is to carry on a successful t a successful resettlement
process, knowing that in Colombia there isn’t a national resettlement policy and therefore,
for this specific case the company must implement the Performance Standard 5-PS5-: Land
Acquisition and Involuntary Resettlement. Throughout the document the reader will find
that the biggest challenge of implementing the PS5 lies within the lack of knowledge of
government control entities and secondly, how can this standard could be applied in the
future given that each human community in a territory are intrinsically heterogeneous and

complex to cope with generic standards.
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INTRODUCCION

Colombia ha sido un pais minero desde sus inicios como Estado independiente, no
obstante, la mayoria de empleos en el pais han pertenecido a otros sectores econdmicos
como al agricola y al manufacturero. Sin embargo, desde el afio de 2011, Colombia
empez06 a vivir una fiebre minero-energética sin precedentes en su historia. Este gran auge
se enmarco en un discurso gubernamental que apelaba al desarrollo de la sociedad
colombiana, por lo que en la administracion del expresidente Alvaro Uribe se llegaron a
otorgar hasta nueve mil titulos en los cuales no existia discriminacion entre reservas
naturales, parques nacionales y comunidades indigenas.

Es asi que, desde 2011 las multinacionales mas grandes del sector llegaron a
Colombia, atraidas por la alza en los precios del carbén y del oro (de este ultimo mineral el
alza se produjo en 2007). La inversion extranjera llegd a “US$ 11.900 millones para el
altimo quinquenio — vy, se - estima que las exportaciones alcanzaron los US$ 54
mil millones en 2011” (Ronderos 2011).

Dos afios después, al corte del 8 de agosto de 2013, la Agencia Nacional de mineria

reportd que se recibieron

[...] 2.836 peticiones en las que se requieren zonas para proyectos mineros, de las cuales
1.558 fueron hechas por empresas, 1.138 por personas naturales y 140 de tipo mixto
(personas naturales y juridicas).

De acuerdo con el reporte de la entidad, el tipo de mineral por el que mas interés hay son los
metales preciosos como el cobre y el platino, con 36,5 por ciento del total, mientras 30,7 por
ciento corresponde a materiales de construccion (principalmente arcillas y arenas), 26,6 por
ciento a oro; 16 por ciento a carbon y 2 por ciento a intenciones de explorar en zonas con
potencial de esmeraldas.

Segln la ANM, las solicitudes estan concentradas en los departamentos de Antioquia,
Boyac, Cundinamarca, Bolivar y Cesar. (Portafolio.co 2013)

La pregunta inicial frente a tal cantidad de titulos es, ¢cuantos de ellos tienen
poblacién en corregimientos, veredas o caserios, que se ubiquen en la zona de incidencia
directa del proyecto minero y que deberdn ser reasentadas? Otras serian, ¢cuantos se
localizan en zona de reserva?, ;cuantos tienen conflicto con la comunidad?.

La presente investigacion se centra en el Nordeste Antioquefio, en un importante

municipio aurifero: San Roque y de manera particular en el corregimiento de Providencia.
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La situacion que se analizard es el desarrollo del proyecto Gramalote, liderado y
desarrollado por AngloGold Ashanti y el posible reasentamiento del casco urbano de
Providencia a través de la Norma de Desempeiio 5 —Adquisicion de tierras y
Reasentamiento Involuntario- creada por el Banco Mundial a través del International
Financial Corporation —IFC-. Empero, pese a que este proyecto es aurifero el estudio de la
norma puede ser genérico y aplicado a otros proyectos minero-energéticos a gran escala.

En este orden de ideas, el presente trabajo de grado se divide en cuatro capitulos. En
el primero, se explica qué es un reasentamiento involuntario y sus antecedentes, qué
instituciones financieras del orden mundial desarrollaron estdndares y cuél es la
normatividad colombiana frente al tema. Seguido a ello, el lector encontrara explicado qué
es la Norma de Desempefio 5 y 6, como se correlacionan, cuales son los estandares
ambientales internacionales en materia de compensaciones y una descripcién de la
normatividad colombiana y la Politica Nacional de Compensaciones; por ultimo, este
capitulo describe algunos casos de reasentamiento que se dieron a partir del proyecto de la
mina de carbdn —Cerrejon-. El tercer capitulo esbozara una aproximacion descriptiva al
territorio de San Roque y Providencia, asi mismo al proyecto Gramalote desarrollado por
AngloGold Ashanti. Finalmente, se proponen unos indicadores que permiten medir las
posibles transformaciones sociales que puede sufrir el corregimiento de Providencia, asi
como el Plan de Reasentamiento que presenta la Norma de Desempefio 6 como propuesta
de solucion, sera explicado en el cuarto capitulo.

Esta investigacion se nutre y se construyd con diferentes informes y libros, y en
menor proporcién con informacion recolectada en campo. La mayor dificultad en la
recopilacién de la informacidn se present6 con la empresa y la alcaldia del municipio, asi
como con la Corporacion Autonoma Regional Rio Negro- Nare -CORNARE- ya que, pese

a multiples insistencias y visitas no se lograron los resultados esperados.
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1. REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO: ;PROBLEMA O SOLUCION?

A partir de las dinamicas del desarrollo politico y econémico de Colombia en la Gltima
década, el sector minero energéetico ha ganado un protagonismo sin antecedentes en la
historia de Colombia. Ejemplo de ello son las 2.836 peticiones requeridas para desarrollar
proyectos mineros -a fecha 8 de agosto de 2013-, reportadas por la Agencia Nacional de
Mineria, “de las cuales 1.558 fueron hechas por empresas, 1.138 por personas naturales y
140 de tipo mixto (personas naturales y juridicas)” (Portafolio.co 2013).

Tal cantidad de peticiones es el resultado de la posicion de Colombia en el ranking
internacional: “ha expandido su produccién en 60% con respecto a 2012 cuando se
extrajeron 53.000 kilos ocupa el séptimo lugar en produccion de niquel con el 4.53%,
ademas es el vigésimo segundo productor de oro con el 1.2% de la produccion orbital. En
este metal precioso, Colombia” (Elnuevosiglo.com 2013).

Ahora bien, no es un secreto que en ocasiones las areas solicitadas para el desarrollo
de los proyectos se encuentran en zonas con ecosistemas fragiles, zonas de paramo o
incluso de reserva natural. Tampoco es un secreto que en muchas areas en las cuales los
proyectos mineros tienen incidencia directa, se albergan caserios, corregimientos,
poblaciones y/o territorios indigenas que -como consecuencia directa- deben ser
reasentados; sin embargo, qué tan a la ‘deriva’ llegan a quedar (0 no), en ese proceso, a
raiz de la ausencia de una norma o politica publica nacional, es algo que se analizara
implicitamente a lo largo de este trabajo. Dentro de ese contexto, se investigan cuéles son
los mecanismos internacionales existentes frente a estos sucesos; por lo tanto, en este
primer capitulo se abordara el concepto del Reasentamiento Involuntario que emplean los
instrumentos financieros internacionales existentes y las normas nacionales correlacionadas

con el tema.

1.1. ANTECEDENTES

Los primeros reasentamientos involuntarios se dan por dos factores principales: el primero

como consecuencia de la construccion de infraestructura, y el segundo, se da cuando las
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poblaciones se asientan en zonas no aptas. En otras palabras, se dan cuando se presentan
Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto o wvulgarmente desarrollos no
planificados que “han tenido como origen la apropiacion irregular de terrenos, en ocasiones
caracterizada como espontanea y que en general produce hechos urbanos carentes de las
minimas condiciones en cuanto a servicios publicos, vias y espacio publico” (Victoria y
Molina 2003, pag. 19).

Las primeras soluciones para esa problematica se dieron con el desalojo, el despojo
o para el primer caso (construccion de infraestructura), la expropiacion. Esta figura
continua vigente y mas aln cuando existe un proyecto de interés nacional que apela al
desarrollo de la comunidad. Empero, actualmente, ese proceso se ha vuelto mas humano y
gracias a las directrices internacionales esas figuras se encierran en algo mas técnico y a la
vez mas sensible (tiene en cuenta los derechos humanos): el reasentamiento.

Es asi que el reasentamiento supone un proceso de reubicacion con planificacion,
que “involucra el reconocimiento de diferentes variables fisicas, sociales, econémicas,
juridicas y culturales que deben tenerse en cuenta para el proceso de solucién, desarrollado
por medio del diseno [...] de un Plan de Gestion Social” (Victoria y Molina 2003, pag. 20).
Es importante sefialar que tiene como fin la integracion y la construccién de un nuevo
tejido social ya que, en términos filosoficos, el reasentamiento implica la ruptura con un
territorio A —historia, identificacion y cultura-, en pro de una mejoria social, fisica y
econdmica con un nuevo territorio B.

En este orden de ideas y bajo el escenario anterior, el reasentamiento como “hecho

social planificado” (Victoria y Molina 2003, pag. 25) presenta los siguientes propositos:

o Reordenamiento de la ciudad —o territorio;
. Integracion de la poblacion;

o Fortalecimiento del tejido social; y

o Mejoramiento sostenible de los ingresos.
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1.2. CONCEPTOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE EL
REASENTAMIENTO

En esta seccion se mostraran los conceptos y lineamientos sobre el reasentamiento
involuntario que sefialan y exigen las principales entidades financieras a sus prestamistas.
Es necesario aclarar que si bien este trabajo de investigacion tiene como guia la Norma de
Desempefio 5 que presenta el Banco Mundial, es importante conocer las demas normas
para realizar un analisis comparativo y en ultimas, proponer unos lineamientos aptos para
Colombia.

1.2.1. Banco Asiatico de Desarrollo o The Asian Development Bank —ADB-. El
Banco Asiatico de Desarrollo explica que existe un reasentamiento involuntario cuando las
personas desplazadas no tienen derecho a rechazar tal acto como consecuencia de la
adquisicién de tierras por parte del Estado. Ahora bien esto sucede cuando: 1. Existe
expropiacion (liderada por el Estado) y, 2. Cuando la tierra es adquirida a través de una

negociacion (Asian Development Bank [ADB] 2012, pag. 10)*.
Empero, como se podréa observar mas adelante, el ADB (2012, pag. 10) exige:

a. Evitar el reasentamiento involuntario tanto como sea posible.

b. Minimizar el reasentamiento, en la medida de lo posible, explorando proyectos o
disefiando otras alternativas.

c. Mejorar, o al menos restaurar, las condiciones de vida de todas las personas
‘desplazadas’ en términos reales y acorde a los niveles existentes a priori al pre-proyecto.

d. Mejorar los niveles de vida de los grupos vulnerables, pobres y otros
desplazados.?

Asi mismo, esa politica hace hincapié en que el reasentamiento puede ser ‘parcial’
0 ‘completo’, ‘temporal’ o ‘permanente’ de acuerdo al disefio y fin de cada proyecto. Por

tal motivo, es importante que exista un acompafiamiento durante todo el proceso para

1 Traduccion libre de la autora.

2 Traduccidn libre de la autora.
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hacerlo lo menos traumatico posible en términos psicoldgicos (pérdida de su tierra,
residencia o refugio) y econémicos (ingresos econémicos que determinan las condiciones
de vida).

Finalmente, en el Anexo 1 se sefialan cuales son los principios rectores de la politica
de reasentamiento involuntario o como es llamada por esta entidad financiera Involuntary
Resettlement Safeguard Policy, y que a su vez son exigidos a sus clientes.

1.2.2. Banco Interamericano de Desarrollo —-BID-. Esta institucion financiera lo

ve como una politica que:

[...] abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causado por un proyecto del
Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas por el Banco, tanto del sector publico
como del privado, en las cuales el financiamiento del Banco esté encauzado directamente
(como en el caso de los préstamos de inversion) o sea administrado por intermediarios
(programas de obras mdltiples, por etapas o de crédito multisectorial). Excluye los planes de
colonizacién asi como el asentamiento de refugiados o victimas de desastres naturales.
(Banco Interamericano de Desarrollo [BID] 1998, Definicion y alcance)

Ahora bien, como se reconoce que se da a causa de un proyecto del Banco se exige
paralelamente que se debe si no evitar, por lo menos si disminuir al maximo la necesidad
fisica del desplazamiento. En caso de no ser posible, establece que todas las personas
afectadas deben ser tratadas de manera equitativa en la participacion de las ganancias que
trae consigo el reasentamiento involuntario.

Los principios fundamentales que maneja esta politica del BID son:

a. Tener en cuenta todas las medidas posibles para evitar o reducir el
reasentamiento. Por lo tanto, se deben presentar soluciones viables desde lo técnico y lo
econdémico. Asi mismo, se deben identificar los valores culturales y los valores mas
significativos de la poblacion, en caso dado que los bienes y valores sean “dificiles de
cuantificar y compensar, después de haber explorado las otras posibles opciones, se debe
considerar seriamente la alternativa de no seguir adelante con el proyecto” (BID 1998,
Principios).

b. Cuando el desplazamiento es inevitable. Se debe preparar un plan de
reasentamiento en el que se asegure que las personas afectadas no solo seran indemnizadas
econdémicamente, sino que también seran reasentadas de manera adecuada y equitativa en el

menor tiempo posible. Se garantiza con ello unos estandares minimos de calidad de vida,
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acceso a la tierra con su respectivo titulo de propiedad, y los recursos naturales y antropicos
necesarios para su supervivencia. (BID 1998, Principios)
En lo que respecta al plan de reasentamiento que se debe manejar el BID exige:

. Informacion de base.

o Participacion de la comunidad (resultados de las consultas).

o Indemnizacion y rehabilitacion.

o Marco juridico e institucional.

o Consideraciones medioambientales.

. Cronograma.

o Seguimiento y evaluacion.

1.2.3. Banco Mundial — Norma de Desempefio 5-. Es fundamental aclarar que,
sobre esta norma se hara una explicacion y un analisis mas detallado en el siguiente
capitulo; sin embargo, bajo la légica de exponer las politicas internacionales se hace
necesario explicar de manera breve que se sefiala. En este orden de ideas, el reasentamiento

involuntario:

[...] se refiere tanto al desplazamiento fisico (reubicacion o pérdida de vivienda) como al
desplazamiento econémico (pérdida de bienes o de acceso a bienes que ocasiona la pérdida
de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencial) como resultado de la adquisicion de
tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra, relacionadas con el proyecto.
(International Finance Corporation [IFC] 2012, pag. 1)

Es asi que, el reasentamiento es involuntario cuando primero, las personas o la
comunidad afectada no tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras por parte del
Estado y/o segundo, debido a las restricciones sobre el uso de la tierra que dan como
resultado el desplazamiento fisico o econdmico. Dichos escenarios se presentan cuando:

a. Hay expropiacion segun la ley, restricciones temporales o permanentes sobre
el uso de la tierra

b. Existen acuerdos negociados en los que el comprador puede recurrir a la
expropiacion o imponer restricciones legales sobre el uso de la tierra si fracasan las

negociaciones con el vendedor.
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Una vez expuestas las visiones financieras de las entidades internacionales, a
continuacion es valido describir cual y, como ha sido el proceso de reasentamiento

involuntario en el pais.

1.3. EL REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO DENTRO DEL ESCENARIO
COLOMBIANO

Colombia es un pais que tiene unas caracteristicas geograficas y climaticas particulares
propias de su localizacion. Dichas caracteristicas propenden que amenazas Como:
inundaciones, erupciones volcanicas, actividad sismica y deslizamiento de tierra, estén
latentes en el territorio nacional. Sumado a ello, la ausencia de una politica de
ordenamiento territorial en décadas anteriores permitié que se gestaran procesos de
desarrollo y urbanizacion informales, que se establecieron en zonas con determinado nivel
de amenaza y vulnerabilidad en relacion a su entorno inmediato.

Actualmente, a las condiciones anteriores, el conflicto armado interno y los
diferentes proyectos minero-energéticos, han sido las determinantes para que se presenten
los siguientes tipos de reasentamientos involuntarios al interior del pais:

a. Por proyectos de desarrollo que abarcan un concepto fisico de
modernizacion de la ciudad: obras publicas o de infraestructura; recuperacién ambiental o
de espacio publico.

b. Por desastre natural o alto riesgo:

[...] se contempla para los casos donde la localizacion de las viviendas se ha desarrollado en
terrenos inundables o inestables y el riesgo de deslizamientos o de anegacién determina la
necesidad de un reasentamiento. También y de manera especifica es el caso de las
catastrofes por desastres naturales, siendo necesario adelantar la reconstruccién y el
reasentamiento de un importante nimero de habitantes. (Victoria y Molina 2003, pag. 20)

C. Por violencia: desplazamiento forzoso. Las soluciones en este caso son: 1.
Retornar-al lugar de origen una vez las condiciones de seguridad lo permitan; 2. Asentarse
en la ciudad o poblado, en este caso se tendria que analizar la Ley de Victimas; y 3.
Reasentarse en un lugar diferente al de su origen a través de un plan de gestion. Las tres

situaciones requieren acompafiamiento estatal. (Victoria y Molina 2003, pag. 20)
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Esta investigacion, evalta la situacion del literal a, aclarando que en este caso el
ejemplo no tiene relacion con un concepto fisico de modernidad de la urbe, sino que es
producto de un proyecto aurifero a cielo abierto. Sin embargo, antes de explicar el caso de

Providencia —San Roque, es imperativo analizar el marco institucional y normativo
colombiano tal y como lo sefiala la Tabla 12,

3 Las leyes se presentan por orden de relevancia para los efectos practicos de este trabajo.
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Tabla 1. Normatividad colombiana que ‘ampara’ al individuo en caso de reasentamiento involuntario

NORMATIVIDAD |

Ley 56 de 1981

NOMBRE
"Por la cual se dictan
normas sobre obras
publicas de generacion
eléctrica, y acueductos,
sistemas de regadio y
otras y se regulan las
expropiaciones y
servidumbres de los
bienes afectados por
tales obras."

~ ART.

CONSIDERACIONES

Es el "marco legal més especifico para el manejo del impacto
de desplazamiento involuntario en Colombia" (Gonzales 2011,
pag. 9). En esta Ley se establece, entre otras cosas, las

7 compensaciones econdémicas y se dictamina cémo debe ser el
pago por avallo catastral de los predios adquiridos. Empero, no
establece ni el procedimiento, ni el disefio, ni el como se deben
ejecutar los programas de reasentamientos.

Resolucion 0970 del
20 de mayo de 2010
del
Ministerio de
Ambiente, Vivienda
y Desarrollo
Territorial

"Por la cual se establece
la participacion de las
empresas Drummond
Ltd., C.I. Prodeco S.A.,

Compaiiia de Carbones

del Cesar S.A., hoy
Sociedad Colombian

Natural Resources | Sas
y Emcarbon S.A., hoy

Vale Coal Colombia Ltd.

Sucursal Colombia, en el

proceso de
reasentamiento de

Tiene como objetivo determinar la proporcionalidad en la participacion de
las empresas, para el reasentamiento de las poblaciones de Plan Bonito,
Boquerdn y El Hatillo (departamento del Cesar), como consecuencia de la
contaminacion atmosférica. En la parte inicial sefiala los plazos que deben
tener en cuenta las empresas para efectuar el reasentamiento de
poblaciones; el estudio técnico de contaminacion; el concepto técnico del
reasentamiento; la participacion por empresa en el proceso de
reasentamiento y los fundamentos legales de por qué se debe hacer. Asi
mismo, las disposiciones legales al ordenamiento territorial.

Su fin es sefialar el Plan de Accidn que deben seguir las empresas.

Define que el reasentamiento debe seguir las Politicas
4 Operacionales (OP 4.12 de 2001) y la normatividad que ha
desarrollado el BM y el BID sobre el reasentamiento
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comunidades ubicadas
en el area de influencia
de la explotacion minera
de carbén desarrollada
por estas en el
departamento del Cesar
y se toman otras
determinaciones”

involuntario. Asi mismo, argumenta que es primordial brindar
y garantizar las condiciones para mejorar la calidad de vida, la
capacidad productiva y los ingresos de las poblaciones a
reasentar, de tal forma que les permita el ejercicio de sus
actividades economicas y sociales. -Luego se proceden a
explicar los pardmetros bajo los cuales se debe hacer el
reasentamiento.

Ley 685 de 2001

"Por la cual se expide el
Cadigo de Minas y se
dictan otras
disposiciones"

186

Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad de
utilidad publica e interés social, podra solicitarse la
expropiacion de bienes inmuebles por naturaleza o adhesion
permanente y de los demas derechos constituidos sobre los
mismos, que sean indispensables para las edificaciones e
instalaciones propias de la infraestructura y montajes del
proyecto minero, para la realizacién de la extraccién o
captacion de los minerales en el periodo de explotacion y para
el ejercicio de las servidumbres correspondientes.

Ley 1382 de 2010

"Por la cual se modifica
la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas."

Pese a que esta Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional,
es importante sefialar para efectos de este trabajo, se busca mostrar como
habiéndose presentado cambios en el Codigo Minero, en ninguno de ellos
se contempld qué hacer o cdmo proceder en caso de un reasentamiento
involuntario.

Por Gltimo, y en lo que respecta a esta Ley es el articulo 27 el que tuvo
relacion indirecta con el tema de reasentamientos.

27

Responsabilidad social empresarial. Las empresas mineras
promoveran y efectuaran actividades de responsabilidad social,
en un marco de desarrollo humano sostenible, que propendan
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por la promocion de comportamientos voluntarios, socialmente
responsables, a partir del disefio, desarrollo y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos que permitan el logro
de objetivos sociales de mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacion y la prevencion y reparacion de los dafios
ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su
influencia.

Decreto 1420 de
1998
Nivel Nacional

"Por el cual se
reglamentan
parcialmente el articulo
37 de la Ley 9 de 1989,
el articulo 27 del
Decreto-ley 2150 de
1995, los articulos 56,
61, 62, 67, 75, 76, 77, 80,
82,84y 87 de la Ley 388
de 1997y, el articulo 11
del Decreto-ley 151 de
1998, que hacen
referencia al tema de
avaluos."

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto tienen por
objeto sefalar las normas, procedimientos, parametros y
criterios para la elaboracion de los avaluos por los cuales se
determinard el valor comercial de los bienes inmuebles, para la
ejecucion de los siguientes eventos, entre otros:

e Adquisicion de inmuebles por enajenacion forzosa

e Adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria

e Adquisicion de inmuebles a través del proceso de
expropiacion por via judicial.

e Adquisicion de inmuebles a través del proceso de
expropiacion por via administrativa

e Determinacion del efecto de plusvalia

e Determinacién del monto de la compensacién en
tratamiento de conservacion

e Pago de la participacion en plusvalia por transferencia de
una porcion del precio objeto de la misma.

e Determinacién de la compensacion por afectacion por obra
publica en los términos que sefala el articulo 37 de la Ley
9 de 19809.
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OTRAS DECISIONES

La expropiacion puede ser entonces definida como una operacion de
Concepto de derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a cumplir la
Expropiacion tradicion del dominio privado al dominio publico de un bien, en beneficio
de la comunidad y mediante una indemnizacion previa.

Corte Constitucional
Sentencia No.
C-153/94

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién de las normas y leyes ahi sefialadas.
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1.3.1. Resolucién 0970 del 20 de mayo de 2010. Es valido rescatar que esta
resolucion es la uUnica que presenta un concepto sobre el reasentamiento, el cuél es
entendido como un mecanismo de proteccion de la poblacion, que esta orientado a mitigar
los impactos que genera un proyecto sobre esta. Su objetivo es mejorar la calidad de vida,
la capacidad productiva, los ingresos de la poblacién y la seguridad fisica.

Asi mismo, explica que un Plan de Reasentamiento reconoce que:

La poblacion objeto de reasentamiento, posee caracteristicas culturales particulares,
condiciones de vida con altos niveles de vulnerabilidad y altos indices de necesidades
basicas insatisfechas, situacion que en su conjunto se traduce en una total dependencia de su
entorno natural, y fuertes niveles de cohesion social de los cuales en buena parte depende la
continuidad cultural de su modelo de vida. Es por ello que se debe propender por un
reasentamiento colectivo, al interior de cada grupo de poblacion, evitando manejos
individuales y con un adecuado proceso de acompafiamiento, que permita mitigar el efecto
psicoldgico y cultural durante los procesos de readaptacion al nuevo habitat, y facilite la
reconstruccidn del tejido social afectado y de sus formas de organizacion social y politica.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MinAmbiente], 2010)

Tendra como objetivos especificos este plan:

- Generar mecanismos de informacion, comunicacién, participacion y concertacion, para
involucrar a la poblacion impactada (directa y receptora), y a las autoridades locales y
regionales, en todas las etapas del plan participativo de reasentamiento.

- Restituir los medios de produccién y las actividades productivas de las comunidades
afectadas, de acuerdo con las formas de tenencia, individual o colectiva (tierras, cultivos e
infraestructura agraria).

- Apoyar la consolidaciéon de nuevas redes sociales, politicas, econémicas y culturales a
nivel vecinal, inter vecinal y regional de las familias que deberan ser reasentadas.

- Disefiar un programa de atencion a la poblacion receptora, para minimizar el impacto
potencial generado por la llegada de los nuevos pobladores. (MinAmbiente, 2010)

1.4. MARCO DE POLITICA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO -MPR-

Esta politica, presentada el 13 de abril de 2013, muestra un programa de Apoyo a la Politica
de Vivienda Social creada por el Ministerio de Vivienda. Para su elaboracion tuvo en
cuenta la normatividad colombiana y los principios ambientales y sociales establecidos por
el BID. Ahora bien,

[...] ha sido disefiado para su aplicacion en las intervenciones de los barrios seleccionados
dentro del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB), en las cuales se generen
procesos de reasentamiento involuntario de familias por riesgo no mitigable, o por obras de
interés comun. Con el fin de mitigar los impactos potenciales del traslado fisico o
econémico de las personas afectadas, se ha desarrollado un Marco de Politica de
Reasentamiento (MPR), que establece los lineamientos institucionales, los principios y los
alcances que seran utilizados durante el proceso de reubicacion, a través de la aplicacion de
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Planes de Accién de Reasentamiento especificos para cada barrio intervenido. (Ministerio
de Vivienda [MinVivienda] 2013, pag. 7)

Es interesante apreciar como el MPR reconoce que a nivel normativo, Colombia no
tiene un procedimiento reglamentado, y estipula qué se debe hacer para desarrollar e
implementar planes de accion de reasentamiento. Por lo tanto, este se convierte en una guia
para los procesos de reasentamientos involuntarios, pese a que fue pensado para estos
procesos al interior de la urbe o porque se asientan en zonas de riesgo, puede llegar a ser el
primer paso para tener en cuenta en medio de un reasentamiento a raiz de grandes
proyectos minero energeticos.

Ademas, al igual que la politica del BID, el MPR explica la importancia de un Plan
de Accién de Reasentamiento ya que este debe ser el resultado de una gestion técnica,
social y legal que permita “recabar la informacion proveniente del censo predial y analisis
catastral, estudio de titulos o estado de propiedad o posesion de los predios, y del
diagnostico socio econdmico, que permita establecer las unidades sociales afectadas, tipos
de afectaciones, y medidas de compensacion adecuadas” (MinVivienda 2013, pag. 34), por
tal motivo, la Tabla 2 sefiala cuales son las actividades que exige dicho plan. (MinVivienda
2013, pags. 21-22):
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Tabla 2. Actividades que requiere el Plan de Accién

‘ ACTIVIDAD

1 | Censos preliminares para identificar familias o unidades sociales.

2 | Anuncio, cierre e inicio.

3 | Relocalizacion transitoria priorizando segun el nivel de riesgo.

Estudios socio-economicos, técnicos habitacionales y de titulos y derechos que
4 | sefialen: relaciones habitacionales, juridicas, sociales y econdmicas de las familias

con el predio y su entorno social y fisico.

5 | Diagnosticos que clasifican y califican los impactos sobre los individuos.

Elaboracion de planes de acompafiamiento para las familias objeto del

reasentamiento (se mitigan y neutralizan los impactos, entre otros).

7 | Adquisicion de predios afectados y mejoras.

Compensaciones, reconocimientos y subsidios que compensen integralmente los

dafios. Asi mismo, garantizar el reasentamiento en condiciones dignas y seguras.

Blsqueda, seleccion y adquisicion de la alternativa —financieramente viable,

técnicamente segura y juridicamente lega- compafiia de las familias.

10 | Movilizacidn y traslado efectivo de unidades familiares y econémicas.

11 | Entrega de predios afectados al municipio.

1 Restitucion de condiciones sociales y econdémicas minimas (cupos escolares,
comedores comunitarios y puestos de salud).

13 Corroborar que los objetivos del reasentamiento se hayan cumplido (evaluacién y
verificacion de la neutralizacion y mitigacion de los impactos).

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion (MinVivienda
2013, pags. 21-22).

Por dltimo, el MPR presenta un apartado con las pautas que se deben seguir para

establecer compensaciones o reposiciones, el cual es expuesto en la Tabla 3.
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Tabla 3. Formas de compensacion de acuerdo al impacto que genera el reasentamiento involuntario

EFECTO

Pérdida de los predios

CATEGORIA

e Propietario
e Poseedor
e Ocupante

TIPO DE COMPENSACION

Reposicién o pago de una suma de dinero equivalente al valor
de Reposicion

Pérdida de la estructura
de vivienda

e Propietario

e Poseedor

e Tenedor o poblacion
vulnerable en situacién
irregular

e Ocupante

Pago de una suma de dinero equivalente al valor de reposicion
en los mercados locales

Pérdida de la renta que
recibe por su casa

Propietario no residente

Reconocimiento de una suma a establecer para cada PAR

Pérdida del lugar de
residencia:

0 Permanente
0 Temporal
0 Esporadica

e Propietario

e Poseedor

e Tenedor o poblacion
vulnerable en situacion
irregular

e Ocupante

Compensacién con una suma que seré calculada de acuerdo
con las categorias y condiciones de afectacion, por ejemplo:

a) Tiempo de residencia: Ha vivido toda su vida, ha
vivido mas de la mitad de su vida, etc.

b) Tamafo del grupo familiar que habita la casa; + de 10,
entre 5y 10, etc.

c) Discapacidad, restricciones de movilidad
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Arrendatario

Reconocimiento de una suma igual a un nimero de meses del
arriendo que paga en el lugar, segln se acuerde en cada PAR,
como minimo el monto correspondiente a los meses que restan
para la terminacién del contrato

Tenedor

Reconocimiento de una suma a establecer en cada PAR, para
que obtenga donde vivir

Pérdida de los cultivos :
0 Permanente
0 Transitorios

Propietarios, poseedores
arrendatarios y tenedores

Reconocimiento de suma a establecer con base en costo y
tiempo de restitucion de los y su produccion (determinado con
el promedio de produccion de cada cultivo)

Pérdida de otros medios
de vida

Propietarios, poseedores
arrendatarios y tenedores

Reconocimiento de suma a establecer con base en costo de
reposicion de estructuras y lucro cesante.

Pérdida de acceso a
medios de vida,
infraestructura
comunitaria y social,
servicios de salud y
educacion, centros
religiosos o
ceremoniales

Propietarios, poseedores

arrendatarios y tenedores.

Reconocimiento de suma a establecer conjuntamente con
afectados en cada PAR con base en costo de transporte, o de
reposicion de estructuras o viviendas en el caso que la
imposibilidad de acceso genere la necesidad de un
reasentamiento fisico

Fuente: (MinVivienda 2013, pags. 42. 43).
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Vemos entonces que el MPR se convierte en la primera incitativa sélida que no sélo
recoge la reglamentacion colombiana concerniente al tema, sino que también se guia por
unos principios internacionales (BID), concluyéndose: primero, es una respuesta para las
intervenciones de los barrios seleccionados dentro del Programa de Mejoramiento Integral
de Barrios (PMIB); y, segundo, no precisa su uso para escenarios minero energéticos por lo
que se puede prestar para el incumplimiento o el uso de otros instrumentos.

La conclusion de este primer capitulo es que tal como lo sefiala la Tabla 4, existen
mas convergencias (se resaltan en gris) que diferencias en los diversos instrumentos
internacionales —y el nacional-. La salvedad que deberia mencionarse y que no se hace por
lo menos de manera explicita, es que cada territorio y por ende, cada grupo de personas que
hacen parte de él, son morfoldgica y socialmente heterogéneas. Esto es importante porque,
si lo genérico -en este caso la norma- no se especializa en su aplicacion se puede correr el

riesgo de llevar a cabo un proceso deficiente de reasentamiento involuntario.
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Tabla 4. Elementos comparativos entre los instrumentos —internacionales y nacionales- en un proceso de reasentamiento

involuntario

Instrumento/ Norma Internacional

) ADB BID BM . MPR
Items a tener en Colombia
cuenta
Evitar o disminuir al maximo la necesidad fisica del desplazamiento| X X X X
Consideraciones medio ambientales X X
Identificacidn del pasado, presente y futuro de los impactos y el riesgo del X
reasentamiento
Identificacidn valores culturales y los mas significativos para la poblacion X X
Perspectiva de género| X
Identificacidn de familias o unidades sociales objeto del reasentamiento (censo y
. X X X X
demas)
Informar oportunamente sobre la decision tomada| X X X
Divulgacién de los documentos que certifiquen la consulta| X X X
Relocalizacion transitoria X
Estudios| X X X X
Diagnostico| X X X X
Elaboracion de planes| X X X X
Cronograma de implementacion| X X X X
Adquisicion de predios afectados y mejoras X
Compensaciones, reconocimiento y subsidios | X* X X X

4 La compensacion por concepto de indemnizacion es de las mas especificas (Anexo 1).
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cumplimiento de los objetivos del reasentamiento)

Busqueda, seleccion y adquisicion de alternativa habitacional X
Garantizar la movilizacion de unidades familiares y econémicas X
Entrega de los titulos de la tierra a las personas reasentadas
Entrega de predios afectados al municipio X
Restitucion de condiciones X
Evaluar y verificar la neutralizacion y mitigacion de los impactos (Grado de X

Fuente. Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado.
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2. CONDICIONES DE LAS NORMAS DE DESEMPENO 5 Y 6 DEL BANCO
MUNDIAL

Como se sefiald en el capitulo anterior, en esta seccion se profundizara sobre la Norma de
Desempefio 5 —Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario-, de ahora en adelante
PS5 por sus siglas en inglés, y se explicara la Norma de Desempefio 6 ‘PS6’-Conservacion
de la biodiversidad y gestion sostenible de recursos naturales vivos- como requisito de
cumplimiento de la primera. Por ultimo, se mostrara el caso de Cerrejon que se guio bajo
los pardmetros sefialados por el Banco Mundial -BM-.

En este orden de ideas, es importante explicar que tanto el PS5 y el PS6 son normas
sociales y ambientales creadas por el BM a través del International Finance Corporation —
IFC- (Corporacion Financiera Internacional —CFI-) adoptadas el 21 de febrero de 2006 con
entrada en vigor hasta el 30 de abril del mismo afio. Cabe resaltar que las normas “definen
las funciones y obligaciones de los clientes en la gestion de sus proyectos y los requisitos
para recibir y mantener el apoyo de la IFC” (The Worl Bank [WB], Estructura de las

Normas).

2.1. PS5: ADQUISICION DE TIERRAS Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Cuando se va a ejecutar un proyecto y se aplica el PS5, se esta justificando directa o
indirectamente un desplazamiento. Ahora bien, es importante sefialar que en esta
investigacion este ‘desplazamiento’ se entiende como un cambio del lugar de residencia
habitual que sufre una poblacion; en ningun caso se entendera el desplazamiento como la

situacion en la cual una o varias personas se han visto forzadas a:

[...] migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales, toda vez que su vida, integridad fisica, seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, dadas las
siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren, drasticamente el orden publico. (Defensoria del Pueblo Colombia,
¢ Qué es ser desplazado?)
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Aclarado lo anterior, el IFC es preciso al advertir que debido a esa condicion de cambio de
residencia habitual, durante la elaboracion de los censos se debe establecer la condicion de
cada persona que sera reasentada. Dichas condiciones son:

a. Tener derechos legales sobre las tierras que ocupa;

b. No tener derechos legales o formales sobre esa tierra pero reclaman “un
derecho a esa tierra que es reconocido o reconocible segun las leyes nacionales” (IFC 2010,
pag. 5); o,

C. No tener ningin derecho legal reconocible.

Es necesario identificar las condiciones anteriores en las personas porque el
reasentamiento involuntario implica un desplazamiento fisico y econémico que tendra que
ser mitigado y compensado. De igual manera, el PS5 reconoce que si no se maneja de

manera adecuada este proceso

[...] puede dar lugar al empobrecimiento de las personas y comunidades afectadas, y
causarles privaciones graves y prolongadas, asi como dafio ambiental y efectos
socioeconémicos adversos en las zonas a las que han sido desplazadas. Por estas razones, el
reasentamiento involuntario debe evitarse. Sin embargo, cuando resulta inevitable, debe
reducirse y deben planificarse y aplicarse cuidadosamente medidas apropiadas para mitigar
los impactos adversos sobre las personas desplazadas y las comunidades receptoras. (IFC
2010, pag. 1)

Ahora bien, ¢cuéles son los objetivos que deben seguir las empresas/clientes para
efectuar la politica de reasentamiento? Se sustentan en categorias de prevencion,

mitigacion y mejoramiento tal como se sefiala en la Grafica 1.
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Gréfica 1. Objetivos del PS5

PREVENCION

Evitar o, por lo
menos, reducir el
reasentamiento
involuntario al

explorar nuevos
disefios
alternativos al
proyecto.

MITIGACION

Mitigar impactos
sociales y economicos
que se derivan de la
adquisicion de tierras .

La mitigacion incluye la
compensacion por la
pérdida de activos . Asi
mismo, se debe
garantizar el acceso ala
informaciéon y la consulta
(participacion activa) de

MEJORAMIENTO

Mejorar o restablecer los
medios de subsistencia y
los niveles de vida de las
personas que seran
reasentadas.

Vivienda adecuada
con seguridad de
tenencia.

las personas afectadas.

Fuente: Gréafica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién de (IFC
2010, pag. 2).

Se analiza que los objetivos planteados por el BM son los mismos que manejan
tanto el BID, el ADB y parcialmente el MPR. Asi mismo, al igual que las ya mencionadas
entidades financieras, el PS5 establece unos requisitos generales para sus clientes, estos
son:

a. Disefio del proyecto: considerar disefios alternativos viables que eviten o
minimicen el reasentamiento “y a la vez sopesar los costos y beneficios ambientales,
sociales y financieros” (IFC 2010, pag. 3).

b. Compensacion y beneficios para las personas desplazadas: por la pérdida de
activos al costo total de la reposicién, si la pérdida es también de tierra (poseedores
legitimos) dentro de la compensacion se le deberd entregar tierra, en la medida de lo
posible. Esto significa que la empresa lider del proyecto, en este caso minero, debera no
solo acarrear con los costos del reasentamiento (indemnizaciones y subsidios econémicos)

sino que debera prever la compra de terrenos aptos para el reasentamiento por un lado, y
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por el otro, traspasar esos titulos de propiedad a los afectados. Lo anterior implica, por
ende, una asistencia que permita mejorar o restablecer el nivel de vida de las personas.

C. Consultas: durante el proceso de toma de decisiones, el ‘cliente’ debera
informar y consultar a las personas afectadas. Este ejercicio debe realizarse durante la
planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de “las indemnizaciones, las
actividades de restablecimiento de los medios de subsistencia y el reasentamiento” (IFC
2010, pag. 4). Ademas de ello, el PS5 exige que en la consulta se indague sobre “todos los
aspectos esenciales del proceso, entre ellos los paquetes de indemnizacion, los requisitos de
elegibilidad, asistencia para el reasentamiento, la idoneidad de los lugares de
reasentamiento propuestos y la infraestructura asociada, cuando corresponda, y el
cronograma propuesto para el reasentamiento” (IFC 2010, pag. 4).

d. Mecanismo de atencion de quejas: debe realizarse en una etapa a priori a la
fase de desarrollo del proyecto. El fin es que la empresa reciba, atienda y solucione de
manera oportuna las inquietudes sobre el proyecto y el reasentamiento, y en el caso que se
Ilegase a presentar, resolver conflictos de manera imparcial.

e. Planificacion y ejecucion del reasentamiento y la indemnizacién: Se debe
hacer un censo de datos socioeconémicos que permitan identificar a las personas que
recibiran compensacién y asistencia durante el reasentamiento, con el fin de evitar que
individuos que no hagan parte del proceso reclamen las ayudas que no les pertenecen. “De
carecer el gobierno anfitrion de los procedimientos necesarios, el cliente debera establecer

una fecha limite para la elegibilidad de beneficiarios” (IFC 2010, pag. 5).

2.2. PS6: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GESTION SOSTENIBLE
DE RECURSOS NATURALES VIVOS

Antes de profundizar en la PS6 es importante sefialar qué instrumentos existen a nivel
internacional en materia ambiental (Tabla 5). Este panorama es importante porque denota la
importancia que dia a dia deben adquirir las empresas en materia de responsabilidad
ambiental. Empero, estas normas solo se mencionan de manera general puesto que esta

investigacion se enfoca especificamente en el PS6 del IFC.
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Tabla 5. Estandares internacionales en materia ambiental

ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL
NOMBRE \ OBJETIVO
Este programa estipula las compensaciones que deben asumir los
proyectos que tienen una afectacion e incidencia directa sobre un

ecosistema. La compensacion debe tener en cuenta las pérdidas y

ganancias de biodiversidad (jerarquia y atributos) para determinar

el nivel de afectacion que se generan en la composicion, estructura

y funcion de los servicios ecosistémicos y sus benefactores-actores

Programa de presentes en el area del proyecto. Este estandar se ejecuta de
Negocios y de  |acuerdo a una jerarquia que se constituye por:

Compensaciones de
Biodiversidad - Principios: Declaraciones fundamentales de los resultados
(BBOP por sus deseados.

siglas en ingleés)

- Criterios: Condiciones que se deben cumplir para el
principio.

- Indicadores: Son los estados medibles para el desarrollo de
la evaluacion. Permiten definir si un criterio particular se ha
cumplido o no.

Valoracién Presentada por el World Business Council for Sustainable el 8 de
Corporativa de | abril de 2011. Su propésito es brindar un marco que sefiala como y
Ecosistemas - |cuanto la empresa depende de los servicios ecosistémicos para

Ecosystem mejorar las decisiones en los negocios. La implementacion se da en

Corporate cinco fases a saber: Alcance, Planificacion, Valoracién, Aplicacion

Evaluation -ECE- | e Integracion.

Este manual fue desarrollado por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Su marco de aplicacién se da tanto en el
sector publico como en el privado y tiene como objetivo evidenciar
la degradacion de los ecosistemas y el costo de la pérdida de
biodiversidad a partir de una orientacion técnica y operativa.

The Economics Of
Ecosystems And
Biodiversity —
TEEB-

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado de acuerdo a la informacién tomada de
(Business and Biodiversity Offsets Programme [BBOP] 2012, pag. 7), (Whcsd.org, Corporate Ecosystem
Valuation) 'y  (The  Economics of  Ecosystems &  Biodiversity [TEEB],  About).
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De los estandares internacionales anteriores se resalta que el de BBOP es el méas
parecido al PS6 en materia de compensacion ambiental, la diferencia radica en que el
primero se guia por unos principios Yy criterios jerarquizados mientras que el PS6 responde
a unos objetivos geneéricos. Frente a los estandares ECE y TEEB, responden méas a un
enfoque corporativo bajo el cual se busca evidenciar un impacto/degradacion y el costo de
la misma. En este caso, implicitamente el PS6 en sus objetivos de evitar, mitigar y
compensar, desarrolla ese punto.

Ahora bien, ¢por qué resulta necesario hablar de compensaciones ambientales y en
general, todo lo que el estdndar PS6 significa? Sencillamente porque dentro del proceso de
implementacién de la norma PS5 se pide que a priori debe existir un proceso de
identificacion de los riesgos e impactos ambientales y sociales. En este orden de ideas, a

continuacion se presentan los objetivos que persigue el PS6:

. Proteger y conservar la biodiversidad.
o Mantener los beneficios que generan los servicios ecosistémicos®.
o Fomentar el manejo sostenible de los recursos naturales vivos a partir de

practicas que integran tanto la necesidad de la conservacion, como el desarrollo.

Los objetivos anteriores resultan ser un tanto genéricos y en escenarios se pueden
llegar a quedar cortos. Es claro que lo primordial es identificar los posibles impactos
ambientales en proyectos que:

a. Se ubican en habitats naturales, modificados y de importancia critica.

b. Afectan los servicios ecosistémicos o zonas que tienen influencia o
dependen de ellos.

C. Incluyen la produccion de recursos naturales vivos (agricultura, ganaderia,

pesca o silvicultura, como ejemplos).

SLos servicios ecosistémicos son todos los beneficios que obtienen las personas de los ecosistemas. Estos
servicios se pueden clasificar en cuatro tipos: 1) Aprovisionamiento, 2) Regulacion, 3) Culturales (vale decir,
los més dificiles de cuantificar), y 4) Apoyo. De esos, los mas importantes a tener en cuenta son los de
aprovisionamiento y regulacion ya que ambos tienen que ver con la regulacion del agua y la formacion del
suelo, entre otras cosas.
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En los tres escenarios, pero especialmente en a y b, la empresa debe realizar una
revision sistematica para identificar los servicios prioritarios que prestan los ecosistemas
(muy parecido a la metodologia BBOP) que, de acuerdo al PS6, pueden ser los servicios
mas propensos a sufrir impactos por las operaciones del proyecto y por tanto, generar

impactos indirectos sobre las comunidades, o

[...] los servicios de los que el proyecto depende directamente para efectuar sus operaciones
(por ejemplo, el agua). Cuando es probable que las Comunidades Afectadas sufran un
impacto, estas deben participar en la determinacion de los servicios prioritarios que prestan
los ecosistemas de conformidad con el proceso de participacién de los actores sociales. (IFC
2012, pag. 8)

Paralelamente a la identificacion de los servicios prioritarios para la comunidad, se

identificaran amenazas como:

a. Destruccion del habitat (biodiversidad o servicio ambiental prioritario).
b. Degradacion y fragmentacion de biodiversidad y servicios ecosistémicos.
C. Especies ajenas invasivas

d. La explotacion excesiva

Escasez de agua
Carga de nutrientes

Contaminacion

o Q oo

Cambio climatico

Las identificaciones socio-ambientales y netamente ambientales son de especial
importancia porque a partir de ellas es posible determinar cuales son las posibles
transformaciones que sufrird una poblacion a causa de un reasentamiento involuntario. Por
lo tanto, es imperativo identificar, determinar y analizar si el desarrollo del proyecto afecta
negativamente la disponibilidad de un servicio ambiental/ecosistémico para los actores
sociales/poblacion. En caso de que la respuesta sea afirmativa, la empresa debe identificarlo
y darle prioridad a ese servicio una vez se realice el proceso de identificacion de riesgos e
impactos. Asi mismo, es un deber de la empresa evitarlos y reducirlos al méaximo,

implementando de manera simultanea las medidas de restauracion pertinentes.
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Seguido a ello si la poblacion (actores afectados) “experimenten una pérdida o
disminucion de un servicio critico de suministro como consecuencia de la implementacion
del proyecto, dicha pérdida o disminucion se abordara de conformidad con las Normas de
Desempetio 1 y 5” (IFC 2010, pag. 2).

Por Gltimo, si bien hay una ausencia de una politica nacional sobre reasentamiento
involuntario, en el contexto ambiental si existe una politica nacional que regula y
direcciona a las empresas en su quehacer en materia de mitigacion, restauracion y

compensacion, tal y como se presenta a continuacion.

2.3. POLITICA NACIONAL DE COMPENSACIONES

El Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad es el
resultado normativo del convenio suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, The Nature Conservancy, World Wildlife Fund y Conservacion Internacional,
en el cual se especifican los pasos que se deben seguir para determinar y cuantificar las
medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad bajo una jerarquia de mitigacion.

Empero, antes de avanzar en las principales caracteristicas de la politica de
compensacion resulta necesario explicar que de acuerdo al Manual y al Decreto 2820 de
2010 “Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales” se estipula en el articulo 1 que una medida de compensacién se determina por
el nimero de acciones “dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos”
(Decreto 2820 2010). Por lo tanto, las preguntas que guiaron la elaboracién de la Politica
Nacional de Compensacion fueron: cuanto, donde y como compensar.

Dicho lo anterior, el Manual se convierte en una herramienta ambiental importante
en un escenario nacional en el cual la inversion extranjera —y nacional- en proyectos

minero-energéticos se ha aumentado. En este orden de ideas, tener medidas y reglas claras
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en materia de compensacion ambiental para reparar o resarcir la pérdida de biodiversidad
en los ecosistemas naturales® terrestres y vegetacion secundaria, resulta sumamente valioso.

El objetivo es, entonces, garantizar la conservacion efectiva de un area
ecologicamente equivalente con el proposito de generar una estrategia de conservacion
permanente, y asi evitar la pérdida neta de la biodiversidad’.

2.3.1. { Como hacer uso del Manual?. Los interesados en realizar proyectos deben
desarrollar y asegurar el cumplimiento de las medidas de prevencion, mitigacion y
correccion. Una vez cumplido ese item, se debe configurar un plan en el cuél se expliquen
las medidas de compensacion que se van a utilizar para evitar, corregir o mitigar los
impactos sobre la biodiversidad. Después de esto, se podra solicitar la licencia con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -.

Como lo sefala la Gréafica 2, existird un menor impacto ambiental si se adopta y
hace uso de las medidas de compensacién. En otras palabras, el resultado que se espera en
el entorno (&rea de incidencia directa e indirecta) del proyecto va a variar de acuerdo a la
decision que se tome en la implementacion de las diferentes medidas. En este orden de
ideas, se habla entonces de unas medidas de prevencion que buscan evitar los impactos y
efectos negativos que se generan a partir de una intervencion antropica sobre la

biodiversidad.

& Excluye las compensaciones a las afectaciones en el medio: acuético, biético y abiético, y socioecondmico.

7 La pérdida neta de biodiversidad se presenta cuando existen procesos de transformacion y degradacion del
paisaje, en lo que concierne al tamafio y contexto paisajistico. Asi mismo, cuando hay disminucion en la
riqueza de los elementos de la biodiversidad
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Gréfica 2. Consecuencias ambientales a partir de la toma de decisiones.

IMPACTO AMBIENTAL

Impacto
potencial
alto sobre

la linea

base de
diversidad
biologica

SIN MEDIDAS

Portafolios de
conservacion

Areas de
exclusion

MITIGACION Y CORRECCION

Impactos
evitados

Buenas
practicas

MEDIDAS DE
COMPENSACION

Impactos evitados, Cusnto. donde
mitigados y cémo ¥
corregidos

Fuente. Gréfica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion de
(Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 2012, pag. 12).

Entonces, para lograr el menor impacto posible se debe hacer un estudio en el cual

se identifican las zonas sefialadas en la Tabla 6:
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Tabla 6. Zonas que deben ser identificadas en todo proyecto

ZONAS QUE DEBEN SER IDENTIFICADAS EN TODO PROYECTO

Areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de
Areas Protegidas

Ecosistemas estratégicos que no resulten compatibles el
desarrollo de proyectos/obras/actividades sujetos a la

3 obtencion de licencia ambiental.
Areas que deben ser

_ Reservas de la bidsfera, areas que tengan algin tipo de
excluidas por su y ] )
_ ) ) proteccion internacionales, y los humedales de
importancia, relevancia ) o ) ) y
o importancia internacional reconocidos por la Convencion
ecosistémica y, por su
o Ramsar.
oferta de biodiversidad y,

Reservas forestales protectoras y las que son reguladas en

que por lo tanto no deben
la Ley 2 de 1959.

ser objeto de

_ y y Reservas especiales de recursos naturales constituidas por
intervencion, produccion ) _ )
las autoridades ambientales de acuerdo con lo previsto en
el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual

se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales

y transformacion.

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

Demés areas de especial importancia ecoldgica y que

resulten incompatibles con el desarrollo del proyecto.

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién (Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 2012, pag. 13).

Ademas del manual es importante conocer qué normatividad ambiental existe
especificamente en tema de compensacion ya que como la politica ambiental no es
retroactiva, es decir, no puede ser aplicada ni sancionar hechos o delitos cometidos con
anterioridad a esta, los impactos negativos ambientales producto de diferentes proyectos

serian sancionables por leyes anteriores. La Normatividad se resume en la Tabla 7.
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Tabla 7. Normatividad ambiental en materia de compensacion ambiental.

NORMATIVIDAD | NOMBRE ART ESTABLECE QUE |
] o Pese a que no habla de compensacion, el literal e establece:
"qu el cual se dicta el Codigo Trabajos graduales de defensa o de restauracién del terreno y de
Decreto 2811 de Nacional de Recursos_l\}laturaleg reforestacion en las explotaciones mineras a cielo abierto, en
1974 Renovables y de Proteccion al Medio 3| forma que las alteraciones topograficas originadas en las labores
Ambiente” mineras sean adecuadamente tratadas y no produzcan deterioro
del contorno
"Por la cual se crea el Ministerio del Competencia del Ministerio del Medio Ambiente.
Medio Ambiente, se reordena el Sector | 52 | gy ppinisterio del Medio Ambiente otorgaré de manera privativa
Pl]bllco_e,ncargado _de la g_estlén y la Licencia Ambiental en los siguientes casos [...]
Ley 99 de 1993 conservacion del medio ambiente y los Este articulo habla sobre el Estudio Ambiental del proyecto que
recursos_ natura}les renovat_)les, se se debe presentar ante la respectiva autoridad ambiental: [...]
or_gamza el Sistema l\_IamonaI 57 | Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
Amblental,_SINA_\, y s€ df'Ctan otras mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de
disposiciones. manejo ambiental de la obra o actividad. [...]
Es un Decreto sumamente interesante.
. ) Este articulo sefiala "BASES PARA EL SEGUIMIENTO: El
Decreto 1200 |E;:E;Zﬂ?;ssgsgue;mii?j seguimiento al Plan de Gestion Ambiental Regional permitira
de 2004 - 10 | conocer el impacto de la planificacion y gestion ambiental
Nivel Nacional Amblentgl y s<_e z_idoptfm regional en el largo plazo, sobre la calidad de vida de la
otras disposiciones poblacién y las condiciones de desarrollo regional. Este sistema
de seguimiento hard parte integral del SIA, en los &mbitos
nacional y regional."”

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado.
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La Tabla 7 permite concluir que, si bien existieron aproximaciones a una accion de
mitigacién y restauracion o acciones procedimentales, no habia una propuesta completa de
como se deben hacer las compensaciones. En este orden de ideas, es posible analizar que la
Politica Nacional de Compensacion resulta ser una ‘garantia’ por ser vinculante y de
obligatorio cumplimiento. Por supuesto, si una empresa minera sigue los estandares del
Banco Mundial, al aplicar la PS5 implicitamente debera emplear la PS6 y sin dejar a un
lado lo que dice el Manual para poder obtener las licencias de explotacion.

Finalmente, es interesante presentar de forma breve el caso del Cerrejon porque,
aterriza en la préctica lo expuesto a lo largo de los dos primeros capitulos. Por supuesto,
analizando cudles fueron las virtudes y las debilidades o falencias de este reasentamiento ya
que, en algunos sectores resulta ser un caso emblematico o el marco histérico del

reasentamiento involuntario como consecuencia de un proyecto extractivo.

2.4. CASO COLOMBIANO DE REASENTAMIENTO: CERREJON, (EXITO O
FRACASO?

La mina del Cerrejon se localiza en el departamento de la Guajira entre los municipios de
Albania, Barrancas y Hatonuevo. En el sector minero energético se conoce como la
empresa operativa de mina de carbon a cielo abierto mas grande del mundo; sin embargo,
para efectos practicos de esta investigacion no se va a hondar en la actividad de la mina si
no, en dos procesos de reasentamiento que se realizaron en los Ultimos afios: Tamaco y
Roche. Es preciso aclarar que no solo son esas dos poblaciones las que han sufrido procesos
de reasentamiento (sin embargo son las que mayor documentacion y estudio han tenido),
también estan: Chancleta, Patilla, Orejanal, Tamaquito, Barrancon, las Casitas, Manantial,
el Espinal, entre otras.

En este orden de ideas, los antecedentes se remontan a 1983 cuando la mina inicio
sus operaciones “y la constante expansion del proyecto ha generado el desplazamiento
forzado de comunidades indigenas wayuu y afrocolombianas en la region” (Cmpopulares

2012). En el caso de Tamaco —corregimiento de Hatonuevo-, en 1997 frente a la resistencia
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de la comunidad las presiones por parte de la empresa se manifestaron de diferentes formas

ya que,

[...] fueron aislados de muchas formas, comprando las fincas aledafias y cercandolas;
cerrandoles los caminos reales, incluyendo la principal via que los comunicaba con Albania,
su primer centro de intercambio, donde construyeron una laguna artificial. Pronto se vieron
rodeados por miembros de la seguridad privada y el temor crecié entre la comunidad. Los
vigilantes impusieron restricciones que impedian la tradicional caza nocturna y el ingreso a
sus predios de laboreo. Por orden del municipio les fue cortada el agua y la electricidad, les
retiraron plazas a los maestros, les fue desmantelado el centro de salud, les cerraron la
oficina de Telecom, y hasta la iglesia catolica destruy6 unilateralmente parte del templo
construido con recursos de la misma comunidad. (Reexistencias 2011)

Finalmente, fue el 9 de agosto de 2001 cuando se realizd por la via de hecho el
desalojo de la comunidad de Tabaco. Aunque la expropiacion fue traumatica para la
comunidad, al Estado le resulto facil puesto que ese territorio afro-descendiente habia sido
declarado como un territorio baldio y por ende, propiedad de la Nacién en 1999. Ahora
bien, frente a estos hechos, la Corte Suprema de Justicia falla el 7 de mayo de 2002 a favor
de la comunidad y exige la reconstruccion del tejido social y el reasentamiento del
corregimiento. El proceso se dio tiempo después en el corregimiento La Cruz, jurisdiccién
administrativa del mismo municipio; sin embargo, hubo ausencia de titulos que les
reconocieran que esa tierra era suya hasta principios de 2013. (Radio Guatapuri 2013)

En lo que concierne a Roche, esta “esta ubicada sobre la margen derecha —aguas
abajo- del rio Rancheria, entre el rio y las primeras elevaciones de la Serrania del Perija en
la zona sur del municipio de Barrancas al que pertenece administrativamente” (Cerrejon),
su reasentamiento fue presentado por Cerrejon como un caso exitoso que superé los indices
de Necesidades Basicas Insatisfechas que caracterizaban a la poblacién. Sin embargo, de
acuerdo a una investigacion realizada por Indepaz el reasentamiento fue mas un proceso
direccionado por la empresa que un trabajo mancomunado entre comunidad y empresa.

En la primera version, —Cerrejon- en su pagina, presenta un cronograma donde la

participacion de la comunidad fue permanente:

o Primera reunion con la comunidad: 16 de marzo de 2006.
o Firma del acuerdo para realizar el reasentamiento: 18 de octubre de 2007.
o Taller sobre la construccién de Roche: 7 de febrero de 2008.
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o Después de 7 talleres se da la firma del acuerdo del disefio: 27 de marzo de
2008.
o Presentacion de la maqueta: 11 de diciembre de 2008.

o Traslado de las primeras 16 familias a Nuevo Roche: 21 de enero de 2011.

El cronograma anterior a primera vista se ve estructurado —pese a los casi 6 afos de
proceso-. De acuerdo a la empresa, en los comités siempre participaron los nifios y los
jévenes con el fin de generar la implementacion de proyectos productivos por familia en el
Nuevo Roche. Pese a la existencia de dichos comités y a que el acuerdo era que la JAC —
Junta de Accion Comunal- seria la intermediaria entre la empresa y la comunidad, un afio
antes del traslado de las familias el acuerdo fue vulnerado y Cerrejon empezd a negociar
con cada familia sin haber acordado montos o criterios de indemnizacidén y compensacion
con la JAC. Lo anterior se traduce entonces en

[...] el desconocimiento de la comunidad como sujeto y de sus formas propias de
representacion. Uno de los obstaculos mayores ha sido la negativa de la empresa a
reconocer el caracter de comunidad afrodescendiente y a darle tratamiento de tal incluso
para recuperar valores que han sido seriamente vulnerados por el proyecto minero desde el
origen. (Gonzéles 2011, pag. 64)

En otras palabas, por ser comunidad afrodescendiente se debe considerar el caracter
colectivo de la comunidad. Contrario a lo que sucede al realizar una negociacion individual
con cada familia (16) generando con ello un fraccionamiento dentro de la misma
comunidad. Otro inconveniente que ha tenido el reasentamiento de Nuevo Roche es que al
parecer, y de acuerdo con lo que le manifesté la comunidad a Indepaz, en la etapa del

disefio y la presentacion de la maqueta no hubo una exposicion a fondo:

En Roche la construccidn estaba ya avanzada y las casas que la empresa estaba terminando
no tuvo la suficiente aprobacién por parte de la comunidad puesto que aprobaron en planos
y es muy dificil conocer de esta manera la distribucion, medidas de los espacios, etc.
Cuando la comunidad conoci6 la casa modelo ya estaba construida y era demasiado tarde
para hacerle modificaciones. Las pocas que se hicieron fueron solo de ajustes basicos no de
estructura, altura o dimensiones.

Indepaz comenz6 un trabajo de asesoria para el cambio del POT puesto que las casas
quedaron como un barrio residencial dentro de Barrancas y no como una parcelacién rural
que es como estaban anteriormente y como las familias estaban acostumbradas a vivir (con
animales de granja, cultivos en las huertas, etc). (Gonzalez y Valenzuela 2013, pag. 5)
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Acciones como estas pueden parecer insignificantes en una primera medida pero,
para las comunidades reasentadas involuntariamente se hace imperativo que minimo sigan
conservando su estilo de vida —incliyase propiedades y areas de vivienda o terrenos- o se
mejoren sustancialmente. Por eso, esos cambios en el Plan de Ordenamiento Territorial —
POT- resultan sustanciales ya que siempre serd muy distinto vivir en un ‘barrio residencial’
(urbano) y en una ‘parcela rural’ (rural).

Entonces, se concluye que estos dos reasentamientos se convierten en un fracaso
para la empresa, y para las comunidades que estan en proceso de reconstruir su tejido
social. En el caso de Roche, en mayo de 2013 Indepaz hizo una gira de reuniones en la
Guajira para acompafar a las comunidades que estan en proceso de reasentamiento, en este
caso la ONG presentd sugerencias o recomendaciones para que la empresa tenga en cuenta
en el proceso; paralelamente, asesora a la comunidad con dudas que se presentan a lo largo

del reasentamiento.
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3. CASO DE ESTUDIO: PROVIDENCIA, SAN ROQUE - ANTIOQUIA

A lo largo de la investigacion se ha sefialado todo lo concerniente al tema de
Reasentamiento Involuntario, pardmetros internacionales, normatividad colombiana, pasos
y requisitos para llevarlo a cabo y se present6 el caso del Cerrejon. Paralelamente, se
abarcd el escenario ambiental y la correlacion que existe entre este y un proceso de
reasentamiento desde la Norma de Desempefio del Banco Mundial.

Por lo tanto, este capitulo se centrara en explicar el caso de estudio —y posible caso
piloto- que suscita la presente investigacion: la explotacion aurifera a cielo abierto del
Proyecto Gramalote operado por la empresa AngloGold Ashanti —~AGA-, y localizado en la
vereda de Guacas Abajo especificamente en el corregimiento de Providencia (San Roque,
Antioquia).

3.1. PROYECTO GRAMALOTE

Este proyecto que se descubri6 en el afio 2006 tiene un area de 9.200 hectareas (Saldarriaga
2013) mientras que, la “infraestructura asociada, que incluye planta de tratamiento del oro,
depdsito de rocas y de relaves, campamentos, carreteras internas y oficinas, es de unas

3.000 hectareas” (Saldarriaga 2013).

Fotografia 1. Panoramica del proyecto Gramalote

Fuente: Foto tomada por (Madrifian 2012).
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Gramalote est4 ubicado a 110 km del noreste de Medellin, en el municipio de San
Roque especificamente en el corregimiento de Providencia empero, tal como lo sefiala la
Fotografia 1 y el Mapa 1 “su area de influencia cobija a los municipios de Santo Domingo,

Maceo, Cisneros, Yolombo y Caracoli” (Gobernacion de Antioquia 2013, parr. 1).
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Mapa 1. Aproximacion ubicacion proyecto Gramalote
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Fuente: Mapa elaborado por la autora del presente trabajo con base en la informacion tomada de (Machado, et al 2010, pag. 17), (Saldarriaga 2013) y
(Resoluciéon N°00000080 2011, octubre 19).
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El Mapa 1 sefiala las 12 veredas del area de influencia (directa e indirecta) que tiene
el proyecto (Saldarriaga 2013), y es por esa magnitud que es uno de los proyectos con mas
perspectiva para el pais y la entrada de AGA a las operaciones mineras a cielo abierto de
Colombia; actualmente esta terminando la etapa de pre-factibilidad y esta a la espera de las
licencias ambientales, la construccién de la mina esta proyectada para que comience en el
2014 y la primera produccion para 2016. “Aunque su potencial es de 4.1 millones de onzas,
y s6lo en exploracion se han invertido cerca de 30 millones de dolares” (Morales 2013).

De acuerdo con la compafiia:

Gramalote tiene varias ventajas innatas tales como un clima positivo, buena infraestructura
y buen acceso a agua y energia. Ademas de ello, las condiciones topogréaficas son adecuadas
para un buen almacenamiento.

Este proyecto también ayuda al establecimiento de un marco legal necesario para la naciente
industria minero aurifera a gran escala, ya que es una fuente importante y potencial de
inversion extrajera directa en el pais y para los ingresos fiscales sustanciales, de acuerdo a
los objetivos de crecimiento econdmico del Gobierno. (AngloGold Ashanti, pag. 2)8

Este proyecto a pesar de ser operado por la empresa sudafricana AGA, cuenta con
la participacion de la empresa canadiense B2Gold®, bajo una figura de asociacion de riesgo
compartido. La participacion que tiene AGA en el proyecto es del 51%, mientras que la de
B2Gold es del 49%.

En lo que respecta a la empresa, AGA llega a Colombia

[...] antes del afio 2000. En el 2003, se registraria con el nombre de Sociedad Kedahda.
S.A que para el 2007 habia solicitado 47 titulos mineros tras hacer exploracion minera en
mas de 11 millones de Ha, con una inversién superior a los 140 millones de délares. Luego,
con el hallazgo en Cajamarca Tolima, de lo que ellos llamarian como “Mina La Colosa”,
comenzarian a utilizar pablicamente su nombre de AngloGold Ashanti, transfiriendo todos
los titulos de una a otra compafila y manteniendo el mismo NIT. 830127076. Esta
multinacional ademas opera en Colombia por medio de distintas filiales o con las que tiene
contratos de riesgos compartidos como Glencore, B2Gold, Greystar, Gramalote y
Goldfields. (Barrera 2013)

Por altimo, es importante traer a colacion que pese a que las operaciones mineras no

han iniciado, AGA ha empezado a hacer un trabajo social con la comunidad de San Roque.

8 Traduccion libre de la autora.

® En septiembre de 2010 AGA se convirtié como el operador y gerente del proyecto. Inicialmente estaba
siendo liderado por B2Gold.
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Ejemplo de ello es el proceso de formalizacion de mineros informales que empezo el 30 de
junio de 2011 y finalizé el 31 de julio de 2012, que se hizo en acompafiamiento de la
Secretaria de Minas de la Gobernacion, la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare -CORNARE- y la Personeria de San Roque. (AngloGold
Ashanti, pag. 4)

3.2. SAN ROQUE Y PROVIDENCIA

En el escenario nacional Antioquia siempre se ha caracteriza por ser un gran productor de
oro. Aproximadamente, desde finales de 1800 la mineria artesanal se empieza a desarrollar
en el departamento (en 1746 se descubrio la primera mina en el Distrito de Titiribi); luego,
en 1848 y como consecuencia de la fiebre de oro “se fue abriendo paso la gran empresa, en
un intento por aumentar la escala y la productividad del laboreo mediante la incorporacion
de modelos de organizacion y sistemas de explotacion més eficientes. Surgieron asi algunas
de las empresas mas considerables del pais en el siglo XIX” (Molina, parr. 4).

Con el paso de los afios los métodos de extraccion empezaron a ser mas sofisticados
y por ende, los retos ambientales y sociales empiezan a ser mayores. Actualmente, existe
mineria formal a gran y mediana escala y, mineria informal de mediana y pequefia escala
sumada a la mineria artesanal.

En términos econdmicos, la mineria ha sido motor fundamental para el desarrollo de
Antioquia:

En la distribucion departamental de aportes del sector minero al PIB nacional, Antioquia
ocupa el sexto lugar con una contribucién del 6%, constituyéndose en uno de los principales
productores mineros en Colombia y ocupando el primer lugar en la produccidn interna de
oro —representada en una participacion del 73,73% en la produccién nacional de este
mineral- y plata y contribuyendo de manera considerable (19,5%) al PIB del sector
construccion a nivel nacional. A nivel departamental, el sector minero tiene una
contribucion del 1,86% al PIB de Antioquia. (Comisidn Tripartita 2012, pag. 90)

Por ejemplo, antes de la entrada en vigencia de la nueva ley de regalias (Ley 1530
de 2012), Colombia de 2004 a 2011 pas6 de recaudar de $2,7 billones a $8,8 billones por
concepto de regalias. “Por regalias de oro se giraron en promedio $60 mil millones anuales

a los municipios, 45% para los de Antioquia” (Rudas 2012, pag. 8).
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La distribucion de los titulos mineros concedidos en los ultimos meses se
distribuyen en diferentes subregiones, donde las mayores concentraciones —0 las mas
notorias- se dan a lo largo del rio Nechi en los municipios de Remedios, Santo Domingo y
San Roque en el Nordeste, Dabeiba y Frontino en el Occidente, y en la region del Uraba
Antioquefio en los municipios de Murind6é y Vigia del Fuerte. -EI Mapa 2 sefiala ese
escenario.-
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Mapa 2. Municipios con mayor concentracion de titulos mineros

MUNICIPIOS CON MAYOR CONCENTRACION DE TiTULOS MINEROS

i

400w

Fuente: Mapa elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Comision
Tripartita 2012, pag. 90).
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En lo que compete a San Roque, el municipio fue fundado por el “capitan Francisco
Martinez de Ospina en 1880 (Alcaldia de San Roque 2000, pag. 15). Se localiza en la
region del Nordeste Antioquefio, entre las cuencas de los rios Nus (al norte) y Nare (al sur).
Tiene una extension de 441 KM2 y de acuerdo a su Esquema de Ordenamiento Territorial —
EOT- limita al norte con Yolombd, al noreste con Maceo, al este con Caracoli, al sureste
con San Carlos, al sur con San Rafael, al suroeste con Alejandria y al oeste con Santo
Domingo.

Este municipio tiene una division politico-administrativa de 56 veredas y 3
corregimientos (Cristales, San José del Nus y Providencia), tal como se mostré en el Mapa
1. Su poblacion total es de 21.891 habitantes, donde el 56,1% se ubica en el area rural -
12.281-y el 43,9% en el area urbana -9.610-. (Alcaldia de San Roque 2012, pag. 6)

Ahora bien, San Roque posee servicios basicos de cardcter muy local y esta “por
fuera del area de influencia efectiva de servicio (1 hora) del nicleo que presta mayor nivel
de servicios: Segovia” (Comision Tripartita 2012, pag. 166). La interconexion con otras
cabeceras municipales, corregimientos y centros poblados, es bastante deficiente.

3.2.1. Condiciones socio-econémicas de San Roque. De acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal -PDM- “San Roque en buenas manos con participacion social” de
los 21.891 habitantes, la mayoria se ubican en el rango de infancia, adolescencia y juventud
tal como lo sefiala la Grafica 3. Le siguen en menor proporcion los rangos de 20 a 30, de 30

a 59 y por ultimo de personas de 60 a 79 afios.
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Grafica 3. Numero de poblacién joven
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Fuente: Gréfica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Alcaldia
San Roque 2012, pégs. 52-53).

A nivel social, el PDM sefiala que las principales necesidades de los
habitantes/familias son: “vivienda, escasos ingresos economicos, bajas oportunidades,
bancarizacion y ahorros y escases de alimentos” (Alcaldia San Roque 2012, pag. 60).
Ahora bien, para hacerle frente a la situacion de escases de alimentos desde el afio 2011%se
establecieron 191 huertas familiares con el proyecto FAO Mana y 144 con el proyecto
Gramalote, para un total de 335 huertas familiares de autoconsumo” (Alcaldia San Roque
2012, pag. 53). Es pertinente traer a colacion que proyectos como el de huertas familiares,
y en concordancia con la Food and AgricultureOrganization—FAO-, son importantes
porque:

[...] son sistemas de produccion de alimentos para el autoconsumo que contribuyen a
mejorar la seguridad alimentaria y la economia de los pequefios agricultores. Segln su
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dimension y nivel de productividad, pueden llegar a proporcionar una variedad de alimentos
de origen vegetal y animal durante todo el afio (0 varios meses al afio). Los productos del
huerto y la granja permiten a la familia consumir su propia produccion, lo cual significa un
ahorro con relacion a su adquisicion en el mercado. Por otra parte, se pueden generar
ingresos adicionales por la venta de los productos excedentes. Por todos los aspectos
indicados, el mejoramiento o la promocién de huertos y granjas en las familias de areas
rurales con bajos recursos econémicos y deficiencias alimentarias, tiene gran importancia
para el mejoramiento de los niveles de seguridad alimentaria y nutricional de estas
poblaciones. (Departamento de Agricultura, Notas técnicas)

En lo que respecta al ambito econdmico, la Tabla 8 muestra las principales
actividades econdmicas, las cuales son: agricolas (el 80% de la poblacién se dedica a este),
pecuarias y extractivas. Le siguen en menor proporcion actividades artesanales, de
transformacion y comercial. Frente a la principal actividad econémica del municipio, la
filial de AGA - Gramalote Colombia Limited-, “desarrolla programas para la
industrializacion de la panela, mediante transferencia de conocimiento y tecnologia que
impulse la productividad y competitividad del sector” (Gramalote Colombia Limited, pag.
45).
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Tabla 8. Principales actividades econdémicas

AGRICOLA

Los principales productos agricolas son:

Esta actividad se realiza en el 11.3% de A&rea
territorial. Es una economia de subsistencia en la
cual, la poblacion —en su mayoria- debe adquirir

articulos de primera necesidad en centros urbanos y

Cafia panelera (se destinan 3,050 hs)
Cafe (se destinan 1,527 hs.)

Cacao (se destinan 85,8 hs)

Platano ( se destinan 33 hs)

Yuca (se destinan 94,5 hs)

Maiz (se destinan 70 hs para la cosecha)

Frijol (se destinan 70 hs para la cosecha)

municipios vecinos.

PECUARIA

Se caracteriza por la
explotacion del ganado
bovino, equino, porcino,

aves Yy peces.

EXTRACTIVISTA

Se concentra en tres areas:

Mineria de veta y de aluvion. San
Roque se caracteriza porque todo
su subsuelo tiene oro,
principalmente en los aluviones
de los rios Nus y Nare.

Pesca (artesanal en las veredas)
Explotacion de cobertura vegetal

arborea y arbustiva.

Fuente: Tabla elaborada por la autora de este trabajo de grado con base en la informacién de (Alcaldia San Roque 2012, pags. 94-96).
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En lo concerniente a la actividad minera, de acuerdo al EOT 2000-2009 del

municipio, se explica que:

En el subsector minero estd en decadencia, explotado a través del barequeo, dragas y mini-
dragas, sin posibilidad de mejorar los ingresos econémicos y el constante deterioro del
medio ambiente por las técnicas de explotacion inadecuadas que se utilizan, pero es de
anotar que este sector tiende a resurgir, ya que el mineral que se explota (el oro), ademas
existe el riesgo de que los productores agricolas al no soportar mas la crisis actual retornen a
este sistema de subsistencia. (Alcaldia San Roque 2000, pag. 39)

Tal consideracion ‘este sector tiende a resurgir’ es evidenciable 13 afios después en
la investigacion que presenta la Comision Tripartita®® a través del proyecto Lineamientos de
Ordenacién Territorial para Antioquia —LOTA. Fase IlI-. EI Mapa 3 no solo sefiala los
titulos mineros del municipio sino que ademas, es facil identificar al corregimiento de
Providencia y el posible y actual conflicto que tiene entre un proceso de urbanizacion vs
una actividad minera que en este caso resultaria ser la que mas adelante, y luego del estudio

de pre-factibilidad, desarrollaria AngloGold Ashanti.

19Conformado por las universidades: Nacional, Antioquia, Pontificia Bolivariana, Universidad de Medellin y
la Escuela de Ingenieria de Antioquia.
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Mapa 3. Centros poblados mayores y procesos de urbanizacion vs titulos y actividad

minera

SAN ROQUE: TITULOS MINEROS VS. CENTROS POBLADOS
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Fuente: Mapa elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién tomada de
(Comision Tripartita 2012, pag. 148).
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El escenario anterior le resultaria favorable a la empresa y a la poblacion puesto que
un posible proceso de reasentamiento involuntario podria tener méas peso a favor, o en otras
palabras, méas personas adeptas al nuevo posible escenario. Y ¢por qué? Si AGA ejecuta la
fase de explotacion, los habitantes de Providencia no solo se verian expuestos a riesgos
como deslizamientos e inundaciones (su ubicacién los hace vulnerables a eso) sino ademas,
a una actividad aurifera a cielo abierto que puede generar diferentes repercusiones de
salubridad y en la infraestructura fisica de la vivienda.

3.2.2. Corregimiento de Providencia. El corregimiento, ubicado al norte del
municipio y aproximadamente a 16 km de la cabecera municipal, nacié a partir de tres
actividades importantes: explotacion aurifera por parte de los pobladores de la zona, la
construccién de la estacion del ferrocarril y la construccion de la troncal de Medellin-
Puerto Berrio.

De acuerdo al PDM, en Providencia se asientan en total 447 familias (2.000
habitantes donde el 31% de la poblacién va de los 5 a 19 afios, y las deméas edades en
menor proporcion), las cuales son vulnerables a situaciones de deslizamiento e
inundaciones. Por su condicion geografica —es una llanura aluvial del rio Nus (Fotografia
2)-, la mineria aurifera de veta y aluvion es una de las principales actividades econémicas
ya que “para San Roque, el corregimiento de Providencia es la zona de mayor produccion
de oro de su jurisdiccion y por ende se constituye en uno de los sectores que le aporta
buenos dividendos al municipio” (Machado, et al 2010, pag. 21).

Sumado a lo anterior y que llega a favorecer el desarrollo de un proyecto minero es

la fuerza hidraulica que tiene desde los afios 30 y que se ha calculado para esta zona:

[...] la fuerza aprovechable del rio Nare y descargue en el Nus, en una cantidad de
1’800.000 caballos de fuerza; cantidad enorme que sélo se podria hacer desarrollar con
grandes maquinarias y que por ahora no sirve, pero que son fuente de reserva riquisima para
el futuro.

En la actualidad s6lo podra aprovecharse dos caidas de la quebrada San Roque, una de las
inmediaciones de la poblacién y otra cerca de Providencia, llamada Gramalote, que
desarrolla unos 10.000 caballos que pueden emplearse en la mineria, pues este salto queda
en uno de los puntos mas abundantes en minerales de oro. (Centro Candido Leguizamo
1934, pag. 7)
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Fotografia 2. Panoramica del corregimiento de Providencia

Fuente: Foto tomada por (Madrifian 2012).

Paralelamente, la actividad minera es una de las causas mas importantes en la mala
calidad del agua que se caracteriza por tener grandes concentraciones de mercurio y cianuro
ya que, por su manejo -como se observara en la Fotografia 3- carece de procedimientos

tecnificados.

65



Fotografia 3. Técnicas de extraccion de minera informal

Fuente: Foto tomada por (Madrifian 2012).

Por ultimo y en el tema concerniente a la mineria, es importante sefialar que la
mayoria de las familias de este corregimiento catalogan esta actividad como su principal
fuente de trabajo.

En lo que respecta a los temas sociales, se puede decir que el sistema de salud es un
tanto limitado para quienes se asientan en Providencia, ya que el puesto de salud con el que
cuenta solo responde atenciones basicas debido a los equipamientos que posee:
“consultorio médico, sala de urgencias con camilla, sala de espera, cuarto de lavanderia y

secado de ropas. Se presta servicio de atencion médica dos veces a la semana o sea ocho al

66



mes, cada dos semanas se hace brigada de odontologia, durante una semana, también se
toman muestras para laboratorio” (Alcaldia San Roque 2008, pag. 17).

Frente a la prestacion del servicio publico de agua y alcantarillado, Providencia
cuenta con un acueducto en estado regular, la organizacion Asociacion Junta de Acueducto
y Alcantarillado La Plata —~ASOALPO- se encarga de desarrollar las siguientes actividades:

° “Alcantarillado: conduccion, recoleccion disposicion final, comercializacion.

. Acueducto:  captacion,  conduccién, almacenamiento,  distribucion,
comercializacion” (Sistema Unico de Informacion de Servicios Ptblicos [SUI] 2008).

En lo que concierne a las condiciones fisicas y equipamientos del corregimiento el
PDM indica frente a lo primero que, el estado de la malla vial es irregular; en lo que
respecta a lo segundo, Providencia Unicamente cuenta con 3 equipamientos: 1 cancha de
fatbol, 1 placa polideportiva y 1 mini-placa polideportiva —, el total de los equipamientos en
San Roque es de 59- (Alcaldia San Roque 2012, pag. 76). Asi mismo, cuenta “tan solo con
un local o casa de condiciones no Gptimas y que solo se utiliza como biblioteca” (Alcaldia
San Roque 2008, pag. 18).

Se destaca la instancias de participacion ciudadana del corregimiento llamada
Asociacion de Mujeres de Providencia ~-AMUPRO- en la cual estan asociadas 14 personas
donde su principal actividad econémica es: recicladoras y fabricantes de arepas. (Alcaldia
San Roque 2012, pag. 157) y (Alcaldia de San Roque-Antioquia, parr. 1). Estas mujeres
recicladoras hacen parte de un programa que Gramalote desarroll6 en alianza con el Jardin
Botanico de Medellin en pro de la creacion de empresas de reciclaje con madres
comunitarias, asi como ‘“capacitacién en temas técnicos relacionados con la gestiéon de
residuos, ademas del desarrollo de programas de recuperacion ambiental” (Gramalote
Colombia Limite, pag. 47).

Por dltimo, es importante sefialar cual es la expectativa qué existe por parte de la
administracion municipal frente a Providencia (y que debera ser tenido en cuenta por
AGA). De acuerdo al PDM, dentro del proyecto Fortalecimiento de los procesos de
seguridad y convivencia ciudadana en el municipio de San Roque se establece la

construccion de la subestacion de policia. (Alcaldia de San Roque 2012, pag. 209)
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Pese a la inexistencia de mas proyectos, el PDM tiene como meta la
implementacion del programa La mineria como polo de desarrollo social y ambiental que

apela a una mineria responsable con el medio ambiente y la comunidad.
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4. EL REASENTAMIENTO COMO ALTERNATIVA DE SOLUCION

Es valido destacar que actualmente el reasentamiento involuntario de poblaciones surge con
las ‘practicas del desarrollo’ o ‘modernizacién’ asociadas a la economia mundial moderna.
Empero, esta practica mas que proyectos de procesos técnicos y de planificacion deben ser

entendidos como:

[...] procesos sociales y culturales. Como tales, son politicos, en el sentido mas amplio de la
palabra, ya que se dan siempre inmersos en relaciones de poder. Son histéricos, pues
responden a las condiciones siempre cambiantes de los contextos y las coyunturas locales,
nacionales y globales. Y son discursivos debido a que, ademas de responder a intereses,
finalidades, intenciones y emociones, obedecen también a maneras diversas de entender el
mundo. Por ello son valorados e interpretados de maneras diversas, de acuerdo con las
identidades, las edades, los géneros, las posiciones sociales y las condiciones politicas y
econdmicas. Se caracterizan, entonces, por su complejidad y dinamismo. (Serje 2012, pag.
30)

Reasentar poblaciones, sean estas grandes o pequefias, es una decision que implica,
en primera instancia a la empresa y al Estado como acompafiante y actor veedor, la
evaluacion de efectos o resultados de caracter social, cultural, econémico y territorial a
priori, durante y a posteriori al proyecto. Para obtener los resultados esperados, es

fundamental

[...] contar con la informacion técnica que permita tomar decisiones adecuadas, no solo para
la zona que sera desalojada, sino también para el area donde se realizara el traslado. De
igual manera, es imprescindible mantener informada a la poblacién e involucrarla en la
decisiones que se tomen, con el propdsito de hacerla participe de esta labor y evitar
malentendidos.

Adicionalmente, es de suma importancia que las acciones asociadas con el reasentamiento
se realicen en el marco de un proceso de planificacion, y es en ese contexto en el que el plan
de ordenamiento territorial se constituye que garantiza que la reubicacion se realice de
manera adecuada y tenga en cuenta los aspectos necesarios para lograr que la poblacion
reasentada cuente con las condiciones bésicas de habitabilidad. (Cérdenas, et al 2012, pag.
107)

En este orden de ideas y antes de abordar la propuesta de solucion desde la PS5, es
importante conocer los indicadores socio ambientales y, por ende espaciales que permiten
medir las transformaciones que posiblemente pueden llegar afectar a la poblacion de
Providencia de manera positiva 0 negativa. Seguido a ello, se presentara el Plan de Accion
de Reasentamiento que exige el IFC y un Plan de Gestion Social que esta disefiado para las

comunidades asentadas en determinada zona para el desarrollo del proyecto.

69



41. UNA APROXIMACION A COMO SE DEBE MEDIR LAS
TRASFORMACIONES SOCIO-ESPACIALES Y AMBIENTALES

En primer lugar, es necesario aclarar que en esta investigacion las transformaciones
espaciales serén el resultado de las sociales y las ambientales, en la medida en que las
primeras se materialicen a través de la apropiacion que el individuo o la sociedad hagan de
su nuevo territorio y del como paralelamente desarrollen en este sus actividades cotidianas
(usos del suelo, como ejemplo). En lo que respecta a lo ambiental es inminente que se
presenten impactos porque la naturaleza del proyecto, en este caso, es extractiva —aurifera-
y a cielo abierto.

A partir de lo anterior, se entendera por transformaciones sociales aquellas que se
dan en un territorio en el que convergen y se cristalizan conflictos y contradicciones, en
diversos grados de intensidad a partir de hechos como: globalizacién, exclusion,
multiculturalismo, régimen de gobierno, medio ambiente (cambio climéatico, como ejemplo)
y sucesos tecnoldgicos; plantedndole con ello a los habitantes una serie de desafios
continuos, en algunos casos, por un periodo de tiempo determina. (Sanchs-Jeantet 1995,
Las transformaciones sociales en accion)

En lo concerniente a las transformaciones ambientales, estas seran el resultado de la
relacion entre variables ambientales y las condiciones de los grupos humanos el medio
ambiente. (Sterimberg, et al 2004, pag 29). La consecuencia de transformaciones sociales y
ambientales afectaran “en mayor o menor grado las distintas condiciones demogréficas, de
relacionamiento, de condiciones de vida y de cultura” (Sterimberg, et al 2004, pag. 18).

La Tabla 9 sefiala entonces, aquellos posibles indicadores que permiten evaluar tales

transformaciones:
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Tabla 9. Posibles indicadores para medir transformaciones sociales y ambientales

FACTOR ITEM INDICADOR /VARIABLES
. ) Tasa de crecimiento anual de la poblacion
, Crecimiento poblacional : —
Demografia Tasa de migracion neta
Densidad poblacional Densidad por area construida
Vias Estado de las vias
Porcentaje de la poblacion sin servicio de
. acueducto (antes y después
. Acueducto y alcantarillado - ( y p - )_ —
Servicios Porcentaje de la poblacion sin servicio de
alcantarillado (antes y después)
Electricidad quceptaje de la poblacpn sin servicio
eléctrico (antes y despues)
Participacion ciudadana NUmero de organizaciones no _
gubernamentales formadas por la comunidad
Social

Mayor densidad de establecimientos y

Gestion del riesgo

Salud servicios médicos; médicos por cada 1000
habitantes
Riesgo Amenaza por vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Exposicién por susceptibilidad/ resilencia

Productividad y
competitividad

Calidad del agua

Mediante la turbidez, la poblacién
microbiana existente en el medio, el pH del
medio y el color.

Calidad del aire

Concentracion de un contaminante criterio
en el aire circundante y que afecta una zona
0 poblacion rural.

Calidad del suelo

Fisicas: Textura; profundidad del suelo,
suelo superficial y raices; capacidad de
retencion de agua.

Quimicas: Materia organica (N y C total);
pH; conductividad eléctrica; P,N y K
extractables

Estabilidad climéatica

Aire dispersivo o no, condiciones
atmosféricas

Empleo

Tasa de empleo (antes y después del
proyecto)
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Esperanza de vida al nacer (ademas de ello,

Longevidad tasa de mortalidad y morbilidad)

indice de Desarrollo Alfabetizacion de adultos (0% y 100%)
Humano Nivel de educacion

Tasa bruta de matricula combinada (0% y
100%)

PIB real per cépita (100 ddlares y 40.000
ddlares)

Nivel de vida

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo con base en la informacion de (Bautista, et al 2004,
pag. 94), (Sterimberg, et al 2004) y (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]).

Se hace necesario aclarar que la Tabla 9 es mas una aproximacion y una propuesta

para medir las transformaciones que una teoria o unos lineamientos definitivos.

4.2. ¢ES LA PS5 LA SOLUCION?

Los requisitos que se sefialan en el Anexo 2 vy, que exige el IFC son significativos y
necesarios en un proceso de reasentamiento involuntario. Estos deben ir acompafiados de
un plan que se ajuste a las expectativas reales de cada parte (empresa y personas) para que
una vez aprobado el proyecto y el plan de reasentamiento, no se genere un alza en el valor
de la tierra como consecuencia de una expectativa de compra. Para evitar ese tipo de cosas,
es fundamental un trabajo constante entre los principales actores puesto que un proyecto
(negocio) se debe convertir en un gana-gana para las partes interesadas, incliyase en esta la
comunidad (mejorar su nivel de vida). Por ultimo, se resalta que estos requisitos tratan de
las compensaciones econdémicas 0 en especie que debe hacerle la empresa a la persona
afectada.

En lo concerniente al Plan de Reasentamiento que exige el PS5y el Plan de Gestion
social, se analiza frente al primero la integralidad que maneje ya que desarrolla aspectos
institucionales, sociales, econdmicos, ambientales (en la medida en que, como se explico en
el segundo capitulo, se debe ejecutar durante la identificacion de los impactos ambientales,
y del sector privado —empresa-. Respecto al Plan de Gestion Social, este fue el utilizado en
el proyecto hidroeléctrico Porce 11l realizado por las Empresas Publicas de Medellin —
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EPM-; se trae a colacion porque primero fue realizado en el Norte y Nordeste de Antioquia
(Amalfi, Anori, Gomez Plata y Guadalupe); y segundo, porque guarda similitudes con el
posible reasentamiento de Providencia; una de ellas es el nimero de familias que pese a que
inicialmente eran 357 y 1.496 personas, para el 2004 y antes de realizar el reasentamiento
“se determind un nimero final de 496 familias, equivalentes a 2.689 personas, incluyendo
650 mineros de aluvion” (Vélez, et al 2012, pag. 132). Aumento poblacional que también
se puede dar en Providencia a sabiendas de la atraccién que generan proyectos de grandes
envergaduras y las indemnizaciones economicas que estas generan.

En este orden de ideas, tanto el Plan de Reasentamiento como el Plan de Gestion se

presentan en la Tabla 10.
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Tabla 10. Plan de Reasentamiento y Plan de Gestion

PLAN DE REASENTAMIENTO -PS 5-

PLAN DE GESTION SOCIAL

Descripcion del proyecto e identificacion del area

Reubicacion: traslado del grupo familiar a wun
territorio con caracteristicas similares a su medio
habitual, ubicado en veredas vecinas al proyecto.

Proposito: mantener las costumbres y tradiciones.

Identificacidn de impactos potenciales de:

a. Actividades que dan origen al reasentamiento (¢ por quée?)

b. Zona de impacto de las actividades

c. Alternativas planteadas que evitan o minimizan el reasentamiento
d. Mecanismos establecidos para minimizar el reasentamiento
durante la implementacion del proyecto.

Relocalizacion: traslado de un grupo familiar desde el
area de influencia del proyecto a las cabeceras de
otros municipios.

Principales objetivos del programa de reasentamiento y sintesis de
los estudios realizados para apoyar la implementacion del
reasentamiento (censos, reuniones y estudios socioecondémicos que
justifiquen la seleccion del nuevo sitio)

Compra directa: valoracion de los activos fisicos y
econdmicos de la familia que deben ser reconocidos
economicamente.

Marco regulatorio (legislacion colombiana, politicas, procedimientos
del cliente -empresa-, Normas de Desempefio del IFC)

Restituciéon del habitat: entrega de una vivienda. Se
debe evitar el hacinamiento y garantizar buenas
condiciones de vida

Marco institucional (estructura politica, ONG)

Restitucion de la base econdmica: de acuerdo al censo
socioeconémico y a los valores unitarios se liquidan
los derechos por la pérdida de la actividad econémica.
Este valor tiene en cuenta la actividad que desarrolla
cada persona y el tiempo que duro ejerciéndola.
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Relaciones con la comunidad y otros actores sociales: sintesis de las
acciones de divulgacion y consulta publica asociadas a la
planificacion del reasentamiento. Asi mismo, una lista de los
principales actores sociales identificados, inquietudes y respuestas,
quejas significativas (si hay lugar a ellas) y plan de participacion
permanente a lo largo del proceso de reasentamiento.

Restablecimiento de las redes sociales y culturales:
acompariamiento, capacitacion y talleres permanentes
tanto a las familias como a la comunidad receptora.

Caracteristicas socioecondmicas de todos los habitantes que seran
reasentados haciendo énfasis en los grupos vulnerables. De igual
modo, los regimenes de tenencia y transferencia de la propiedad de
la tierra, uso de los recursos naturales y caracterizacion completa de
la infraestructura de los servicios publicos y sociales.

Restitucion de infraestructura comunitaria: superar
con creces la infraestructura que se deteriora con el
proyecto en veredas aledafias.

Elegibilidad: determinar los criterios para definir la elegibilidad de
las personas desplazadas que recibirdn compensaciones y asistencia
para el reasentamiento.

Evaluacion de los bienes perdidos para determinar el costo de su
reposicion. De igual manera, una descripcion de los tipos y niveles
de compensacion de las pérdidas de acuerdo a la legislacion local.

Extension del desplazamiento: sintesis de las cantidades de personas,
hogares, equipamientos publicos y privados, tierras cultivables, entre
otros, que seran afectados.

En forma de tabla, preferiblemente, enunciar las opciones de
compensacion que fueron y son ofrecidas en todas las categorias de
personas afectadas.

Medidas que seran utilizadas para restablecer y/o mejorar los medios
de subsistencia de las personas reasentadas.

Sefialar nuevo lugar en el que se llevara a cabo el reasentamiento, asi
como la preparacién que este debe tener, la justificacién de por qué
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ese y los impactos en la comunidad receptora. Sefialar igualmente,
los sitios alternativos que se tuvieron en cuenta con su respectiva
justificacion.

Viviendas, infraestructura y servicios sociales: Planes para
- El suministro (o su financiacion) de viviendas, infraestructura y
servicios sociales (escuelas, servicios de salud);
- Garantizar servicios comparables a las poblaciones receptoras
- Cualquier desarrollo necesario en el sitio y disefios de ingenieria
0 arquitectonicos para dichas instalaciones.

Sefialar el procedimiento utilizado para atender las quejas y la
solucion de los conflictos que se derivan del reasentamiento con
terceros. Deben estar disponibles para recursos judiciales.

Responsabilidades organizacionales: Es el marco organizacional para
la implementacion del reasentamiento en el que se identifican
organismos:
- Responsables del cumplimiento de las medidas de
reasentamiento y la prestacion de servicios.
- Ejecutores que disefiaran y llevaran adelante el reasentamiento.
- De la responsabilidad de gestion de las instalaciones.

Asi como, los servicios provistos a las autoridades locales o a las
personas reubicadas.

Cronograma de implementacion que sefiala todas las etapas y
actividades del reasentamiento. De igual forma, sefialar de qué
manera se relacionan las actividades del reasentamiento con la
implementacién del proyecto.
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Tablas en las que se expongan los costos y el presupuesto de todas
las actividades desarrolladas para dar cumplimiento al
reasentamiento. Deben estar discriminadas por rubro, incluir la
inflacion y proyecciones y las fuentes de financiacion, entre otros.

Informes del monitoreo a los indicadores y de la evaluacion de
impacto durante un periodo prudente luego de finalizadas todas las
actividades del reasentamiento.

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo con base en la informacion de (IFC 2012, pags. 32-33) y (Vélez, et al 2012, pags. 134-137).
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Se puede concluir que ambos planes son complementarios ya que, como se resalta
(en colores) hay items que deben ser plenamente identificados en ambos, otros que son
propios de cada plan. Asi mismo, el Plan de Gestion Social se hace necesario y de
obligatoria integracion porque “tiene como eje central —también- la restitucion integral de
las condiciones de vida de las familias y la poblacion a trasladar, es decir, la restitucion de
su hébitat, su base econdmica y sus redes sociales y culturales, mediante procesos
participativos y decisiones concertadas con las comunidades” (Vélez, et al 2012, pag. 134).

Finalmente, el PS5 es una solucion en la medida en que luego de su aplicacion
exista un seguimiento no solo por parte de la empresa sino también, por parte del Estado a
través de sus organismos de control, la Gobernacion de Antioquia y la alcaldia de San

Roque, en este caso.
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5. CONCLUSIONES

La conclusion principal de esta investigacion es que, la aplicacion de la Norma de
Desempefio —PS5- puede ser aplicada por las empresas de manera parcial debido al
desconocimiento de esta por parte de las entidades departamentales y/o nacionales. Por
medio de las encuestas realizadas (resueltas y no resueltas) se encontr6 que los servidores
publicos tomadores de decisiones tienen, por lo general, un conocimiento superficial de los
instrumentos internacionales financieros.

Es perentorio mencionar que lo escrito en el parrafo anterior se deriva, por un lado
de los multiples intentos de lograr una comunicacion con los especialistas que trabajan
tanto en la alcaldia de San Roque y en CORNARE, ya que al interactuar con distintos
funcionarios (y académicos) y ensefiarles la encuesta, estos prefirieron abstenerse por
desconocimiento del tema. Por otro lado, se deriva también de las respuestas dadas por una
funcionaria de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.

En este orden de ideas y de acuerdo a lo anterior surgen varias preguntas:

1. ;Como puede existir un seguimiento/control y/o acompafiamiento por parte del
Estado si sus Instituciones desconocen el procedimiento y/o Norma que se va aplicar?

2. ¢Qué criterio se usaria para hacerle seguimiento a un reasentamiento involuntario,
acaso los casos de las EPM?

Lo anterior resulta inquietante después de analizar las respuestas de la funcionaria
de la Secretaria de Minas. Por ejemplo, a la pregunta: ;(Qué lineamientos sigue la
empresa/exige la entidad para realizar el reasentamiento?, su respuesta fue ‘Nacionales’.
Inicialmente se llega a pensar que esos lineamientos ‘Nacionales’ podrian ser los del MPR,
empero, al indagar que norma nacional conoce al respecto, la funcionaria respondio que
unicamente conocia la ‘Resolucion 0970 de 2010°. (Anexo 3)

Entonces, a partir de las encuestas colectadas! en Antioquia y de manera especial,
de las respuestas dadas por la funcionaria se pueden desarrollar dos hipotesis. Primero, en

los comentarios la funcionaria aclara que la dependencia a la cual ella pertenece “no realiza

11 Solo fueron resueltas dos, la de la funcionaria y la del académico.
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directamente procesos de reasentamiento” (Anexo 3), implicando con ello que pese a
solicitud formal que la encuesta fuese resuelta por la persona idonea, no sucedié por
motivos desconocidos. O, segundo, partiendo de la buena fe de la Secretaria de Minas
(quienes después llamaron para confirmar el recibido de lo solicitado y la satisfaccion de la
respuesta), la funcionaria es quien mas ha tenido aproximacion al tema puesto que responde
que ‘si’ conoce qué es un plan de reasentamiento, qué es un reasentamiento involuntario y
que ademas de ello, ha participado en tales procesos; mas paradojicamente desconoce los
instrumentos internacionales (de manera especial el del BM) y el MPR.

Si bien es cierto que, la muestra no es representativa para determinar que existe un
desconocimiento absoluto a nivel Institucional de los instrumentos de reasentamiento
involuntario internacionales y nacionales, también es cierto que se percibe que hay mayor
conocimiento en el sector privado sobre el tema. Tal es el caso de la encuesta resuelta por
un ex-consultor de AGA y un consultor del Ministerio de Vivienda, quienes ademas han
participado en diferentes reasentamientos (Anexo 4) y (Anexo5).

Lo aqui descrito permite analizar que, si bien es importante partir de la buena fe de
las empresas, las cuales deben argumentar de forma clara y contundente el Plan de
Reasentamiento con el fin de obtener los recursos econémicos necesarios por parte del IFC,
también es importante y determinante que la poblacion se sienta acompafiada por el Estado
y el Gobierno de turno (nacional, departamental y/o local). El éxito del reasentamiento,
como proceso social y cultural, dependera en Gltimas del trabajo mancomunado que se da
entre la empresa, la comunidad y el Estado; la responsabilidad no recae sobre un actor clave
sino sobre tres.

Finalmente, los deméas hallazgos de esta investigacion se enmarcan en las
repercusiones que tiene un proyecto privado en los escenarios que a continuacion se
describen:

a. Politico: es el Gobierno Nacional el que a través de sus diferentes dérganos otorga
o0 rechaza el titulo solicitado por la empresa o el particular. Ahora bien, de acuerdo a la Ley
134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion

ciudadana.” haciendo uso de las facultades que tiene el alcalde, puede convocar a un
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Referendo -articulo 3- a través del cual se aprueba o rechaza el proyecto. Esta
convocatoria'? debe solicitarse ante el Tribunal Administrativo del departamento.

En el caso especifico de San Roque, como se mostré en el capitulo 3, muchos
pobladores se han beneficiado con la llegada de AGA al corregimiento de Providencia tal
como a Alejandro Bermldez quien afirma que “Gramalote nos cambio la mala imagen que
teniamos de la empresa. Antes no pensabamos en estudio, so6lo era métase al hueco”
(Saldarriaga 2013), sus otros comparieros también comparten el favoritismo por la llegada

de la empresa:

Victor Vasquez, su comparfiero, agrega que se concientizaron que también llegaron
beneficios como estabilidad econémica y un nuevo proyecto de vida

Y Blanca Madrigal, una adolescente madre de dos nifias, recibio el derecho que le cedié su
padre para entrar al proyecto. "Ha sido buena experiencia y me ha cambiado la vida",
afirma.

Los tres hacen parte del grupo que recibe capacitacion como técnicos en asistencia
administrativa, en el centro de formacién La Bateita, donde otros ex-mineros artesanales
vinculados estudian primaria y bachillerato. (Saldarriaga 2013)

b. Sociales: asi como han existido personas beneficiadas a través Gramalote,
también se presentan personas que aun mantienen sus reservas frente al proyecto, tal es el
caso de Luis Guillermo Naranjo quien argumenta: “Auan es muy incipiente, le dan empleo a
la gente, pero va a traer problemas como inseguridad y prostitucion” (Saldarriaga 2013).

Los efectos sociales también se podran evaluar una vez el posible reasentamiento
empiece su curso y se apliquen los indicadores sefialados en el capitulo 4, u otros. Esta
investigacion no pudo constatar si las personas objeto del reasentamiento estan al tanto de
ello ya que, primero por razones de seguridad se renunci6 a ir al municipio como se habia
planeado en un principio, y segundo pese a las constantes solicitudes de entrevistas con el
personal de AGA y Gramalote, dichas entrevistas no fueron posibles; empero, de acuerdo a
una noticia publicada por El Colombiano el 4 de marzo de 2012, en los ltimos meses de
ese semestre, Gramalote ya habia empezado a realizar censos en todas las veredas de
Providencia, para determinar la poblacion de la zona y su modo de vida. (EI Colombiano
2012)

12 Articulos Constitucionales que legitiman esta iniciativa: 40.2, 103, 170, 307 y 378.
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c. Ambientales: sin duda el escenario méas vulnerable por los pasivos ambientales
que en la naturaleza deja todo proyecto minero-aurifero a gran escala y a cielo abierto.
Segun Pablo Noriega, vocero de Gramalote, la politica de la empresa es trabajar con la
comunidad, demostrar que el objetivo es evitar impactar pero que de no hacerlo —y como
eventualmente sucedera- buscar medidas que permitan mitigar y recuperar. (Saldarriaga
2013).

Frente a este escenario es posible rescatar dos elementos. El primero de ellos, “para
la ejecucion del proyecto se realizaron estudios de linea base que permite tener un
conocimiento amplio y detallado del estado de los recursos naturales presentes en la zona.
Ademas, se incentivo la formacion de programas para que de la mano de la comunidad se
logre estimular el cuidado del medio ambiente desde diferentes frentes” (Gramalote
Colombia Limited, pag. 47).

El segundo, es que ante la ausencia de una Politica Nacional de Reasentamientos
Involuntarios, en Colombia se aplica una Politica Nacional de Compensacion. Dicha
politica méas la PS6 le permiten a la empresa evaluar cuales son los mejores escenarios de
compensacion.

Es imperativo resaltar por Gltimo en este aspecto que, sucede que hay zonas que
ambientalmente estdn sumamente afectadas por intervenciones antropicas externas a la
empresa, en otras palabras, agricultura, ganaderia e incluso la misma mineria informal; sin
la intervencion de la empresa a partir del proyecto (llAmese Gramalote en este caso) ni el
Gobierno, ni el departamento, ni mucho menos el municipio recuperarian tales zonas puesto
que el presupuesto destinado al tema ambiental en general, es minimo frente a otros rubros.
En otras palabras, pese a los pasivos ambientales que genera el proyecto en el mediano y
largo plazo las ganancias ambientales pueden ser mas grandes.

d. Econdmico: el sector extractivo puede considerarse como una bonanza, que de no
saberse aprovechar correctamente puede dilapidarse en piscinas de olas como en Puerto
Gaitan, por ejemplo. Por lo tanto, son los entes de control Institucionales y sociales
pertinentes los que mayor veeduria deben tener.

Otra forma de evaluar este aspecto es por el niUmero de empleos que una empresa

asentada en el corregimiento genera de manera directa e indirecta en el municipio. En el
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escenario posterior al reasentamiento, ese mismo numero puede aumentar o disminuir,
entonces aqui lo perentorio y urgente es garantizarle a las personas reasentadas 10s mismos
y mejores medios de subsistencia tal como lo dicta la Norma ya que “el reasentamiento,
como parte de un proyecto de ordenamiento para la racionalizacion de la produccion, del
uso de recursos y de los territorios, ha sido historicamente inseparable del desplazamiento”
(Serje 2012, pag. 26). Desplazamiento que no solo se mide en términos fisicos sino también
en términos econdmicos.

Por ultimo, ademas de los escenarios ya descritos las inquietudes gque suscitan este
trabajo y que pueden ser objeto de investigacion futura son: primero, ;el reto inmediato
para los procesos de reasentamientos involuntarios a partir de proyectos desarrollados del
sector privado es construir y reconstruir legitimidad e institucionalidad local?. Segundo,
¢,como evitar que el acompafiamiento obligatorio con la poblacion se transforme en
asistencialismo exigido por la comunidad durante la vida util del proyecto y posterior a
este?. Y tercero, ¢,como definir esa delgada linea que determina si la funcién social debe
supeditar a la funcion ambiental o viceversa, en medio de una economia que apela a los

mega-proyectos como fuente de desarrollo para las ‘poblaciones mas vulnerables’?.
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Anexo 1.

M

ANEXOS

Principios rectores de la politica de reasentamiento involuntario del Banco Asiatico de Desarrollo

PRINCIPIO

Identificar el pasado, presente y futuro de los impactos y el riesgo del reasentamiento involuntario. Asi mismo,
1 | determinar el alcance de la planificacion (incluyendo una perspectiva de género) a través de encuestas y/o censo de
la personas ‘desplazada’.
Informar a todas las personas que van a ser reasentadas de sus derechos y opciones de reasentamiento. Esto debe
asegurar la participacién de los individuos en la planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacién de los
2 | programas (consulta). Requieren especial atencion los grupos que se encuentran por debajo de la linea de pobreza,
aquellos que estan sin tierra o sin un titulo legal, ancianos, mujeres, nifios e indigenas. Este numeral permitira
establecer un mecanismo de compensacion y una ‘fase de preparacion social’.
Para dar cumplimiento al objetivo C se debe:
e Implementar estrategias de reasentamiento basadas en la tierra. En otras palabras, indemnizar
econdémicamente a la persona de acuerdo al valor de reposicion de la tierra siempre y cuando las tierra que
3 se ha perdido no socava los medios de subsistencia.
¢ Reposicion de los activos con acceso a los bienes de igual o mayor valor.
e Generar una indemnizacién por concepto de reposicion de los activos que no se pueden restaurar.
e Contemplar los ingresos y servicios adicionales a través de sistemas de distribucion de beneficios.
4 | Proveer asistencia econdmica y psicologica a las personas que van a reasentar teniendo en cuenta:




e La tenencia segura de la nueva tierra, mejores viviendas, acceso al empleo y a oportunidades de produccion,
generar integracion entre las personas reasentadas, asi como extender los beneficios del proyecto a las
comunidades albergadas.

e Apoyo de transicion y asistencia para el desarrollo de tierras, facilidades de crédito, capacitacion o
oportunidades de empleo.

e Servicio comunitario en zonas de afectacion de la infraestructura civica, de ser requeridos.

Sumado al objetivo D, si el reasentamiento es en un area rural se debe asegurar el acceso —legal- a la tierra y a los
recursos. En zonas urbanas, se debe garantizar el acceso a fuentes de ingresos, y el acceso legal y econémico a la

vivienda.

Desarrollar procesos con transparencia, consistencia y equidad en el proceso de negociacién de la tierra con el fin de
asegurarse que las personas afectadas no solo van a mantener los mimos o0 mejores ingresos, sino que también los

medios de subsistencia.

Cerciorarse que las personas que van a hacer reasentadas y que no tienen titulo o algin derecho legal sobre el
territorio, tengan asistencia para el reasentamiento y se les dé una compensacién por la pérdida de otros bienes

distintos a la tierra.

Elaborar y preparar un plan de reasentamiento que tenga en consideracion los derechos de las personas que van a
hacer reasentadas, sus ingresos y estilos de vida con el respectivo arreglo institucional. El fin de esto es que exista
una informacion y supervision de lo acordado, su presupuesto y un calendario de ejecucion con sus respectivos

plazos.

El proyecto (a priori al plan de reasentamiento) debe tener la respectiva documentacion que certifique la consulta.

Los dos documentos deberan ser divulgados.




10

El reasentamiento involuntario debe ser el resultado de un programa o proyecto que va a generar desarrollo. En la

presentacion de la propuesta se deben sefialar todos los costos del reasentamiento.

11

Efectuar el pago por compensacion y entregar los titulos —de tierra- antes de efectuar el desplazamiento fisico o
economico. El plan de reasentamiento debe estar bajo la mas estricta supervision durante la implementacién del

proyecto.

12

Monitorear y supervisar los resultados del reasentamiento, su impacto en todos los niveles de vida de las personas
afectadas. Se deben comparar los objetivos del reasentamiento con las condiciones iniciales (linea base) para

determinar que tanto se ha cumplido; por altimo, se debe divulgar los reportes de monitoreo y seguimiento.

Fuente: Tabla elaborada por la autora de la presente investigacion con base a los datos tomados de (ADB 2012, pags. 15 -16)




Anexo 2. Requisitos de obligatorio cumplimiento por parte del cliente del IFC.

REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO (UNO O MAS) POR PARTE DEL CLIENTE DEL IFC

REQUISITO ‘ COMENTARIO (CASO PROVIDENCIA)

Variara de acuerdo a la actividad econémica de cada persona

(agricultura, ganaderia, mineria, comerciante). Las dos primeras
actividades recibirian una mayor compensacién porque su materia

prima es la tierra y el agua.

En el caso de la mineria, pese a que se desconoce si ha existido algun
Compensar de manera expedita a las personas tipo de compensacion, se sabe que Gramalote realiz6 un proceso de
econdmicamente desplazadas por la pérdida de activos | formalizacion partiendo de una linea base de 153 mineros del

0 el acceso a los mismos, por el valor total de Municipio, “84 reciben asesoria y capacitacion para que construyan
reposicion. sus propios proyectos productivos relacionados con la generacion de
bienes y servicios, y otros 69 mas hacen parte del equipo de trabajo de
la compafiia quienes, ademas, reciben capacitacion en diversos
campos como: educacion primaria y secundaria, carreras técnicas
relacionadas con la industria, preparacion para el ICFES y programas
de formacioén con el drea ambiental”. (Gramalote Colombia limited,

pags.. 46-47)




Cuando se afectan estructuras comerciales debido a la
adquisicion de la tierra, se debe compensar al

propietario del negocio de acuerdo a:

a. El costo del restablecimiento de la actividad

comercial en otro lugar;

b. El ingreso neto perdido durante el periodo de

transicion; vy,

c. Los costos de la transferencia y el restablecimiento

de la planta y la maquinaria.

Es vital para la empresa que en el proceso de identificacion del nuevo
territorio para reasentar a las personas, determine (de acuerdo al uso
del suelo) un posible escenario de donde pueden ir las estructuras

comerciales.

Se debe proveer una propiedad que reemplace a la
afectada por el proyecto (instalaciones agricolas o
comerciales) que tengan el mismo o mayor valor. Otra
opcidn es compensar econémicamente con el valor total
de la reposicion. Esto lo deben acordar la empresa y el
afectado que tiene un derecho o titulo legal de la tierra.

Este requisito resulta un tanto ambiguo porque pueden existir casos
donde la propiedad y la(s) hectarea(s) donde esta son de duefios

distintos. En casos asi, la negociacion debe ser creativa y equitativa.




Cuando hay personas que para subsistir depende de la

tierra o los recursos naturales, se debe:

1. Compensar con un area de tierra que cuente con
una combinacion de potencial productivo,
ventajas de ubicacidn y acceso a recursos
naturales (de acuerdo al PS6 perder el 'uso
directo’ de los recursos naturales es dificil
evaluar y compensar en términos econdmicos),
y/u otros factores como minimo equivalentes a
los de la tierra perdida.

0]

2. Ofrecer oportunidad de ingresos no basadas en
la tierra sino por encima del valor de la
indemnizacion para que las personas afectadas
restablezcan sus medios de subsistencia y
condiciones de vida (mismo nivel a priori al

reasentamiento o mejor).

Es sin duda uno de los puntos més neuralgicos de una negociacion.
Sin embargo, en un caso como el de Providencia puede resultar
posible que la compensacion en forma de tierra se dé gracias a la
condicion geografica del corregimiento y su entorno inmediato. El
problema resulta cuando no solo se altera un territorio inicial, sino que
también se presenta una alteracion de algun servicio ecosistémico -
regulacion y abastecimiento (hidrico)-, ya que en ese caso, Si se
podrian llegar afectar los medios de subsistencia de las personas

(intervencion antropica -empresa- sobre un ecosistema -rio-)




Compensacién econémica aquellas personas que no
tengan derechos legales sobre las tierras por activos
perdidos distintos de la tierra (cultivos, infraestructura
de riego y otras mejoras realizadas a la tierra), por el
costo total de reposicion.

Las personas que se benefician son solamente aquellas
que estan 'registradas' o identificadas como
‘damnificadas’, con el fin de evitar compensar a
ocupantes aprovechados que lleguen a asentarse en la
zona del proyecto después de la fecha limite de

elegibilidad.

Fundamental es tener un censo preciso con la condicion de cada
persona a reasentar para evitar inconvenientes en el proceso. Impedir
que personas que no deben ser beneficiadas con la compensacién es

un trabajo conjunto de la comunidad y la empresa.

Brindar asistencia especifica adicional (facilidades
crediticias, capacitacion u oportunidades de empleo) y
oportunidades para que las personas econémicamente

desplazas puedan mejorar o, al menos, restaurar:

a. Capacidad de generar ingresos
b. Niveles de produccién

c. Niveles de vida

Este requisito es valioso y mas cuando existe respaldo y ayuda por
parte del Gobierno Nacional y Departamental. ;Por qué? Basicamente
cuando existe un proyecto de interés nacional que no solo genera
ingresos sino, que también ayuda a fomentar el desarrollo de
Colombia, el Gobierno como principal promotor del proyecto asumira
implicitamente, la responsabilidad de garantizar una mejor calidad.




Ofrecer apoyo de transicion a las personas
econdmicamente desplazadas, en caso necesario, sobre
la base de estimaciones razonables del tiempo requerido
para restaurar su capacidad de generar ingresos, niveles

de produccion y niveles de vida.

Este requisito se sobre entiende de manera implicita en los primeros.
La transicion debe estar planeada y darse en el minimo de tiempo para

que las personas retomen sus actividades lo mas pronto posible.

Fuente: Tabla elaborada por la autora de la presente investigacion con base en los datos tomados de (IFC 2010, pags. 3-8)




Anexo 3. Encuesta 1. Funcionaria Secretaria de Minas de la Gobernacion de

Antioquia. Medellin

ENCUESTA GENERICA REASENTAMIENTOS
INVOLUNTARIOS - 2013
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b. La del Banco intoramsevicano de Desarrolio b. Polisica Nacional de Componsacién- Colombia Y
€. La del Banco Asiatico do Desarralio <. BBOP
¢ Ninguna bad d. VCE / TEEB
0. Otra, scusl?
10 ¢Sabe qué 08 un servicko ecosistémico?
5 Anivel nacional conoce: s [IX] v [2] ]
@ LaLey 56 do 1981
Resolucon ‘cmmmmmmMMrn
b’ NN de 0 X A umM?!mﬂulMtudm«wn
€. Marco de Polisca do Reasentamionto lnvoluntario ol menos.
Cudles 108 criteri a Vinstitocién h
7 ;uom:::bbebm‘l . pae . De aprovisionamionto
2. Afectacion ambiental b. Da reguiacin
b Alectacién fisica ¢ Culurales
¢. Varios 2| 9. De Apoyo X
€ 1. Salud pibiica clC o
€ 2. Econodmico c 4. Riesgo l 5 12 LUsted considora que la funcidn soclal doboria supeditar Ia funcion
amblental?
g 4Qué Bncamientos siguo Ia emprosalexige a entidad para realiz NO, deboen eshoy O(\T‘UJOdOS
ol reasentamionto - o—
g ralelag
2. Intormacionales
b. Nacionales P
©. Ambos
d. Ninguno



Reasentamiento involuntario

p——
5 .
Vartct

Las siguientes preguntas tienen como objetivo conocer mas sobre el
proceso de reasentamiento

Las siguientes preguntas tienen como objetivo identificar sus percepciones
frente a un proceso de reasentamiento.

¢Existe un limite (en térmi dep

s [ ] no | 2 |

i6n) para ser tado?

H

20 ¢Conoce qué es un plan de reasentamiento?

Si No

‘%

4 Estarfa de doenla pra de terrenos para reasentar a
la poblacién, otorgandoles el titulo que los establece como d
legitimos?

i

Si m No

21 ¢Ha participado en alguno?

No

d
ails

Si

¢Conoce el caso de las poblaciones que reasento Cerrej6n?

15 ¢Considera que el Estado debe acompafiar ese proceso de
reasentamiento?

i

Si No

i
s

23 ¢Sabe en que consiste un reasentamiento involuntario?

16 ¢El Estado debe también contribuir econémicamente en la
compensacion ylo p de lento?

s G owe [z ]

s [ x] wo [2] ]
24 ¢Conoce los espacios de participacién que usted tiene derecho? Si la
es afl la N°® 25,

P

Si $.]% No

17 ¢Cudles son las acciones més importantes durante el proceso?
Enumere de 1 a 10, donde 10 es lo mas importante y 1 lo menos

25 ¢Ha participado en alguno de ellos?

il

importante
s [ x] No
a. Consenso con la comunidad AO
b. io de inf 8 2 Si cambia su lugar de &qué es imp para usted?
¢. Mantener los beneficios que generan los S.E. £y Ll NO
d. Brindar asistencia especifica y técnica -} a. Acceso al agual recursos naturales 1| X 2
€. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion 10 b. Servicios basicos domiciliarios 1 2
(equipamientos S.P) x
f. Mejorar los ing: de la poblaci6 () c. Cercania escuela, puesto de salud, elc. 1] v 2
g. Recuperar el tejido social 10 d. Tener mejores medios de subsistencia \ Fal W= 2
h. Involucrar a olros actores (CAR, ONG's, elc) 10 e. Tener los titulos de la lierra IR 2
i. Crear f de empleo p “10 f. Tener acceso a un empleo oM 2
j- Mejorar la i6n de la empresa / Inslitucion )
28 economicos y sociales 27 ¢Estaria dispuesto a hacer parte de un i invol io?
A parte de garantizar las mismas condiciones o mejorarlas, la empresa/
Estado esta disp a p econémicamente? 3
Si 1 No 2
18 Pude existir una compensacién econémica adicionalmente
Comentarios

¢Conoce las compensaciones que realiza MinAgricultura e INCODER

19 (Unidad Agricola Familiar)?
s [ ] vo [2] X |

Lﬂ CL((PCI‘L‘)L"’\(«.C) Y W\P((\gt\}\')
NO talna. hicclamele,
presal e tCaaendamento

Fuente: Encuesta resuelta por funcionaria de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.




Anexo 4. Encuesta 2. Ex—consultor independiente de AngloGold Ashanti. Bogota.

Lincamientos que se doben seguir para.
reasentar poblaciones como
i do Erpgpenn

ENCUESTA GENERICA REASENTAMIENTOS
INVOLUNTARIOS - 2013

echa de roalizacion

Buenos dias / Buenas tardes/ Buenas Noches. Mi nombres s ( ........). Con el proposito de hacer mi lesis de grado en el programa
de Gestion y Desarrolio Urbanos, en la Universidad del Rosario, estoy interesada en realizar una descripcion andlitica sobre los
lineamientos que deben seguir las empresas para realizar reasentamientos involuntarios. Por lo tanto, para el desarrolio de esta
investigacon requiero de su colaboracién para diligenciar el siguiente cuestionario.

La informacion suministrada es estrictamente confidencial y solo se usara con fines estadisticos.

A. Datos de Control
1__Nombre

3 Cargo INGON 01O

2 Entidad INDCFONAICNC

4 Tiempo en la Institucion M/ -

B. Conocimiento general

C. Percepcion en materia amblental

Quislera hacerie unas preguntas frente a ka normatividad nacional o

Las sigulentes preguntas tionen como objativo conocer la importancia del

©. O%os, cudles?

Intornacional quo existe sobre reasentaméento maedio ambiente en el reasentamiento
5 A nivel & clonal, ;qué de tamiento involuntario | 9 Emmm;,mmum-wm&nw
conoce? conoce?
a. La del Banco Mundial -PS 5. v a. Norma de Desempefio 6 - Banco Mundial Vv
b. La 6el Banco 6D v b. Poliica Nacional de Com Col v
¢ La del Banco Aslatico de Desarrolio N ¢. BBOP v
d. Ninguna d. VCE / TEEB
0. Owa, Joudt? Guvdﬁv [Ty (e
10 ¢Sabe qué es un servicio ecosistémico?
5 Anivel nacional conoce: s [1] 4] No IZI:]
a. La Ley 56 do 1881 ™o
Resolcid P ¢ Cudles son los sorvicios ecésistomicos prioritarios para compensar en
- b aihacadd " un proyecto minerko? Enumere do 1 a 4 donde 4 es ol mis importante y 1
¢ Marco de Politica de Reasentamiento [ o menos.
¢ Cudles son los critorios quo la empresalinstitucion maneje para l‘
7 reasentar poblaciones? 2 De aprovisionamiento
8. Aloctacion ambiental v b. De reguiacitn 2
b. Afoctacion flsica v ¢. Culturalos 2,
¢ Varios d. De Apoyo A4
¢ 1, Sakud pablica ¢ 3. Convenlencia
¢ 2. Econodmico v c 4. Riesgo 12 ¢Usted idera que la funcién social deberia supeditar la funcion
amblental?
s £Qud ineamiontos siguo la empresaloxige 1a entidad para realizar No, Poto Yo hace
ol roasentamilonto
2. Inlernacionales
b. Nacionales
¢. Ambos
d. Ninguno




E. Reasentamiento involuntario

F. Participacion ciudadana

Las siguientes preguntas tienen como objetivo conocer més sobre el
proceso de reasentamiento

Las siguientes preguntas tienen como objetivo identificar sus percepciones
frente a un proceso de reasentamiento.

. ¢Exlclo un limite (en términos de poblacion) para ser reasentado?

s L1 w[2]¥]

Estaria de acuerdo en la compra de nuevos terrenos para reasentar a

q ¢Conoce qué es un plan de reasentamiento?

-]
E

Si No

la poblacién, otorgandoles el titulo que los establece como duef

legitimos?
s I w2 ]

G \u ureona gto do gauerdo

21 ¢Ha participado en alguno?

Si No

;
alli

alcialmende

15 ¢Considera que el Estado debe acompaiiar ese proceso de

reasentamiento?
Si No I : | g |
§ 1010 ha@

2 ¢Conoce el caso de las p que Cerrejon?

i
8

Si No

16 ¢El Estado debe también contribuir econémicamente en la
compensacion y/o proceso de reasentamiento?

s L] w[2]%]

23 ¢Sabe en que consiste un reasentamiento involuntario?
Si No

5
i

17 ¢Cudles son las acciones més importantes durante el proceso?
Enumere de 1 a 10, donde 10 es lo mas importante y 1 lo menos
importante

24 ¢Conoce los de participacién que usted tiene derecho? Si la

respuesta es afirmativa conteste la N° 25.

§

Si No

25 ¢Ha participado en alguno de ellos?

ills

a. Consenso con la comunidad (<) e PON e

b. Int b0 86 WoiTiaci conetants A0 % Si cambia su lugar de asentamiento, ;qué es importante para usted?
¢. Mantener los beneficios que generan los S.E. A Si NO
d. Brindar asistencia especifica y técnica Ll a. Acceso al agua/ recursos naturales 1 2

€. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion 2 b. Servicios basicos domiciliarios 1 2
(equipamientos S.P)

f. Mejorar los ingresos de la poblacién S ¢. Cercania escuela, puesto de salud, etc. 1 2

g. Recuperar el tejido social © d. Tener mejores medios de subsistencia 1 2

h. Involucrar a otros actores (CAR, ONG's, efc) ) e. Tener los titulos de la tierra 1 2

i. Crear fuentes de empleo permanente A f. Tener acceso a un empleo 1 2

i Mejorar la reputacion de la empresa / Institucion 92

D. Intereses economicos y sociales

A parte de garantizar las mismas condiciones o mejorarlas, la empresa/
Estado esta dispuesto a compensar econémicamente?

1A Ty

18 Pude existir una P adicionalmente

si | 1] ] No g:]
S R oMl al nucleo Famihar

27 ¢Estaria dispuesto a hacer parte de un reasentamiento involuntario?

Si 1 7L N
o _ o 2
Er: Anca- jaanamiento  ¢ondn@

¢Ci las comp i que realiza MinAgricultura e INCODER

(Unidad Agricola Familiar)?

19

Comentarios

ﬂequrﬂa 42, NO h(.“ \‘fY\lle \qul n
nopmahvo.  £x China- hwdioRledie,

fequna 13- L4 peiconena y \a veeddrio
AL paoitame  oue ja CAE- -




Fuente: Encuesta resuelta por ex—consultor independiente de AngloGold Ashanti.

Anexo 5. Encuesta 3. Consultor Ministerio de Vivienda. Bogota.

Linsamienios que s0 dsben segulr pers ENCUESTA GENERICA REASENTAMIENTOS echa de resiizacicn
mg:mumm INVOLUNTARIOS - 2013 20-Gop- 2013

mdl&fmwmm.MMu( ........ ). Con el propdsito de hacer mi tesis de grado en el programa
Gestién y Desarrolio Urbanos, en la Universidad del Rosario, estoy interesada en realizar una descripcion andlitica sobre los

lineamientos que deben seguir las empresas para realizar reasentamientos involuntarios. Por lo tanto, para el desarrolio de esta

investigacon requiero de su colaboracién para diligenciar el siguiente cuestionario.

La informacion suministrada es estrictamente confidencial y solo se usara con fines estadisticos,

A. Datos de Control
1 Nombre

3 Cargo

2 Entidad M\n@eﬂode Ywienda  Oie o

4 Tiempo en la Institucion A0 2N0S

B. Conocimiento general

C. Percepcion en materia ambiental

Quisiera hacerle unas preguntas frente a la normatividad naclonal o
internacional que oxiste sobre reasentamiento

Las sigulentes preguntas tienen como objetivo conocer la importancia del
medio ambiente on el reasentamiento

e. Otros, ;cudles?

5 Anivel internacional, .qué normas de reasentamiento involuntario 9 De las sigulentes opclones, jcudles son las politicas ambientales quo
conoce? conoce?
8. La del Banco Mundial -PS 5- v’ a. Norma de D pedio 6 - Banco Mundial NO
b. La del Banco icanc do D v b. Politica Nacional de C c v
¢. La dol Banco Asiatico do Desarrobo o c. BBOP NY
d. Ninguna d. VCE / TEEB Mo
©. Otra, oudl?
10 ¢Sabe qué es un servicko ecosistémico?
s Anivel nacional conoce: sl m No E:]
a.La Ley 56 de 1681 NO
esohucion 2Cudles son los serviclos ecosistemicos p para P en
- ptisiamanind G\ 11 on proyecto minerio? & de 12 4 donde 4 es ol més importante y 1
¢ Marco de Positica de Reasontamiento Involuntario NO ol menos.
gcu-lumbom“hmwm
7 reasentar poblaciones? 2. De aprovisionamiento O
2. Afectacitn amblental X b. De regulacién 2
b Atectacitn fisica - ¢ Culturales A
¢ Varios d. De Apoyo A
¢ 1, Salud poblica ¢ 3. Conveniencia ‘
€ 2. Econobmico 4. Riesgo I 12 ¢Usted considera que la funcion social deberia supeditar Ia funcion
amblental?
s cQué siguo s emp dige la entidad para reakizar g“ 10 Cocial qamrﬂm \a QOW‘bL
ol reasentamiento ~
hdad  pmbiemal
a. Inlernacionales
b. Nacionales
¢ Ambos P
d. Ninguno




E. Reasentamiento involuntario F. Participacion ciudadana

Las siguientes preguntas tienen como objetivo conocer mas sobre el Las siguientes preguntas tienen como objetivo identificar sus percepciones
proceso de reasentamiento frente a un proceso de reasentamiento.
¢Existe un limite (en térmil de poblacion) para ser do? - ¢Conoce qué es un plan de reasentamiento?
si (1 %] No
fePo no aecema exich a ] £ o [2]_]
Estaria de doen la pra de terrenos para reasentar a
la poblacién, otorgandoles el titulo que los blece como dueii
legitimos? 21 ¢ Ha participado en alguno?

£

Si No

si v [2] ] Baptd, galanc, Jocia, foreica

5 ¢Conoce el caso de las poblaciones que reasento Cerrejon?

¢Considera que el Estado debe acompafiar ese proceso de "
reasentamiento? B u—l b El:]
Si II]I] No E: 23 ¢Sabe en que consiste un reasentamiento involuntario?
Pee Loy s [1] ] no [2] ]
16 ¢El Estado debe también omi enla

ylop de 24 ¢Conoce los espacios de participacion que usted tiene derecho? Si la

14 jento?
respuesta es afirmativa conteste la N° 25.
s [a] 2] vo [2] ] !
vo [2] ]

P

i

Si
17 ¢Cudles son las acciones més importantes durante el proceso?
::“:o";'::e 1a10, donde 10 es lo mas imp ytlo 25 ¢Ha participado en alguno de ellos?
s ] 1] No [2] ]
a. Consenso con la comunidad A0
b. Intercambio de informacion constante A 0 26 " i A5U5 60 IuporiSHis ity yad?
c. Mantener los beneficios que generan los S.E. 4 o Sl NO
d. Brindar asi: especifica y técni Q) a. Acceso al agual recursos naturales 1 2
e. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién 3 b. Servicios basicos domiciliarios 1 2
(equipamientos S.P) A
f. Mejorar los ingresos de la poblacion 10 c. Cercania escuela, puesto de salud, etc. 1 2
g. Recuperar el tejido social 40 d. Tener mejores medios de subsi ia 1 2
h. Involucrar a otros actores (CAR, ONG's, etc) A e. Tener los titulos de la tierra 1 2
i. Crear f de empleo p 10 f. Tener acceso a un empleo 1 2
j. Mejorar la reputacion de la empresa / Institucion ‘IO
D. Intereses economicos y sociales 27 ¢Estaria dispuesto a hacer parte de un iento involuntario?
A parte de garantizar las mismas condici o mejorarlas, la emp

Estado esta dispuesto a compensar econémicamente?

e e int

18 Pude existir una p

si [1]*] N
QI;» %f\ unicacleg, \90; c@%{liﬁca@

¢Conoce las compensaciones que realiza MinAgricultura e INCODER Comentarios

(Unidad Agricola Familiar)?
freme a lo flegqunia 6 : Fecinucdn de.
s [1]%] v [2] | Defech©S  gooaaf- el Fi gl Ordend-
MmO jeRenofal | umaf gue la
qeme  ge memenda ;  mmmeaf- €
INPACo acico,

19

Fuente: Encuesta resuelta por un consultor independiente del Ministerio de Vivienda.



Anexo 6. Encuesta 4. Profesor de la Universidad de Antioquia. Medellin.

Lincamionios goe se deben seguic para
reasentar poblaciones como
cia de

oy

do roalizacion
26 -Nov - 2013

ENCUESTA GENERICA REASENTAMIENTOS
INVOLUNTARIOS - 2013

Buenos dias / Buenas tardes/ Buenas Noches. Mi nombres es ( ...

....). Con el propdsito de hacer mi tesis de grado en el programa

Gestién y Desarrolio Urbanos, en la Universidad del Rosario, estoy interesada en realizar una descripcion andlitica sobre los
ineamientos que deben seguir las empresas para realizar reasentamientos involuntarios. Por lo tanto, para el desarrolio de esta
investigacén requiero de su colaboracion para diligenciar el siguiente cuestionario.

La informacién suministrada es estrictamente confidencial y solo se usara con fines estadisticos.

A. Datos de Control

1 Nombro

3 Cargo  PROfLOF- \rvegradar

2_Entidad _U0WelGidaa Anhogqu v —facultad

4 Tiempo en la Institucion AL 9 TRX

Fucacon

B. Conocimiento general

C. Percepcion en materia ambiental

Quislora hacerlo unas proguntas frente a la normatividad nacional o
internaclonal que existe sobre reasentamiento

5 A nivel internacional,  qué normas de reasentamsento involuntario
?

conoce

2. La det Banco Mundial -PS 5- WO

b. La del Banco Interamericano de Desarrolio ﬂ.)

€. Ls del Banco Asiatico de Desarrollo O

4 Niguna ~

0. Owa, Loudt? \dempeaadn &8

Las sigulontes proguntas tionen como objetivo conocer la importancia del

medio amblente en el reasentamionto
5 Do 183 SIguontes OpCiones, LCURIGs SON s POUICAS AMDIORTAISS QU0
conoce?
a. Norma de Desempefio 6 - Banco Mundial NO
b. Politica Nacional de Compensacion- Colombia 0
c BBOP NO
o VCE / TEEB N

20008 dQ. apfegon? fecufepakses )\ alo,

8 A nivel nacional conoce:

10 ¢Sabe qué es un servicio ecosistémico?

s [IA] v [2] ]

CLAp pOof en sad de Yo nofame

a. La Loy 56 de 1081 N2
Resokuckn 2Cudles son los serviclos ocdsistemicos prioritarios para componsar en
* o QO o un proyecto minerio? Enumere de 1 a 4 donde 4 es ol mis importante y 1
. Marco de Politca de Roasentamionto lnvoluntario N7 el mencs.
LCudlos son los criterios que la empresafinstitucion maneje para
7 reasentar poblaciones? 2. De aprovisionameento A
a Alectacion ambiental v b. Do regulacion 2,
b. Afectacidn fisica Vv ¢. Cuurales €V
c. Varlos _ || ¢Derwr A
© 1. Sakud pbiica v ¢ 3. Conventencia o
2. Econodmico s c 4. Riesgo | "4 12 LUsted que la funcién social deberia supeditar la funcidn
s :m-m;mhwhwmm le W Q(E\MQ(O evan  lag FOLLNAS
2. Internacionales
b. Nacionales
. Ambos
d. Ninguno
0. Otros, zcutles? \& ¢g, \o
prondad, Gemffe



E. Reasentamiento involuntario

F. Participacion ciudadana

Las siguientes preguntas tienen como objetivo conocer mas sobre el
proceso de reasentamiento

Las siguientes preguntas tienen como objetivo identificar sus percepciones
frente a un proceso de reasentamiento.

do?

i ¢Existe un limite (en términos de poblacién) para ser

No

fbr\sando €N un eLeNdPOde Precno

Estaria de do en la compra de terrenos para reasentar a

2% ¢Conoce qué es un plan de reasentamiento?

Si

v [2]X]

§

la poblacién, otorgandoles el titulo que los como

legitimos?
LIx] w2 ]

Tule lechvo

¢Considera que el Estado debe acompaiiar ese proceso de
reasentamiento?

si No [ 2] |
Qoo fe. c)mba&i’qneg@n

15

¢El Estado debe también contribuir econémlcamonto en la

i6n y/o pros de i
El:l

16

s [L1Al

¢Cudles son las mas imp

21 ¢Ha participado en alguno?

No [2 [ ]

1

Si

Cerrejon?

v 21X

2 ¢Conoce el caso de las p que

i

Si

23 ¢Sabe en que consiste un reasentamiento involuntario?

si No [2 [y ]

H

24 ¢CO los de p 6n que usted tiene derecho? Si la

respuesta es afirmativa contosto la N° 25.
no [2] ]

i

Si

Enumere de 1 a 10, donde 10 es lo més importante y 1 lo
importante

a. Consenso con la comunidad

25 ¢Ha participado en alguno de ellos?
Si

v [2T ]

i

b. Intercambio de informacion constante

c. Mantener los beneficios que generan los S.E.
d. Brindar asistencia especifica y técnica

e. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién ,
(equipamientos S.P)

f. Mejorar los ingf de la pobl
g. Recuperar el tejido social

h. Involucrar a otros actores (CAR, ONG's, etc)

i. Crear fuentes de empleo permanente
J. Mej la rep ion de la emp! / Institucion

~ [N @ W] o\ [

2 Si cambia su lugar de (qué es importante para usted?
SI NO
a. Acceso al agua/ recursos naturales 1 2
b. Servicios basicos domiciliarios 1 2
c. Cercania escuela, puesto de salud, etc. 1 2
d. Tener mej dios de subsi i 1 2
e. Tener los titulos de la tierra 1 2
f. Tener acceso a un empleo 1 2

D. Intereses economicos y sociales

A parte de garantizar las mismas condiciones o mejorarlas, la empresa/
Estado esta disp a P 6micamente?

Pude existir una P

18

¢Conoce las compensaciones que realiza MinAgricultura e INCODER

(Unidad Agricola Familiar)?

27 ¢Estaria dispuesto a hacer parte de un reasentamiento involuntario?

+

Si 1 No | 2

Comentarios

Concaa( a 00 palcondS oy um
PR o fin que en el pwfo
OPINGN e Va6 pafconas lenqa pesd .

(We la concaia o digitbu da
“(topnerciamel,  edudiamps  plofaiey
) > onw)lu P menol e tadehsi-

Anje  gefesientalva o e lema
qa vdmc@ﬂ Tefconal OQC?{\'SV\‘-& ReG A~
Tam i1

Fuente: Encuesta resuelta por profesor de la Universidad de Antioquia



