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INTRODUCCION

El presente documento es un esfuerzo por abrir nuevos espacios y materializar una

autonomia territorial, que en el aspecto tributario sea relevante. Se trata de proponer un



nuevo enfoque del tema sin realizar cambio constitucional alguno dentro de los
lineamientos de la forma de Estado de Republica Unitaria, pero que necesariamente

implica un cambio politico.

Es un intento por buscar consecuencias significativas al cambio constitucional que se
dio con el paso de la Constitucién regeneradora a la Constitucién Politica de 1991, pues
el discurso hacia los entes territoriales cambia radicalmente en la nueva Carta, y en
realidad hay una nueva estructura normativa que permite una mayor participacion

territorial en el tema tributario.

Se presenta un acercamiento historico al tema del poder tributario [lejos de ser una
historiografia fiscal] desde la baja edad media hasta la actualidad, en el cual se puede
ver su evolucion desde que se consideraba como un concepto que abarcaba los
momentos de la imposicion y el recaudo, hasta cuando estos se separan en el Estado

liberal y se decantan con posterioridad en el marco del Estado de Derecho.

Se realiz6 una investigacion de los conceptos de poder tributario y de la potestad
tributaria, limitados a la bibliografia que fue consultada, donde se ubican los momentos
en que dichos conceptos irrumpen en el escenario juridico, el tratamiento que han

recibido, las deficiencias que presentan y posibles soluciones a las mismas.

Se adopta una postura moderna del Derecho Tributario en la cual se intenta separar
todo viso de soberania de la relacion juridico tributaria, proyectando un sistema

tributario mas garantista con el contribuyente y organizado para el Estado.

Contiene un analisis constitucional en funcion del poder tributario y de la potestad
tributaria en el estado colombiano. El estudio de las constituciones se limité a aquellas

orientadas al desarrollo y establecimiento del Estado Nacion, dejando de lado los



esfuerzos provinciales!. Por ello se analizan las Constituciones de 1821, 1830, 1832,
1843, 1858, 1863, 1886 y la actual de 1991.

La postura adoptada de analizar 8 Constituciones no refleja la realidad convulsionada
del constitucionalismo colombiano, asi desde 1811 hasta 1886, en un lapso de 75 afios,
se promulgaron 14 Constituciones. Y durante el periodo de 1886 a 1991, la Constitucion
de 1886 cont6 con 67 intentos de reforma, de las cuales solo fueron declaradas
exequibles 55 y la Constitucion del 91, ajena al procedimiento establecido en la

Constitucion regeneradora?.

Ademas de adoptar una teoria garantista o0 moderna en el analisis tanto de los
conceptos de poder tributario y potestad tributaria como de las Constituciones,
acogemos la postura de CAZORLA PRIETO en tanto mas amplio sea el analisis de las
instituciones y funciones de los 6rganos del Estado, mas completa seré la aproximacion
al poder tributario®, asi analizamos el territorio, derechos y garantias en materia
tributaria [igualdad, libertad, etc.], funciones y estructuras de las ramas ejecutiva y
legislativa, ordenamiento y division territorial y finalmente la manera de reformar la
Constitucion.

Se identifica como la relacibn de la periferia con el centro no se caracteriza
precisamente por haber sido pacifica, aun mas, todavia presentamos sintomas de no

haber encontrado la formula apropiada que rijan esas relaciones.

Abarca un punto de vista critico respecto del actual estado del arte, y propone un
modelo descentralizador que otorgue autonomia a las entidades territoriales vy

disminuya la dependencia de estas del nivel central.

! RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1995 Segunda edicién. p. 10.

2 VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de batalla, una critica del constitucionalismo colombiano. Bogota: Cerec,
1997. p. 177.



Proponemos una nueva vision del principio de legalidad de los tributos en el caso
colombiano, diferente de la actual tendencia de la doctrina la cual de manera absoluta
sostiene la teoria de la ley autorizatoria, es decir, que el Unico que ostenta el poder
tributario en Colombia es el Congreso de la Republica. Nuestra propuesta es diferente

porque proponemos interpretar el principio de legalidad de manera material y no formal.

Lo anterior permite que las entidades territoriales si bien son corporaciones
administrativas, y expiden actos administrativos sujetos a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, puedan ejercer el derecho de establecer sus propios tributos
sin tener que acudir a una ley autorizatoria del Congreso. Esta seria la autonomia ideal,
que se logra descentralizando competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, lo cual requiere de una ley organica de ordenamiento territorial (LOOT)
abierta, con un caracter descentralizante mas no delegante de competencias, y una
voluntad politica que acompase el transito de una macroeconomia donde el Estado
sostiene en forma insuficiente a la periferia, a una periferia auto sostenible gracias a sus
propios tributos que ellas mismas establecen segun lo permitan las competencias
reconocidas en la Constitucion y que la LOOT no puede desconocer, so pena de

inconstitucionalidad.

Una propuesta como esta implica una nueva piramide normativa en dénde las entidades
territoriales para el establecimiento de los tributos sélo observen la Constitucion y la
LOOT. Asi el papel del Congreso de la Republica sigue siendo protagonista en la
medida que es el 6rgano que la expide la LOOT, y con lo cual se permitiria una mayor

participacion territorial en la conformacién de su estructura tributaria.

Lo anterior se sostiene desde la Optica que la Constitucién reconoce a las entidades
territoriales unas competencias normativas ademas de las administrativas, lo que

justifica ese traspaso de poder a la periferia.

3 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario en el Estado contemporaneo: un estudio. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, 1981. p.22.



Planteamos una interrogante inadvertida por ahora en la doctrina tanto hacendista como
tributaria, y es como ejecutar optimamente una teoria moderna del poder tributario en

una economia en quiebra o rumbo a ella.



1. INTRODUCCION HISTORICA

NOTA PREVIA. De manera general, pasando muchos detalles por alto, sin pretender
hacer un estudio historiogréafico, se describira el desarrollo histérico politico en relacion
al Poder Publico, con énfasis en los sucesos que marcaron el poder de imposicién, el
principio de legalidad y de la representacion, en el transcurso del tiempo en la cultura

occidental.

Los conceptos conocidos como poder tributario y potestad tributaria, no siempre
correspondieron a lo que se entiende por ellos hoy; por el contrario, estos conceptos
varian en su forma y contenido, segun la realidad politica, el sistema juridico imperante
y el momento histérico que se analice, ya que no es posible analizar el texto
constitucional, sin referirse a su historia politica pues se trata de una relacion intima®.
Asi mismo no se puede dejar de sefalar a la relacion que existe entre el territorio y el

tributo que se impone®.

Para efectos de este trabajo, el analisis histérico que se realizard a continuacion,

contempla desde la baja edad media hasta la actualidad.

1.1 EDAD MEDIA

4 CARDENAS, Parmenio. Resefia histérica nacional. En: Revista de la Academia Nacional de Historia. Bogota, Afio
XXVII, No. 177. p. 10-30.

5 Se trata de la supremacia territorial, entendida como la cohesion del principio de la soberania, la integridad
territorial e independencia politica. Asi las normas dictadas por un Estado obligan en todo el territorio sometido a su
jurisdiccion. BERLIRI, Antonio, citado por OUNDJIAN BARROS, Aleksan Ovidio. El principio de territorialidad
tributario a la luz del comercio electronico. Bogota, 2002, 481 p. Monografia (Abogado). Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Facultad de Jurisprudencia.



En la Baja Edad Media®, donde no existia concepto de Nacion, y el Estado se confundia
con la Ciudad, la division territorial estaba constituida por ciudades mas o menos
grandes; unas lo suficientemente fuertes como para contrarrestar el poder del monarca,
gobernadas por obispos y otras menos poderosas gobernadas por condes, que
administraban justicia y recaudaban los impuestos en nombre del Rey. Por la crisis
monarquica y la sed de poder en la independencia, se fracciond el sistema quedando el
conde soberano en su castillo y los obispos en sus ciudades, generando la maxima
decadencia del periodo. En el feudalismo no se concibe la existencia de “municipios”
auténomos, ya que por definicion no puede existir autoridad diferente a la del sefior
feudal, autoridad ejercida en virtud de un titulo privado, la propiedad, a través de la cual

no sélo se dispone de la tierra sino también, por accesion, de sus habitantes’.

El feudalismo usurpa competencias y calidades del monarca, para lo cual éste reconoce
fueros y demas derechos, pero tan pronto cae el feudalismo, se le arrebatan a las
ciudades lo dado y vuelve el monarca a abrazar el poder. Durante el lapso en que las
ciudades tuvieron ese margen de autonomia, se formaron los Concejos®, primero con
funciones simples de organizacion “fijacién de pesos y medidas, jornales, precios de
alimentos, etc.”, luego, fueron adquiriendo importancia, llegando incluso a repartir
tierras y evitando que se presentaran abusos de los nobles, es aqui donde el monarca
se ve forzado a tenerlos en cuenta para fijar tributos extraordinarios®. Las reuniones de
estos Concejos fueron cada vez méas esporadicas, buscando asi restarles poder, tanto

que cuando estas localidades se levantaron ante el monarca para ejercer sus derechos,

¢ Siguiendo los lineamientos del general Rafael Uribe Uribe, en su conferencia sobre los “Origenes del poder
municipal”. En: Boletin de Historia y Antigliedades. Bogota, Vol. VI, No. 64. (Septiembre 1910), citado por
GALVIS GAITAN, Fernando. ElI municipio colombiano. Bogota: Temis, 1985. p. 10.

7 GONZALES, Jests. Caracas y su régimen municipal. Caracas: CMDF, 1960, citado por GALVIS GAITAN
Fernando, Ibid.

8 Los cuales se conformaban de sus propios habitantes, que se elegian entre ellos mismos, materializandose asi una
forma de representacion. Ibid.

° Ibid.



la respuesta fue aplastante!® y se marcé la caida de esta institucion, que luego

renaceria en tierras americanas.

1.2 ABSOLUTISMO

El poder politico, que habia estado disperso entre feudatarios y corporaciones, se
condensé rapidamente en el monarca, influido, por juristas que encontraron sustento en
el derecho romano imperial y partidarios del papado, amparados en la teoria del
derecho divino, materializando la posibilidad de centralizar el poder en una sola
persona, pensamiento politico general de la época, que responde a la necesidad de
eliminar la existencia de muchas autoridades; esto es lo que se conoce como el
Absolutismo!!. Esta centralizacién del poder tiene dos medios de accion, a saber, el

conjunto de impuestos y las fuerzas armas??.

Se presentd un cambio social, considerando que se dio un cambio de pensamiento de
la concepcion teocéntrica a la ius céntrica, es decir, a una nueva concepcion del Rey, a

quien ya se consideraba como creador de derecho y no tan s6lo como su guardian®®.

Existian multiples atribuciones en manos del Rey destinadas a afirmar su poder, entre
ellas, la mas importante era la de la lex de imperio, la cual afirmaba que la voluntad del

principe tenia vigor de ley, ya que el pueblo le habia transferido el imperium, por lo que

10 Se trata de la batalla de Villalar, para mayor referencia ver Consideraciones generales sobre el poder tributario en
el nacimiento del Estado moderno. CAZORLA PRIETO, Luis Maria. En: Estudios de Derecho y Hacienda,
homenaje a César Albifia Garcia Quintana, dirigidos por S. Martin — Retortillo Baquer y A. Martinez Lafuente.
Madrid Espafia: Fabrica Nacional de la moneda y timbre, 1987. GALVIS GAITAN, Fernando. ElI municipio
colombiano: Bogoté: Temis, 1985, Capitulos | Y II.

11 Sus grandes expositores fueron los reyes catélicos en Espafa, Enrique VI1I en Inglaterra, Felipe el Hermoso en
Francia, y el papado en Italia. SABINE, George. Historia de las ideas politicas. Bogota: Fondo de Cultura
Economica, 1998. p. 216-236, 265-271.

12 NORBERT, Elias, la société de cour, citado por AREVALO HERNANDEZ, Decsiy RODRIGUEZ SALAZAR,
Oscar. Gremios, reformas y administracion de impuestos en Colombia. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2001.p. 28.

13 GONZALES CHECA, Clemente. El principio de reserva de Ley en materia tributaria. En: Estudios de Derecho y
Hacienda, homenaje a César Albifia Garcia Quintana, dirigidos por S. Martin — Retortillo Baquer y A. Martinez
Lafuente. Madrid: Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre, 1987. p.682.



era considerado un mediador entre los hombres y Dios!*, como institucion salvadora®.
Transcurrido el tiempo se desbocarian las doctrinas luteranas, que postulan la absoluta
sumisién a los principes, ya que aun cuando estos ejerciesen la autoridad de modo

perverso, esto era valido porque su poder tenia origen divino*®.

Aunque juridicamente se le atribuia al Rey la plenitud del poder legislativo, es necesario
tener presente que aun pervivia una estructura social marcada por el fuerte predominio
de unos sefiores feudales, que no estaban dispuestos a ser absorbidos por un poder

central, surgiendo de esta pugna las constituciones estamentales’’.

En esta yuxtaposicion de dos sujetos juridico politicos ninguno se consideraba derivado
del otro, por el contrario los dos sentian que su poder era originario. Los sefiores
feudales, estrato privilegiado de la poblacion y con capacidad de realizar prestaciones
financieras y militares, se presentaron, corporativamente organizados, como el conjunto
de la poblacion frente al principe e intervienen con él en las tareas de gobierno. Por
esto en las normas juridicas se nota su reflejo, pues el Rey aunque libre de crear
derecho, para cambiar el orden necesitaba del consentimiento de los estamentos. Los
principales choques se produjeron en el ambito impositivo, ya que era obvio que las
necesidades financieras del reino eran cada vez mayores, debido a las guerras por la
conquista del mercado mundial, la mala administracion del Rey, el despilfarro cortesano

y los crecientes gastos militares, por lo que constantemente habia crisis fiscal'é.

14 GARCIA PELAYO, M., Del mito de la razén del pensamiento politico. Madrid: Revista de occidente, 1968.
Citado por GONZALES CHECA, Clemente. Op. Cit. p.188.

15 Constituciones Melfiae, citado por GARCIA PELAYO, M.

16 ROMERBRIEF. El poder y donde este reflorece, su existencia y su permanencia se deben a las ordenes de Dios,
citado por FROMM, E., El miedo a la libertad. Buenos Aires: Paidos, 1978.

17 Se trata de una figura politica caracterizada por la dualidad de centros de poder, el Rey y los sefiores feudales. La
Constitucion estamental. Revista de estudios politicos. Madrid: No. 44, 1949, pie de pagina 16, p.789, citado por
GONZALES CHECA, Clemente. Op. Cit. p.793.

18 NORTH, DC. y THOMAS, RP. EIl nacimiento del mundo occidental. Una nueva historia econémica. Madrid:
SIGLO XX, 1978 citado por GONZALES CHECA, Clemente. Op. Cit. p.793; y AREVALO HERNANDEZ,
Decsi, y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. Op. Cit. p. 22.



Este periodo presenta grandes cambios y como los sefiores feudales se opusieron a
nuevos tributos, el Rey acudié a la nueva clase la burguesia, a cambio de direccién en
el Estado, pero como el poder del Rey crecia en proporciones incontrolables, se hizo

necesario ponerle limites?®.

El poder del Rey toma dimensiones desbordantes y se reconoce el periodo con la
celebre frase de Luis XIV “el Estado soy yo"?. En este lapso tanto la imposicion como el
recaudo del tributo, se confundian en una misma persona, el Rey. No habia relacion
juridica tributaria, tal como la conocemos hoy dia; en sus inicios se carecia de
documento o norma juridica donde se consagrara a quien y bajo cual procedimiento
correspondia el establecimiento de los tributos y la forma como debia realizarse, y de
existir en unos contados casos, el dinamismo de las situaciones politicas y econdémicas,
siempre apremiantes, se encargaron de variar de contenido aquellos pronunciamientos.
Se carecia igualmente de limites a este poder, por lo menos juridicos?,
caracterizandose por la discrecionalidad del gobernante y la ausencia de controles

ejercidos sobre éste.

La relacion existente entre el gobernante y los administrados, era de subordinacion, con
fundamento en el poder absoluto que el Rey ostentaba. Era una relacién de poder, de
supremacia y su Unico fundamento se concentra en la soberania politica del Estado, o
sea el principe, obtenida por acuerdos politicos o por la fuerza y en el correlativo y

general deber de sometimiento y subordinacién al principe?.

19 Es donde nace el Estado Constitucional. GONZALES CHECA, Clemente. Op. Cit. p.793. Lo cual se analizara
mas adelante en el numeral 1.3.

20 («L"Etat ¢’est moi”). VELEZ GARCIA, Jorge. Los dos sistemas del derecho administrativo. Bogota: Universidad
Sergio Arboleda fondo de publicaciones, 1996, Capitulo | numeral tercero.

2L CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Consideraciones generales sobre el poder tributario en el nacimiento del Estado
moderno. En: Estudios de Derecho y Hacienda, homenaje a César Albifia Garcia Quintana, dirigidos por S. Martin —
Retortillo Baquer y A. Martinez Lafuente. Madrid: Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre, 1987. p. 379.

22 CASADO MERO, Gabriel. Los esquemas conceptuales y dogmaticos del derecho tributario: Evolucion y estado
actual. En: Estudios de Derecho y Hacienda, homenaje a César Albifia Garcia Quintana, dirigidos por S. Martin —
Retortillo Baquer y A. Martinez Lafuente. Madrid: Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre, 1987. p.682.



Es necesario sefialar que no siempre la Corona se financié con recursos conseguidos
por via de impuestos; también acudié a banqueros y comerciantes en busca de
préstamos, quienes los otorgaban a altos intereses®, aunque al final se pagaban con
recursos obtenidos por el recaudo de los impuestos, tal como ahora, tener hoy lo del
recaudo de mafana, es decir, gravar a las generaciones futuras, actuar que es

duramente criticado por los hacendistas?.

1.3 EL ESTADO LIBERAL

Por la asfixiante presion de la monarquia, se producen movimientos en contra del
Absolutismo, asi la Revolucién Inglesa de 1688% logr6 una monarquia constitucional y
la Revolucién Francesa de 1789%, la caida de la Corona. Fenébmenos y consecuencias
distintas se dieron en América, primero la independencia norteamericana?’, y luego el

movimiento independentista en las tierras bajo control de Castilla?,

En Europa con la Revolucién Francesa se da la caida del Absolutismo, y con ella un
nuevo pensamiento, la llustracion; se difunde la division del poder en ramas
independientes, pero armdnicas?®, renace el viejo principio de representacion, se le
quita al Rey la competencia legislativa, se limita el actuar de la Corona en la

administracion de la cosa publica, y se encamina hacia lo que hoy conocemos por

2 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Op. Cit. p.387-409. AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y RODRIGUEZ
SALAZAR, Oscar. p. Cit. p. 25-26.

24 Segundo Encuentro de profesores de Hacienda Pulblica y Derecho Tributario. Memorias. Editorial Instituto
Colombiano de Derecho Tributario (ICDT). Bogota. 1993.

25 VELEZ GARCIA, Jorge, Op. Cit. p. 47, 155, 396. VALDES BLANCO, Roberto L., El valor de la constitucion,
separacion de los poderes, supremacia de la Ley y control de constitucionalidad en los origenes del Estado liberal.
Madrid: Alianza Editorial S.A., 1998, Capitulo I.

% A la cual le siguieron tres Constituciones, pasando por una monarquia constitucional, hasta llegar a una division
de poderes con su equilibrio. Se traté entonces de limitar primero al legislativo, luego al judicial y por ultimo al
ejecutivo. VALDES BLANCO, Roberto L. Op. Cit. p. 207.

27 Cuyo fruto fue la primera Constitucion escrita en la historia de la humanidad, materializando asi el concepto
tedrico. VALDES BLANCO. Op. Cit., p. 101.

ZPragmatica sancion de Julio 9 de 1520, En: DE ENCINAS, Diego. Cedulario indiano, citado por Zorraguin Becu,
Ricardo, Historia del derecho argentino. Buenos Aires: Perrot, tomo I. p. 109. OTS CAPDEQUI, J. M., El Estado
espafiol en las indias, citado por GALVIS GAITAN, Op. cit.



modernidad. Este logro historico marcé el futuro de la humanidad, sent6 las bases para

el desarrollo de las ciencias no so6lo técnicas sino también humanas.

Desde este momento la burguesia, no volveria a pagar tributos sino era de manera

voluntaria, a través de una ley expedida por ellos mismos™.

El naciente Estado liberal concentraria las facultades del monarca, despersonalizando
el poder, creando una ficcion que llenara de garantias a los ciudadanos®!, ajustando su
actuar a la Constitucion y a la ley, preocupandose para que ninguna de las ramas

exceda su funcién y se encaminen a un fin comun.

Son basicamente tres las premisas del Estado liberal: un orden constitucional, el
principio de legalidad y el de reserva de ley. Esto se explica por el repudio al poder
arbitrario, caracteristica sine qua non del absolutismo. El orden constitucional en la
medida del reconocimiento de derechos y en la necesidad de dividir el poder para
poderlo controlar, marcaré las bases de un proceso todavia en desarrollo. El principio
de legalidad, entendiendo la ley como creaciéon humana, y medio legitimo para imponer
tributos, en donde los afectados por la misma, participan de manera indirecta en la
imposicion eligiendo a sus representantes, por medio del principio de representacion.
Finalmente, el principio de reserva de ley consiste en la restriccion que tienen ciertas
materias para ser tratadas por medio diferente a la ley, tratAindose de una reserva de
competencia al legislador, como 6rgano de representacion popular, entre las cuales se

resalta la imposicion de tributos y la aprobacion de gastos del Estado®.

FERREIRO LAPATZA sostiene que el principio de legalidad se basa en la libertad

individual, incorporando esencialmente la idea de que en una sociedad libre, formada

2 Teoria expuesta y analizada, asi mismo en momentos y circunstancias diferentes, por Locke y Montesquieu.
VALDES BLANCO. Op. Cit., introduccion.

30 KALMANOVITZ, Salomén. Las Instituciones colombianas en el siglo XX.
http://www.lunes.com/instituciones/colombianas

31 \VALDES BLANCO, Op. Cit., introduccién y Capitulo V.




por hombres libres, pueda a través de sus representantes expedir normas para auto
imponerse®. Para entonces se incorpora la idea de auto normacion a la ley, y se le
atribuye una de sus caracteristicas esenciales, nucleares y sustantivas, que mejor
permiten diferenciarla de las demas fuentes del Derecho, y es que la ley es la expresion
directa de la voluntad del pueblo, manifestada a través de sus representantes. Asi, el
principio de legalidad debe ser entendido como la garantia esencial de la libertad en

todos sus aspectos®.

Otro adelanto del liberalismo que no puede dejarse sin mencionar, es la igualdad,
terminando con los odiosos privilegios de la nobleza, contra los cuales iban dirigidos los
discursos de la época, por ello, surge el principio que todos los hombres nacen iguales

ante la ley®.

La llegada del Estado liberal da lugar a la hacienda tributaria, la cual consiste en un
régimen representativo, en el cual la soberania ya no reside en el monarca sino en la
Nacion, de la cual emanan los poderes publicos. Solo se conciben tributos aquellos que
son autorizados por los representantes del pueblo y destinados para el bien publico®.
Las imposiciones del liberalismo para el Estado son entre otras: Ingresos sélo para
atender las necesidades publicas, neutralidad tributaria (no usarlo para modificar la
economia), conservar el equilibrio presupuestal y distribuir el costo de la actividad

financiera entre los ciudadanos®’.

Nuestro actual sistema constitucional es fruto de la ilustracion y del liberalismo,
entendiendo por éste, el complejo normativo establecido de una sola vez, y en que de

una manera total, exhaustiva y sisteméatica se establecen las funciones fundamentales

32 PLAZAS VEGA, Alfredo M. El liberalismo y la teoria de los tributos. Bogota: Temis, 1995. p.10, 13 y 18.

33 FERREIRO LAPATZA, José Juan. Curso de Derecho Financiero Espafiol. Madrid: Marcial Pons, 1974, Tomo I,
Parte General. p. 52.

% 1bid. p.53.

% PLAZAS VEGA, Alfredo M. Op. Cit. p.25.

% ARCILA RAMIREZ, Luis. Manual de Hacienda Pablica. Medellin: Bedout, 1981. p. 20.

37 AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. Op. Cit. p. 32.



del Estado y se regulan los 6rganos, en el ambito de sus competencias y las relaciones
entre ellos®. Diferenciando asi el concepto de Constitucién como norma suprema, del
de fueros, leyes y costumbres®. Sus inicios se remontan al debate politico ocurrido en
Francia y Norteamérica, con ocasion del gran movimiento surgido entre las sociedades

y el poder estatal; inaugurandose para el mundo la época del Estado Constitucional.

El liberalismo desde su concepcién politica surge como una respuesta al absolutismo®,
y se consolidard como un movimiento politico con capacidad transformadora de la

realidad®.

El camino que llevo al actual sistema constitucional no fue sencillo, debieron romperse
los viejos esquemas, presentandose derramamientos de sangre y debatiendo nuevas

ideas, con el temor que genera lo desconocido para el hombre.

En los sistemas constitucionales existe estrecha relacién entre la Constitucion y el
derecho tributario, teniendo en cuenta que la Constitucion establece la division del
poder, crea oOrganos encargados del manejo del Poder Publico, en los cuales se
fundamenta el principio de legalidad y el fin de los tributos, imponiendo de esta manera
limites al poder de imposicion, lo cual, se encuentra vinculado con la funcion social de la
propiedad y la facultad intervencionista del Estado. De lo anterior, se puede concluir que
la Constitucién es anterior a la existencia de la ley tributaria, sirviendo de fundamento y

limite al poder de imposicion®.

El poder impositivo es uno de los tantos que ejerce el Estado para el cumplimiento de

sus funciones, y en su accionar participan cuantos érganos determine la Constitucion, y

% GARCIA PELAYO, M., Obras completas, citado por TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Constitucion: Escritos
de introduccion historica. Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 32. Concepto racional normativo.

39 Concepto histérico, TOMAS Y VALIENTE, Ibid. p. 31.

40 \VALDES BLANCO. Op. Cit., p. 13.

4 PLAZAS VEGA, Alfredo M. Op. Cit. p. 13.

42 \VALDES BLANCO. Op. Cit., p. 30.

4 RAMIREZ CARDONA, Alejandro. Derecho Sustancial Tributario. Bogota: Temis, 1982. p. 7.



para que se ejerza adecuadamente debe someterse a la distribucion del Poder Publico
que realice la Constitucion, siguiendo sus lineamientos, pues de lo contrario, estaria por
fuera de la norma suprema y no habria legitimidad en su ejercicio, ya que no se concibe
un acto o ejercicio de competencia por fuera del marco constitucional*. Ni siquiera se
puede pensar en un ordenamiento juridico en el que la misma Constitucion, como
norma de normas, permita actos por fuera de su sombra, pues de lo contrario seria una
Constitucion sin sentido, dejando por fuera de sus preceptos, actos que son
potencialmente nocivos para los administrados, siendo la razén primordial de la

Constitucion limitar el poder en defensa de éstos.

El desarrollo de esta etapa historica y sus resultados fueron distintos, tanto en Europa
como en América. En la primera se daria el proceso de la contra revolucion y en la
segunda, un desarrollo complejo que va desde la definicibn de Nacién hasta el

acoplamiento del orden politico en el sistema juridico.

1.4 EL PROCESO EN TIERRAS BAJO DOMINIO DE CASTILLA

Entre nosotros el proceso fue mucho mas lento, a los nuevos territorios se les dio una
legislacion especial, el derecho indiano®, el cual se caracterizd por un excesivo
centralismo en temor a la desautoridad real, pues se requeria del visto bueno de la
Corona para todo asunto importante, generando burocracia y desconfianza en los
conquistadores y en los demas subditos. Otras caracteristicas del régimen aplicable en
América eran la tendencia asimiladora y uniformista, gran minuciosidad reglamentaria a

través de la cual se desarrollaron las funciones del Estado* y un hondo sentido

4 Ibid. p. 68.

45 ZORRAQUIN BECU, Op. Cit., p. 110-114.

46 Gobierno, justicia, guerra y hacienda, ésta Gltima consistia en el recaudo e inversién de los recursos fiscales, estas
funciones eran ejercidas por un mismo funcionario. Abarcé incluso la forma de construccion de las localidades.
ZORRAQUIN BECU, Op. Cit., p. 121.



religioso y espiritual*’; esto se explica por la intencién de evangelizar a los nativos, con
la cual se logré que el Papa les diera los dominios sobre estas tierras a los reyes

catolicos™.

En este periodo la real hacienda (que puede encuadrarse en lo que conocemos hoy
como administracién tributaria) funcioné de manera mas o menos eficiente para la
metropoli espafiola, pues pudo haber recaudado mayores ingresos para la seguridad
del imperio, pero el sistema fiscal parte de una relacion de dominacion politica que
rompe con el circuito econémico y en el campo social se constituyé en un elemento de
oposicion a la presencia espafiola y ambienté los procesos de independencia que se
dieron en los paises hispanoamericanos al comenzar el siglo XIX. Asi, las luchas
independentistas fueron motivadas por los regimenes fiscales, punto en el que confluian

todas las clases sociales®.

Entran en el escenario instituciones tan importantes como los Cabildos, los cuales
tuvieron una época dorada desde la conquista hasta los ultimos afios de reinado de
Felipe 1l. Después deviene una crisis en esta institucion, pues era centro de poder de
los nobles, debido a que en Ameérica los puestos en el Cabildo se otorgaban por
abolengo o por contraprestacién de los servicios realizados a la Corona, al contrario de
los primarios Concejos medievales europeos, conformados por los habitantes del
territorio bajo su jurisdiccion, en donde existia la representacion popular y en los cuales

se busco contrarrestar los abusos de la nobleza®.

Los Cabildos americanos se desprestigian por la impopularidad de las medidas
adoptadas, dando como resultado desobediencia a las mismas. Asimismo sus

miembros no asistian a las sesiones lo cual generd un ausentismo total, y que sumado

47 GALVIS GAITAN, Fernando. Op. Cit., p. 15-18. Ver Infra 1.1.

48 ZORRAQUIN BECU. Op. Cit., p. 98.

4 PIERRE VILAR. Movimientos nacionales de independencia y clases populares en América latina, citado por
AREVALO HERNANDEZ, Decsi,y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. Op. Cit. p. 77.

50 GALVIS GAITAN, Fernando. Op. Cit. p. 15-18.



a la dificil situacion fiscal, se decide poner en venta los asientos, por lo que se da
acceso a los individuos no nobles, constituyéndose estos cargos en posicion
privilegiada a manos de burgueses®’. Estas medidas no dieron los frutos esperados,

dado que la mala imagen y la corrupcidon se mantuvieron.

A pesar de la crisis, los Cabildos tuvieron su apogeo en los momentos histéricos mas
cruciales, fue asi que durante el proceso de independencia y reconquista espafiola, esta

institucion presentd su punto maximo, lanzando el grito de independencia®2.

La institucion fiscal merecié especial tratamiento por parte de la Corona en tanto
representaba una buena parte de los recursos que disponia, ello explica la compleja y

larga cadena de modificaciones de Espafia en América para este tema®:.

1.4.1 El movimiento comunero.

Contemporaneamente a lo sucedido en Europa continental, en los territorios bajo
dominio de Castilla, se implementaron las reformas borbonicas®, las cuales tendieron a
lograr un mayor control de los territorios de ultramar®, obtener recursos para las
guerras imperiales y reorientar la politica econdmica, buscando convertir a las colonias

en abastecedoras de materias primas y en mercados para sus productos®.

Con las reformas introducidas se hace mas eficiente la institucion fiscal, esto significa

que la colonia neogranadina aument6 sus remesas a Espafia, lo cual descapitaliz6 al

51 |bid., p. 15-18

52 URIBE URIBE, Rafael. Antecedentes del cabildo abierto, citado por GALVIS GAITAN, Op. Cit.

53 AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. p. Cit. p. 90-103.

5 Dictadas por Carlos 11l. AGUILERA PENA, Mario. El alzamiento del comin. En: Gran Enciclopedia de
Colombia. Bogota: Circulo de Lectores, 1991.Tomo 1. p. 193.

%5 Limitando el actuar del virrey, imponiendo la intervencién de los agentes visitadores y la creacion de nuevos
funcionarios, frenar la injerencia de potencias extranjeras, aumentar la productividad de las colonias, fomentar la
recaudacién de mayores ingresos fiscales, implantacion de nuevos tributos y acentuando las cargas de los ya
existentes. AGUILERA PENA, Mario. Op. cit.

% 1bid. p. 194-195.



virreinato y aumento la represion social derivada del sistema fiscal y en ultimas aclimato
el proceso de independencia. Sin embargo los niveles de remesas nunca fueron

parecidos a los de la Nueva Espaiia®’.

La reforma de mayor significado para el incremento de las rentas la constituyd la
unificacion administrativa de las rentas estancadas. Esta modificacion permitié que los
ingresos provenientes de los monopolios reales fueran los mas importantes dentro del
conjunto de los impuestos. No obstante, se propuso para obtener mayores recursos, la
prevencion del contrabando y el cobro efectivo por separado de la alcabala y la armada
de Barlovento, aparte de la introduccién del “gracioso donativo” para financiar la guerra

entre Inglaterra y Espaiia®.

En la Nueva Granada, estas medidas agudizaron el malestar de los criollos con la
Corona, que junto con el pensamiento politico reinante generd inestabilidad y se
vislumbré la oportunidad de lograr una autonomia®, en el sentido de llegar a un régimen

de monarqguia constitucional.

En este panorama, los vecinos de la region del Socorro, realizaron pronunciamientos en
nombre del comin contra las medidas tomadas por la Corona, por lo que fueron
llamados “Los Comuneros”. No se tratd de un movimiento aislado ni repentino y la
explicacion de su origen en dicha zona geografica, respondid a que esta era un
importante centro de comercio inter-regional, y su gran influencia agricola, llamaba la
atencion de la creciente mano de obra, presentdndose una explosion demografica. Esto
generd que un alto sector poblacional se encontrara desocupado, situacion esta que
sumado al malestar por los bajos salarios y la tenencia de la tierra por unos pocos, se
dieran las condiciones propicias para un levantamiento de las caracteristicas en que se

presentd, en donde la inconformidad involucré a todas las clases sociales, pues

S TE PASKE, Jhon. La real hacienda en la Nueva Espafia. Mexico: Instituto de Estudios Latinoamericanos, 1978,
citado por AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. p. Cit. p. 97, 100.

%8 |bid. p. 98

5 AGUILERA PENA, Mario. Op. Cit. p. 193



también habia interés en los grandes potentados de dejar de cancelar los altos
impuestos, por lo que financiaron y prestaron colaboracion a los dirigentes del

movimiento®,

El 16 de Marzo de 1781, dia de mercado, se produjo el levantamiento de los
comuneros, gritando vivas al Rey vy protestando por el incremento del impuesto a la
Armada de Barlovento®. La multitud sale del mercado a la casa del Alcalde, quien
promete llevar el asunto a consideracién del Cabildo, para que a su turno solicitara al
regente visitador, la suspension del gravamen. Los manifestantes hicieron caso omiso
al discurso del Alcalde y continuaron las agitaciones. Manuela Beltran rompe en las
puertas de la recaudacion de alcabalas el edicto que fijaba la tasa de dicho tributo, y la

poblacion se apoderdé de las calles de la villa®.

El movimiento comunero no se detuvo alli, extendiéndose por toda la cordillera, y se
conformd un ejército que desafidé la autoridad de entonces y se encaminé a Santafé.
Después de casi un afio de actividad®, el movimiento comunero es desmantelado y
sometido, sus lideres fueron condenados por las acciones cometidas®, a muerte en el
caso de José Antonio Galan y a presidio de por vida en tierras africanas a sus

capitanes.

La idea de autonomia, bajo la forma de una monarquia constitucional siguié latente,

pero con el paso del tiempo y las nuevas ideas politicas que dominaban la opinion, el

5 |pid. p. 195-197.

61 Creado en 1635, con el objeto de organizar una armada especial cuya finalidad era la proteccion de los mares del
Caribe, los cuales eran azotados por los continuos ataques de los corsarios. A cada virreinato se le asign6 una suma
especial que debia aportar para la implantacion y el sostenimiento de esta armada. Su manera de recaudo era la de un
recargo sobre otro impuesto la Alcabala. RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1999. p.71 y MEJIA TIRADO, Alvaro. Introduccion a la historia econdmica de Colombia.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, direccidn de divulgacion cultural. 1971. p. 85.

82 AGUILERA PENA, Op. Cit., p.198. ARCINIEGAS, Germéan. Los comuneros. Bogota: ABC, 1938. Capitulo VII.
83 Del dieciséis (16) de Marzo de 1781, al primero (1) de Febrero de 1782, fecha en la que se cumplen las sentencias
en contra de los cabecillas del movimiento.

64 Robo, invadir el puente real, interceptar el correo, expropiar bienes de las administraciones, enfrentar y desarmar
tropas reales. AGUILERA PENA, Mario. Ibid. p. 210.



tomismo, la ilustracion y los sucesos acaecidos en Norteamérica y Europa continental®,
impulsaron a los habitantes de estos territorios en una empresa que con muchas
dificultades daria su resultado, la independencia y con ella la libertad®, eliminando todo
reconocimiento de autoridad a la Corona. Este hecho acaeci6 en un periodo critico para
Espafa, la que se encontraba en medio de la marcha expansionista de Napoleon, que
genero un “vacio de poder” en el imperio espafiol®’, coadyuvando a que el mismo se

manifestara también en América®®.

1.4.2 Laindependencia.

Fue alrededor de la idea de la libertad, que se consolidé una nueva ideologia politica,
gue se centrd en los derechos humanos y en la democracia. En medio de un ambiente
de agitacion, conspiracion y subversion criolla, Antonio Narifio publicé su traduccién de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, lo cual aport6 a

la ruptura entre criollos y peninsulares®.

La accién emprendida por los criollos en los Cabildos, inicié la lucha revolucionaria, que

como un efecto domino, se presentd en toda América hispanica. Asi en medio de una

85 Estos acontecimientos junto con las revoluciones de Bélgica, Suiza, y Holanda, son considerados en conjunto
como la revolucién de occidente, comprendida ésta en el periodo de 1770 a 1850, a través del cual la fuerza
revolucionaria se manifiesta en diferentes lugares del mundo occidental. Entre nosotros se explica por la crisis del
sistema colonial europeo. OCAMPO LOPEZ, Javier. El proceso politico, militar y social de la independencia. En:
Nueva Historia de Colombia, Bogota: Planeta, 1989, Tomo 2. p. 10.

% GARRIDO, Margarita. Precursores de la independencia. En: Gran Enciclopedia de Colombia, Op. Cit. tomo 1. p.
211.

7El Rey Fernando VII, llega al poder porque su padre Carlos IV abdica en su favor, debido a la grave situacion de
orden publico y desobediencia a la corona que gener6 la administracion de Manuel Godoy, administracion que le fue
encargada, por la avanzada edad y carencia de aptitudes del Rey Carlos V. La mala administracién ejercida por
Godoy, las intrigas de la corte espafiola y los abusos cometidos, conforman en si mismos un ambiente volatil, que se
ve agravado por la entrada de las fuerzas napolednicas que invadirian a Portugal. EI descontento popular provoco un
motin en Aranjuez, que obligé al monarca a relevar en sus cargos a Godoy, mas la situacion de orden publico no se
estabilizd, debiendo el Rey abdicar a favor de su hijo, enemigo de Godoy. La figura de Fernando para el pueblo era
la de modernidad y esperanzas que propiciarian un cambio radical en las instituciones del momento historico.
OCAMPO LOPEZ, El proceso politico, militar y social de la independencia, Op. Cit. p. 13.

% 1bid. p.14.

®PINTO ESCOBAR, Inés. La rebelion del comun, citado por OCAMPO LOPEZ. El proceso politico, militar y
social de la independencia, Op. Cit. p. 11-12.



fuerte division entre pro realistas e independentistas, se hizo necesario para los
habitantes de las tierras americanas, tomarse el poder, buscando llenar el vacio de
poder constituido por la ausencia de gobierno legitimo, es decir, la monarquia espafiola.
Se organizaron en un gobierno representativo, delegandolo en las Juntas, hasta tanto
Fernando VIl se restituyera en sus dominios, sin embargo, los Cabildos proclaman la

independencia y se afianza la democracia’.

Con el grito de independencia™, los Cabildos dejaron de reconocer la suprema
autoridad del Rey, acarreando consecuencias importantes, pues los impuestos que
ordene el Rey ya no seran aplicables en estos territorios, y los Cabildos al ser libres y
soberanos contardn con la potestad de derogar los existentes 0 de imponer unos

nuevos.

Desde ese momento, se presentaron fendmenos sociales y politicos, que dieron lugar al
surgimiento de la Primera Republica Granadina o Patria Boba’?, cuya preocupacion era
buscar la forma més adecuada de organizar el Estado Nacional. Tanto federalistas (al
mando de Camilo Torres) como centralistas (dirigidos por Antonio Narifio) expusieron
sus ideas en un ambiente que sufri6 de una extrema inestabilidad institucional.
Adicionalmente, se suman al debate los seguidores del sistema colonial y aquellos para
los cuales el sistema Optimo se reflejaba en el republicano, con organizacion politica

democrética’.

1.4.3 Lareconquista

O OCAMPO LOPEZ, El proceso politico, militar y social de la independencia, Op. Cit., p.14-19.

120 de Julio de 1810.

2 OCAMPO LOPEZ, Javier. La primera republica granadina. En: Gran Enciclopedia de Colombia, Bogota: Circulo
de Lectores, 1991. Tomo 1. p. 243. Este periodo se caracteriza por la abundancia de Constituciones en un lapso de
tiempo relativamente corto, ademas no habia sincronia entre éstos textos. Se trata de los actos expedidos en: Socorro
1810, Tunja, la Carta de Cundinamarca y el Acta de Confederacién de las Provincias Unidas de la Nueva Granada
en 1811; Antioquia y Cartagena de 1812; Pamplona, Mariquita y Neiva en 1815. VALENCIA VILLA, Hernando.
Cartas de batalla, una critica del constitucionalismo colombiano. Bogota: Cerec, 1997. p. 107-112; y PEREZ
ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional colombiano. Bogota: Temis, 1997. p. 161-170.



En Espafia los Borbones asumian de nuevo el poder, y para aplacar los animos
libertadores de las Américas, enviaron para tal efecto a la Nueva Granada a Pablo
Morillo “el Pacificador”, cuya misién era retomar el dominio de las colonias separatistas
y exigir la sumisién de los vasallos americanos a Fernando VII, acontecimiento que para
los realistas era visto como la liberacion de la opresion de los bandidos
revolucionarios’. En consecuencia, en los territorios recuperados y dominados por el
pacificador ya no habria libertad, por lo que seria de nuevo el Rey el soberano para

imponer tributos, y ya no los insurrectos cabildos.

Se inicia la guerra de independencia; por un bando Morillo el pacificador a la cabeza de
los realistas, con la intencion de retomar los derechos adquiridos de la Corona; y en el
otro bando, los independentistas cuya meta era defender la independencia y establecer

un nuevo orden politico para los nuevos Estados nacionales™.

Después de una larga y sangrienta campania, el siete de Agosto de 1819, en la batalla
del puente de Boyacd, las tropas independentistas al mando del general Bolivar
derrotan a Barreiro, noticia que tan pronto se sabe, desmorona al virreinato y se abre el

camino a la independencia’®, la libertad y democracia serian las bases del nuevo orden.

La supresion del régimen fiscal heredado de la Colonia fue una de las mayores
aspiraciones de los sectores dirigentes de la independencia, sin embargo, el estado de
la hacienda publica condujo a postergar en muchos casos esta aspiracion. Aun asi, en
determinados tributos se presentaron disminuciones en su tarifa o fueron derogados por
completo, pero nunca con una verdadera estabilidad, ya que se volvian a incrementar

las tarifas o se establecian nuevamente los tributos derogados’’.

SOCAMPO LOPEZ, El proceso politico, militar y social de la independencia, Op. Cit., p. 44.

" 1bid., p.20.

> 1bid., p. 53.

6 BUSNELL, David. El experimento de la Gran Colombia. En: Gran Enciclopedia de Colombia, Bogota: Circulo de
Lectores, 1991, Tomo 1. p. 298.



1.5 LA GRAN COLOMBIA

El Congreso de Angostura’®, expidié la Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de
Colombia’®, por medio de la cual se convocaba a un Congreso General®, el cual tenia
que ser citado por el Presidente en Enero de 1820 y debia reunirse el primero de Enero
de 1821, en la Villa del Rosario de Cucuta, para expedir la Constitucién de la Republica

de Colombia.

Conformado e instalado el Congreso de Cucuta, reaparece la vieja discusion entre
federalistas y centralistas, problema presente desde cuando se lanzé el grito de
independencia. La discusion tenia una mayor envergadura, considerando que los
territorios a gobernar eran mas extensos. El Congreso Constituyente optd por el
centralismo, rechazando las concesiones de cualquier tipo a las demandas del
federalismo®, pero se incluy6 una clausula que establecia que después de diez afios se
podia reconsiderar este asunto, tiempo durante el cual la guerra de independencia

habria terminado no sélo en Colombia sino en el resto de Suramérica®?.

" AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. p. Cit. p. 109.

8 Instalado el 15 de Febrero de 1819, segiin recomendacién de Bolivar, para consolidar las bases politicas y
administrativas que condujeran, una vez liberadas las provincias del dominio espafiol, a la unién colombiana y a la
creacion de un marco constitucional que representara los intereses de los pueblos y defendiera los principios y
derechos, que consolidaran los hechos victoriosos de las armas. EASTMAN ARANGO, Juan Carlos. Reconquista e
Independencia 1816-1819. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo de Lectores, 1991, Tomo 1. p. 288-
289.

7917 de Diciembre de 1817. En ella se sancionaba la union de Venezuela y la Nueva Granada en una sola Republica,
en un territorio dificil de determinar y asumiendo las deudas de la campafia libertadora de cada parte como una
Unica deuda nacional. Ibid.

80 Conformado por los representantes elegidos por el pueblo independiente del nuevo Estado. Ibid. EI nimero de
electores era bastante limitado, y se excluia de votar a la mayoria de la poblacion, lo que era normal en ese momento,
pues para poder sufragar era necesario tener finca raiz, saber leer y escribir o tener profesion u oficio; caracteristicas
que el grueso de la poblacion no tenia. Sin embargo, las restricciones fueron obviadas para beneficiar a los soldados
del ejército revolucionario, siendo la eleccion en este sentido inusualmente democrética para la época. BUSNELL,
David. Op. Cit. p. 291.

81 El federalismo es fruto de las oligarquias regionales, y se consolida como el temas mas discutido durante toda la
época republicana y factor detonante de la violencia. Esta discusion incluso hoy dia vigente, presenta un gran
atractivo tedrico dado el excesivo centralismo ejercido durante todo el siglo XX que impidi6 la consolidacion de la
identidad local respecto del centro de poder. TIRADO MEJIA, Alvaro. El Estado y la politica en el siglo XX, citado
por DIAZ ARENAS, Pedro Agustin. La Constitucién Politica Colombiana (1991), proceso, estructuras y contexto.
Bogota: Temis, 1993. p. 22.

82 BUSNELL, David. Op. Cit. p. 292.



El centralismo era prohijado por Bolivar y se puede explicar ésta posicion en la
experiencia de la reconquista o por la pesada herencia de la colonia. Esta decision
presentaria discusiones posteriormente, especialmente con Quito y Caracas, y todavia

hoy se le contintia identificando como problema de la sociedad colombiana®,

El Congreso Constituyente de Culcuta tomd la decision de elegir a los directores de la
Rama Ejecutiva. Se designé al general Bolivar para ocupar el cargo de Presidente, y los
opcionados para ocupar la Vicepresidencia fueron Narifio y Santander. La candidatura
de Narifio presentaba grandes problemas, pues contaba con numerosas enemistades
personales y politicas heredadas desde la Patria Boba, debiendo ser escogida la opcién
de Santander, aunque se criticé su rapido ascenso a la notoriedad, pues ni siquiera
habia cumplido los treinta afios. Por su parte, Bolivar debié seguir al mando de las
tropas, batallando contra los ejércitos espafioles, dejando a Santander como jefe del

Ejecutivo en calidad de encargado®.

La Constitucion de 1821 y su profusa legislacion, separ6 el poder en ramas
independientes, con predominio del Ejecutivo, y un Congreso bicameral. Esta
normatividad no logro6 la libertad de aquellos esclavos nacidos antes de su tramite y
aprobacion, ni permitio la libertad de cultos, y los monasterios con menos de ocho
miembros eran abolidos, confiscando sus bienes destinandolos a la dotacion de
escuelas en todo el territorio nacional, debido al alto indice de analfabetismo, fenbmeno
observado como un desafortunado legado de la opresion espafiola, y por ende, no se le
debia reprochar al individuo, pero a partir de 1840, con los nuevos postulados, el ser
analfabeta es su responsabilidad. Se aboli6 la alcabala y se mantuvo el monopolio de

tabaco, actuar censurable en la medida que se trata de una institucién impuesta por la

8 VALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 116-117.
8 BUSNELL, David. Op. Cit. p. 292.



Corona, pero las rentas producidas por éste no permitian su eliminacion por las deudas

del Estado®®.

La Gran Colombia en su momento fue un modelo admirado y respetado por los Estados
Unidos de Norteamérica y la Gran Bretafia, incluso el Papa nombré obispos para las
didcesis de la Nacién. El Estado Impulsé y patrocind el Primer Congreso Interamericano
en Panama en el afio de 1826, que en entre otros pretendia un plan de cooperacion
militar, aspiracion superflua, considerando que Europa ya no significaba peligro alguno,

ademas no tuvo logros representativos, debido a su asistencia irregular®.

El panorama se torno dificil, por cuanto en Venezuela consideraban que la Nueva
Granada absorbia desproporcionalmente los beneficios de la unién. Igualmente sentian
qgue habia un trato menos importante hacia ellos y no aceptaban las implicaciones de un
Gobierno tan centralizado en Bogota; por otra parte, persistia la violencia esporadica y
el bandolerismo en el campo generando zozobra, por lo tanto, se presentd un

inconformismo con la administracion de Santander, desatando una crisis politica.

Bolivar y Santander reelectos en sus cargos en las elecciones nacionales de 1826,
enfrentaron un incidente con nefastas consecuencias a la luchada unién, que
involucraba al general José Antonio Paez (quien después de Bolivar era lider sin
discusion en tierras venezolanas), acusado por el Concejo municipal de Caracas por el
presunto abuso cometido contra la poblacién, por este motivo, el Congreso lo llamé a
juicio y éste se reveld. Sus primeros adeptos fueron aquellos que lo habian acusado
ante el Congreso, ya que estos se oponian mas a la administracion de Santander que a
la de Paez. ElI Congreso vislumbro la oportunidad de zanjar un limite y demostrar quien
tenia el poder, cuyo resultado seria una divisién, pero las decisiones esperarian a

Bolivar actuando como arbitro®’. Esto es una muestra de la inmadurez institucional de la

8 |bid. p. 293-296.
8 |bid. p. 296-300.
87 |bid. p. 300-301.



época, o por lo menos la concepcién de poder como acto politico mas que juridico, pues
si el que decide es el Congreso sobre la falta del general Paez, es él el que tiene que

decidir y no esperar la respuesta de un arbitro, en este caso Bolivar.

En Ecuador tan pronto se enteraron del suceso con Venezuela, se instalaron
improvisadas Asambleas, exigiendo cambios politicos y constitucionales. Se comenzé a
escuchar el rumor popular del retorno de Bolivar al poder, de manera dictatorial, el cual
se encontraba en Bolivia y sabia de las dificultades que rodeaban a la union; tan pronto
redactd la Constitucion de ese pais emprendié rumbo a Bogota. El clamor popular se
dirigia a una Convencion que revisara la Constitucion, técnicamente esa solicitud no era
viable, pues el término para tal fin no se habia cumplido, faltaban tres afios. Santander
se opuso pero la creciente demanda hizo ceder al Congreso, y éste citO a una

Convencion para principios de 1828 en la pequefia poblaciéon de Ocafia®.

Los animos para la Convencién de Ocafia no podian ser peores, las posiciones entre
Santander y Bolivar se radicalizaban, mas por factores politicos que personales, y en
consideracion de VALENCIA VILLA los discursos de los padres de la patria, si bien eran
diferentes, ambos eran versiones del mismo fendmeno liberal proveniente de fuentes

europeas y norteamericanas®.

El resultado del andlisis de la Constitucion no era optimo, los liberales, entre ellos
Santander, rechazaban los proyectos incluyendo el de Bolivar, por encontrarles rasgos
de monarquia. Los asientos en la Convencion estaban divididos, entre centralistas y
federalistas. Santander hace un pacto bastante atipico para sus lineas politicas, se alia
con los federalistas venezolanos y ecuatorianos logrando la redaccién de una
Constitucion de corte federalista, en contra de las posiciones centralistas de la bancada

bolivariana que queria fortalecer al Ejecutivo nacional®.

8 |bid. p. 301-302.
8 VALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 93-94.
% BUSNELL, David. Op. Cit. p. 302-303.



Para cuando las noticias sobre el fracaso de las intenciones centralistas en la
Convencion llegaron a Bogota, se citd de urgencia a una asamblea de notables para
determinar que rumbos se iban a tomar. La respuesta legal era sencilla, al no cumplirse
el término dado por la Constitucion de 1821, la Convencion de Ocafia no tenia sustento

legal, por lo que seguia en vigor la de 1821%.

Las Asambleas organizadas en todo el pais le ofrecen el poder a Bolivar, quien lo
asume en calidad de dictador, lo cual no se configura como la forma tipica de una
dictadura, pero asi se presento. Uno de los principales objetivos de la dictadura era
enmendar los errores, que a su parecer, se habian cometido durante la reforma, es
decir, desde el Congreso de Cucuta. De esta manera surgieron decretos dictatoriales
eliminando a Bentham del curriculo, otorgando privilegios a los militares, restaurando
los monasterios?, aumentado los impuestos y reviviendo los ya derogados, como el
caso del tributo indigena®®. Esta reforma a los adelantos liberales comenzé antes de la

dictadura, restaurandose el impuesto de la alcabala®, entre otros puntos.

La dictadura de Bolivar fue moderada hasta que ocurrié el atentado contra su vida, en la
noche septembrina, donde un pufiado de opositores querian derrocar al dictador
asesinandolo, al no cumplir su cometido al dia siguiente fueron fusilados catorce
supuestos conspiradores; Santander acusado de ser la cabeza del atentado, fue
condenado a muerte, pero por la intercesion del consejo de ministros, Bolivar cambio la

pena por exilio. Para VALENCIA VILLA la dictadura del Libertador es una paradoja,

% 1bid. p. 304.

% 1bid. p. 304.

93 Establecido por Carlos V en 1523; era un impuesto tipicamente indiano, tiene sus antecedentes en los tributos
feudales que habian existido en Espafia. GONZALES, Margarita. Las rentas del Estado y CALDERON, Climaco.
Elementos de Hacienda Publica, citados por RESTREPO, Juan Camilo. Op. Cit. p.60.

% Consistia en el derecho que tenia Esparia sobre el valor de las cosas muebles e inmuebles que se permutaban o
vendian. CALDERON, Climaco. Op. Cit. P. 436, citado por RESTREPO, Juan Camilo. Ibid. p.71.



¢recurrir a la dictadura para salvar a la democracia?, cuando segun él si la democracia

esta en crisis solo se puede salvar con mas y mejor democracia®.

Las divisiones seguian dentro de la union, el incidente de Paez en Venezuela fue
resuelto de manera laxa por el Libertador, quien lo nombré su agente en dichas tierras;
entre tanto en Ecuador, se alzaron unos opositores al mando de José Maria Obando y
José Hilario Lopez, revuelta que se produce en el peor momento, la guerra que sostenia
la union con el Per(®; por esta circunstancia el Libertador actila de la misma manera

que con P&ez en Venezuela®.

La separacion era un hecho, pues habia una conciencia comun de los costos que traian
los frecuentes desmanes militares alimentados por descontentos regionalistas, sin
embargo, se evito la separacién de Venezuela y Ecuador. Este acontecimiento agité a
los partidarios de Santander, quienes no podian ser excluidos de la esfera politica y de
la direccién del Estado, circunstancia que llevé a Bolivar a renunciar ante el Congreso,
por considerar que su presencia era un obstaculo para la reconciliacién nacional, dado

el desmembramiento de la unién®,

1.6 LA NUEVA GRANADA

El recién elegido Vicepresidente, el general Juan Domingo Caicedo, asumiria el poder,
pues el Presidente nombrado por el Congreso, a saber, Joaquin Mosquera, se
encontraba fuera de Bogota. Santander es reasumido en sus honores y dignidades, la

administracion de Mosquera retine un gobierno con los amigos de Santander y convoco

% VALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 89.

% Producida por desacuerdos en los limites fronterizos y deudas de Perti con Colombia originadas en la lucha
comln contra Espafia, entre otros puntos. El enfrentamiento presentd altibajos en su desarrollo, asi las tropas
peruanas llegaron a invadir Guayaquil, pero el conflicto se gané en la batalla de Tarqui con tropas bajo el mando de
Antonio José de Sucre. BUSNELL, David. Op. Cit. p. 305-306.

 1bid. p. 306.

% No era la primera vez que Bolivar presentara renuncia, ya era conocida su posicion acerca de retirarse a la vida
privada, se encontraba agotado y enfermo; su voluntad era exiliarse en Europa, pero la muerte lo alcanzé en la quinta



la Convencion de 1831, cuyos objetivos eran la expedicion de la Constitucién de la

Nueva Granada y la eleccion de los nuevos dignatarios®.

El 17 de noviembre de 1831 se expidid la Constitucion de la Nueva Granada, poniendo
fin a una larga discusion sobre los limites del nuevo Estado, siguiendo la tesis del uti
possidetis jurisi®, es decir, a los limites del Virreinato antes de 1810'%, Este paso es
fundamental, pues nos da la certeza del territorio bajo jurisdiccion del nuevo Estado,
entre otras, en donde se ejerceria el poder tributario del Congreso Granadino. Esta
Constitucion ademas establecio la aceptacion de la deuda publica, el fortalecimiento de
las relaciones exteriores y las teorias sobre la soberania del Estado. Su estructura
normativa sigue los lineamientos centralistas armonizada con la tendencia federalista:
Ejecutivo débil, periodo presidencial de 4 afios, Congreso bicameral y distribucion
territorial formada por provincias regidas por gobernadores elegidos por el Ejecutivo. Se
crearon las Camaras provinciales con caracter administrativo y politico, dando un paso
significativo a la descentralizacion administrativa tanto de las provincias como de los
municipios y se estatuye el Consejo de Estado como colaborador permanente del

Ejecutivo®®.

El Congreso en uso de sus funciones elige a Santander como Presidente!® y a José
Ignacio de Marquez como Vicepresidente, y debido a que Santander se encontraba en
el exilio, mas exactamente en Nueva York cuando fue notificado de la decisién del

Congreso, Marquez asume la presidencia y durante su administracion se preocupo por

de San Pedro Alejandrino, en las cercanias de Santa Marta, el 17 de Diciembre de 1830. BUSNELL, David. Op. Cit.
p. 306-307.

% 1bid. p. 308-310.

100 Una de las dos formas de establecer las fronteras de los Estados, consiste en la alinderacién de fronteras a través
de tratados, tuvo pleno uso en la época en que América se separd de Espafia, y los diferentes Estados nacientes
tuvieron que establecer fronteras, asi que esta figura data de 1810. GAVIRIA LIEVANO, Eduardo. Derecho
internacional publico, citado por NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas.
Bogota: Temis, 1997. p. 110.

101 OCAMPO LOPEZ, Javier. El Estado de la Nueva Granada. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo
de Lectores, 1991, Tomo 2. p. 311.

102 |bid. p. 312.



la organizacion de la hacienda nacional y la instruccién publica. Se presentdé un nuevo
conflicto internacional, esta vez con Ecuador, del cual surgié el tratado de Pasto,
mediante el cual se incorporaban las provincias de Buenaventura y Pasto a la Nueva
Granada, delimitando la frontera hasta el rio Carchi y los dos Estados reconocieron

mutuamente su soberania e independencial®.

Santander es reelegido y su gobierno se estructura hacia la consolidacion de un Estado
nacional, con una democracia republicana y en una ambiente de libertad en todos los
aspectos, en la catedra, libertad de empresa, de conciencia, y en la observancia de los
derechos humanos. Ejecuta una administracion constitucionalista y legalista que
apacigua la volatil escena politica; enfrenta una crisis econdmica equilibrando el

presupuesto y derogando los impuestos a la alcabala y derecho de explotaciones!®.

Siguio el gobierno del estadista José Ignacio Lépez, cuya administracion adopt6 los
lineamientos de la anterior, orden en la hacienda, equilibrio en el presupuesto y apoyo a
la educacion®®®. Al final de su administracién se present6 la sangrienta guerra de los
supremos!”’, por la carencia de espacios pacificos identificados cominmente para
debatir posturas politicas, que se desarrollaron en la confrontacion armada, con matices
religiosos como consecuencia al tratamiento que recibio la iglesia desde 1821. El triunfo
es del gobierno y la Nacion queda desmantelada. Este seria el punto de nacimiento de

los partidos politicos tradicionales®,

Al asumir la presidencia Pedro Alcantara Herran en su discurso ante el Congreso, dio

un mensaje en el que manifestaba la conveniencia de reformar la Constitucion de 1832,

103 Mientras se iniciara el primer cuatrienio constitucional, es decir, hasta el primero de Abril de 1833.

Ibid. p. 312.

104 |bid. p. 306.

105 |bid. p.313-316.

106 |bid. p. 317-321.

107 TIRADO MEIJIA, Alvaro. El Estado y la politica en el siglo XX. En: Nueva Historia de Colombia. Bogota:
Planeta, 1989, Tomo 2. p. 172. La importancia de esta guerra radica en su notable influjo en la configuracion
posterior de la vida politica de nuestro pais. GONZALES, Ferndn. La guerra de los Supremos. En: Gran
Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo de Lectores, 1991, Tomo 2. p. 335.



pues era evidente la dificultad que representaba el mantenimiento del orden publico y la
armonia de los poderes publicos. Resultado de los estudios del legislativo es la Carta
de 1843, que fortalecio al Ejecutivo y eliminé el Consejo de Estado, entre otros. La
oposicion no dudo en objetar la Carta, a la cual calificaban de corte monarquico por los

poderes que se le otorgaban al Ejecutivo'®,

1.7 EL FIN DE LA COLONIA

Aunque la dependencia politico administrativa con Espafia se cerceno desde 1810, los
procesos sociales no cambiaron tan radicalmente, la esclavitud, los estancos
econdmicos sobre determinados productos, la continuacibn de la normatividad
castellana en la aplicabilidad sobre el territorio granadino y la independencia, como un
cambio de manos de la nobleza a la elite criolla en la direccion del Estado'?,
fendmenos presentes hasta el gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera donde la
colonia, entendida como el conjunto de éstas instituciones espafiolas, tendria fin'!!. Fue
bajo su gobierno que en realidad se termind con la esclavitud, se aboli6 la pena de
muerte para los delitos politicos, se liquidaron los remanentes coloniales, los
instrumentos de cambio se unificaron y se implanté el sistema métrico decimal'?,
Consideramos a la libertad como pieza angular del sistema constitucional democratico,
pues no podemos aprobar una independencia en donde unos son mas libres que otros,
por el contrario, éste tiene que ser un punto sin términos medios, es decir, la sociedad
es libre y consideramos parte de la misma a todo miembro del género humano sin
distingo de raza, credo, condicidbn econdémica ni nivel de instruccion, o manejamos un
concepto restringido de sociedad excluyéndonos entre nosotros mismos, creando

barreras y dando trato diferente a iguales.

108 \VVALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 95.

109 ARIZMENDI POSADA, Ignacio. Presidentes de Colombia 1810-1990. En: Nueva Historia de Colombia.
Bogota: Planeta, 1989. p. 74.

110 DIAZ ARENAS, Pedro Agustin. Op. Cit. p. 21.

11 |pid. p.21.

112\VARGAS MARTINEZ, Gustavo. Una década decisiva, 1849-1860._ En: Gran Enciclopedia de Colombia, Bogota:
Circulo de Lectores, 1991, Tomo 2. p. 373-377.



En adelante, por lo menos a la luz del ordenamiento juridico, se daria un paso adelante
en la concepcion igualitaria de los seres humanos, corrigiendo el mas grave error de

Occidente, la esclavitud.

1.8 EL FEDERALISMO EN COLOMBIA

La lucha ideoldgica entre liberales y conservadores llevaria de nuevo a la guerra civil*?,
cuyo detonante fue la expulsion de los jesuitas. Su fruto serd la Constitucion de 1853,
de corte descentralista, eleccion directa de los gobernadores, sufragio universal,

municipios auténomos y separacion de Iglesia y Estado!4.

Para AREVALO HERNANDEZ y RODRIGUEZ SALAZAR las guerras civiles impusieron
su propia dinamica fiscal: Quien ganaba la guerra trasladaba los costos a los vencidos
haciendo uso del poder tributario; en una siguiente oportunidad, si la correlacion de
fuerzas sociales se modificaba y convertia al vencido en vencedor, se buscaba una

indemnizacion estatal'®®.

Los hechos politicos de la Republica llevaron a una realidad mas marcada, se trata de
las Constituciones federalistas de 1858 y 1863. El federalismo llegdb a su maxima
expresion, pues aunque se predicaba la unién de los Estados, los poderes de éstos
limitaban al maximo las funciones del poder publico federal. De esta manera se

impedia, entre otras, la posibilidad de organizar las rentas federales!'®, pues los tnicos

1131 a de 1851.1bid. P. 378.

114 Los sucesos seguidos a este acontecimiento son: la dictadura del general Melo, su caida; y los regimenes
tradicionalistas de Mallarino y Ospina. VARGAS MARTINEZ, Gustavo. Op. Cit. p. 379.

115 AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. p. Cit. p. 104.

1168 BRAVO, Juan Rafael. Nociones fundamentales de Derecho Tributario. Bogota: Ediciones Rosaristas, 1997. p.
147.



soberanos para imponer tributos eran los Estados, careciendo la federacion de esta

competencial?’.

En este periodo es donde se presenta el experimento del olimpo radical consistente en
el impuesto Unico que fue establecido en algunos Estados. Su gestor fue Manuel Murillo
Toro, quien identificaba el impuesto indirecto con el pasado colonial, asi la alcabala
gravaba al consumidor sin consultar su nivel de ingreso; a diferencia del impuesto
directo que se guiaba por la capacidad economica del contribuyente. Como Presidente
del Estado de Santander propuso ante la Asamblea este gravamen y a juicio de
CHURCH JOHSON la aplicacion del impuesto desaté la guerra civil de 1860-1861118,

Las tres Constituciones federalistas pueden ser observadas como cristalizaciones
progresistas del proyecto liberal, que queria remodelar el Estado para hacerlo no sélo

federal sino ademas laico, libertario y librecambista®'®.

La Carta de 1863 es la obra mas radical del federalismo y en los términos de
VALENCIA VILLA, la mas original del constitucionalismo colombiano. Lo innovador de
este periodo es que la Constitucion no obedece a compromisos estratégicos, sino a un
producto partidista que transforma todo el debate politico en un duelo por una nueva ley

de leyes!?,

La propuesta liberal no trasciende por una agudizacion en las criticas relaciones entre
los Estados de la federacion y la crisis econdmica mundial que acaecia en ese

momento!Z,

117 PEREZ, Francisco de Paula. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana
Coleccidn de profesores, Facultad de ciencias juridicas y socioecondémicas, 1992. p.89-102.

118 CHURCH JOHSON, David. Santander siglo XIX, citado por AREVALO HERNANDEZ, Decsi, y
RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. p. Cit. p. 114.

18 VALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 135.

120 1hid. p. 136-137.



1.9 LA REGENERACION Y LA CONSTITUCION DE 1886

La Regeneracion'?? no es una creacion es una reaccién, una restauraciéon, es un
movimiento no s6lo encaminado a desmantelar el Estado Federal, sino también a
restaurar la estructura propuesta por Bolivar consistente en el centralismo, fuerte
presidencialismo, religion oficial, proteccionismo econdémico y libertades publicas

limitadas®?®.

Consolidado el partido conservador en el poder, lo Unico que le hacia falta era un marco
juridico apto para seguirlo siendo, por lo que en manos de Miguel Antonio Caro y José
Telésforo Pall, estuvo la redaccion del texto que se presentaria ante el Consejo
Nacional Constituyente. Durante este periodo se retornaria a la forma de Estado
central, a través de la Carta de 1886. El cambio no fue tarea facil, se dio en medio de
una larga guerra civil, con una oposiciéon fuerte, pero con el partido liberal dividido. Se
formaliz6 el concepto que la religion catdlica era el elemento esencial de la cohesion de
la poblacion y fuente suprema de toda autoridad, se elimind el federalismo, se
restablecié de nuevo la pena de muerte, se previé un Legislativo limitado y se fortalecio

al Ejecutivo'?,

Aprobada la Constitucion de 1886, con un fuerte acento religioso, se edifica una
estructura institucional y juridica que moralizara a la sociedad. Se monopolizaron los
medios de violencia, se impuso una Unica moneda, se terminé con el Estado gendarme
y se limité el comercio, imponiendo un orden moral encaminado a reglamentar y

controlar el ejercicio de la economia, la politica y la sociedad. Esta postura radicalizo las

121 |bid. p. 140. KALMANOVICH, Salomoén. Las instituciones, la ley y el desarrollo econémico en Colombia. En:
www.iigov.org/papers/tema4/paper0039.htm

122 Termino acufiado por el discurso de Rafael NGfiez en la posesion de Julian Trujillo. URREGO, Miguel Angel. La
regeneracion. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo de Lectores, 1991, Tomo 2. p. 421.

123 \VVALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 140.

124 URREGO, Miguel Angel. Op Cit. p. 453.



posiciones no solo de la sociedad sino también del partido conservador, pues no las

compartian del todo generando inconformismo?*?°.

La vida de la Carta de 1886 fue larga y llena de altibajos, siendo objeto de varias y
radicales reformas, las mas importantes a nuestro parecer, la de 1910, 1936, 1945y la

de 1968, a continuacion se realiza una mencién de cada una de estas reformas.

1.9.1 Lareforma de 1910.

El 15 de Mayo de 1910, se instal6 una Asamblea Constitucional convocada por el
Presidente Ramon Gonzéles Valencia, cuyo resultado fue una reforma constitucional
que contempld la abolicion de la pena de muerte, la reduccion del periodo presidencial
a cuatro afnos, el establecimiento de las reuniones del Congreso cada afio, facultades
del Ejecutivo en estados de excepcion y conmocion exterior, los procedimientos para
reformar la Constitucion, establecimiento de la guarda de la Constitucion a la Corte
Suprema de Justicia, autonomia de los departamentos con sujecion al orden
constitucional y mayor participacion a la ciudadania a través de un voto mas
representativo para las elecciones presidenciales!?®. En virtud de esta reforma, el

Legislativo tuvo mayor participacion y se desplazé el protagonismo del Ejecutivo.

1.9.2 Lareforma de 1936.

La reforma de 1936 estuvo a cargo del Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, que
introdujo la libertad de conciencia y de cultos, se reconocio la funcion social de la
propiedad privada'?’, se precisé la intervencion del Estado en la economia, se

garantizd el derecho a la huelga, y aparece el voto para los ciudadanos varones

125 |bid. P. 430-452. GARRIDO, Margarita. La Regeneracion y la cuestion nacional estatal en Colombia. Boletin
Cultural y Bibliografico. Volumen XXI, 1984,
126 ARIZMENDI POSADA, Ignacio. Op. Cit. p. 203. VALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 153.



mayores de veintitin afios!?®, Se cumple asi un viejo anhelo liberal, pues se consideraba
a la Carta de 1886 como un retroceso en el campo de las relaciones con la iglesia y en
la participacion de las demdas regiones en el ambito politico nacional'®. La
trascendencia de esta reforma fue tal, que se llegd a decir que se trataba de una nueva
Constitucion, la cual incorporaba algunos preceptos contenidos en la de 1886%%. La
oposicion a la reforma no se hizo esperar, pues antes de haber sido expedida ya se
habia formado toda una tormenta sobre ella, la Iglesia fue la primera en alzarse contra
la reforma, satanizandola e incitando a la desobediencia de la misma y los
conservadores agitaban al pueblo mostrando supuestos ingredientes bolcheviques.

Todos propusieron la rebelion, si se llegaba a aprobar la reforma?3!.

Tal actuar contra la reforma surti6 un efecto unificador en el partido liberal y en el
Congreso, el cual estaba decidido a apoyar al gobierno en su intencion de cambio,
logrando de esta manera que el dia 5 Agosto de 1936 se sancionara la reforma, fecha

en la que se cumplian cincuenta afios de la sancion de la Carta de 18862

1.9.3 Lareforma de 1945.

Esta reforma, bajo el gobierno de Alberto Lleras Camargo estuvo encaminada a la
solucion de problemas practicos y operativos que se presentaban a la hora de aplicar
algunas leyes, razon por la cual su debate y aprobaciéon no llevo a posturas radicales
entre los partidos, conllevando a una mejor direccion del Estado. Se trat6 de una

reforma extensa con ajustes y despolitizacion de la rama judicial, imponiendo un

127 Elemento de la tradicion francesa centralista, concepto de Duguit que limita los derechos del individuo.
KALMANOVITZ, Salomoén. Las instituciones, y la Ley en el desarrollo econdmico en Colombia
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/kalmanovitz/htm.

128 |bid. P. 234.

129 TIRADO MEJIA, Alvaro. Lépez Pumarejo: La Revolucién en marcha. En: Nueva Historia de Colombia. Bogoté:
Planeta, 1989, Tomo I, p. 340.

130 MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia, citado por TIRADO MEJIA, Alvaro. Lopez Pumarejo: La
Revolucion en marcha. Op. Cit. p. 340.
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namero a los debates para la aprobacion de leyes en el Congreso, la creacién de
organos administrativos, reduccion y limites a las funciones de las Asambleas
Departamentales, la creacion del distrito de Bogota y se otorga la ciudadania a la mujer,

entre otros temas!®,

1.9.4 Lareforma de 1968.

La modernizacion del Estado seria el protagonista de la reforma de 1968, bajo el
gobierno de Carlos Lleras Restrepo. En esta ocasion el gran paso seria la adecuacion
del frente nacional programando su terminacién, primero en los Concejos Municipales y
Asambleas Departamentales (1970), luego en el Congreso (1974) y por ultimo, la
Presidencia (1978). Limites y mano fuerte con el Legislativo, iniciativa del Ejecutivo en
materia presupuestaria y gasto publico, Asambleas Departamentales con un periodo de
cuatro afios, igualmente se introdujo la figura del estado de emergencia y se eliminé la
facultad al Legislativo de demandar los decretos del estado de sitio y de emergencia
econémica ante la Corte Suprema de Justicia’®**. En conclusion, se traté de una
redistribucion de facultades, funciones y competencias, buscando una mayor posicion
decisoria al Ejecutivo en el manejo econémico del Estado. El panorama en el que se di6
esta reforma constitucional fue complejo, el Congreso estaba impidiendo el tramite de la
reforma, pero la amenaza de renuncia del Presidente permitié que los actores politicos
en masa lo respaldaran y presionan la aprobacion de la reforma el 18 de junio de 1968.
Las transformaciones introducidas en la Carta, significaron un aire nuevo en las

relaciones entre las diferentes ramas del Poder Publico.

En palabras de DIAZ ARENAS, el régimen politico instaurado en 1886 se depuro

juridicamente con la reforma de 1910, adquirié dimension social con la reforma de 1936,

133 ACEVEDO CARMONA, Dario. Hegemonia liberal. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo de
Lectores, 1991, Tomo 2. p. 529. VALENCIA VILLA, Hernando. Op. Cit. p. 158.

134 BORJA, Jaime Humberto. Frente Nacional: Lleras Restrepo y Pastrana. En: Gran Enciclopedia de Colombia.
Bogota: Circulo de Lectores, 1991, Tomo 2. p. 588.



y alcanzé su plenitud con el plebiscito que dio lugar al Frente Nacional*®®. Asimismo,
este mismo autor refiriéendose a la reforma de 1968, sostiene que la emergencia
econOmica se originé en un vacié normativo, ya que para enfrentar las situaciones en
materia econdmica, se decretaba equivocadamente el estado de sitio, para responder a

tales urgencias®®.

1.10 LA CONSTITUCION DE 1991

La violencia producida por el terrorismo originada en la subversion, el paramilitarismo y
el narcotrafico, que produjo la muerte de muchos lideres politicos, entre ellos, Luis
Carlos Galan Sarmiento, motivo la iniciativa ciudadana conocida como “séptima
papeleta”, engendrada en el Claustro de la Universidad del Rosario. Consistié en la
convocacion de una Asamblea Constituyente, a través del sufragio universal, asi una
representacion directa de los ciudadanos fue la encargada de renovar las bases del
ordenamiento juridico, en un acto sin precedentes en nuestra historia constitucional. En
las elecciones del 27 de mayo de 1990 para elegir Presidente, cinco de seis millones

del censo electoral, aprobaron la convocacién a la Asamblea Nacional Constituyente®®’.

Asi la Constitucion de 1991 tiene una génesis atipica en cuanto a su origen e historia,
pues nunca se habia convocado al pueblo “en pleno y directamente” y no tuvo como en
otros paises de la regién influencia militar; por el contrario entre nosotros, el proceso se
da como resultado de una crisis socio-politica existente. Este proceso constituyente es

el mas amplio que se haya visto en la historia de Colombia®,

135 Fenémeno social que marcaria la politica colombiana por casi tres decenios. Se trataba de la eliminacion de las
rivalidades politicas en las elecciones, acordando candidatos intercalados, y cooperacion con el gobierno de turno.
DONADIO. Alberto. Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo de
Lectores, 1991, Tomo 2. p. 567.

136 DIAZ ARENAS, Pedro Agustin. Op. Cit. p. 29, 36.

137 LOZANO, Pilar. Constituyente de 1991. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogota: Circulo de Lectores, 1991,
Tomo 2. p. 613.

138 DIAZ ARENAS, Pedro Agustin. Op. Cit. p. 29, 33.



Ademas del nuevo contenido y estructura normativa de la Constitucion de 1991, se
modifica la manera como se concibe la misma, siendo necesario hablar de un “Nuevo

Constitucionalismo”¥.

1.10.1 La Asamblea Nacional Constituyente.

Posesionado el electo Presidente Cesar Gaviria, expide el decreto nimero 1926, que
contenia los temarios de la Asamblea Nacional Constituyente, la composicion de la
Asamblea y los requisitos para ser miembro. En una historica decision, la Corte
Suprema de Justicia declara ajustado al orden constitucional el citado decreto, pero
inexequibles las limitaciones al temario, dando via libre a los temas que pueden ser

tratados en la Asamblea Nacional Constituyente!.

Igualmente es histdrico el trabajo realizado por el Ejecutivo, iniciando los preparativos e
instalando una secretaria ejecutiva, que organizo las mesas de trabajo, que funcionaron
en 91 de los 101 municipios del territorio nacional, a través de las cuales los ciudadanos
de todos los sectores podian proponer las modificaciones a la Carta. El fruto de esta
labor fueron las ciento cincuenta mil propuestas que le fueron entregadas al

Ejecutivo!#!,

Se convoco a elecciones para elegir a los miembros de la Asamblea Constituyente, el
dia 9 de diciembre de 1990, pero el alto grado de abstencionismo (75%) hizo peligrar el
proceso porque los politicos tradicionales, enemigos de la propuesta, intentaron usarla
sin éxito, como argumento para quitarle legitimidad a la Asamblea!*?, Los escrutinios de

las elecciones dieron una sorprendente configuracion de la Asamblea Constituyente*.

139 CEPEDA, Manuel José. Introduccion a la Constitucion de 1991: Hacia un nuevo constitucionalismo. Bogota:
Presidencia de la RepUblica, Consejeria para le desarrollo de la Constitucién. Imprenta Nacional, 1993. p.16

140 _LOZANO, Pilar. Op. Cit. p. 613.
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143 19 integrantes de las listas del ex grupo guerrillero M-19, 24 Liberales, 11 del movimiento de Salvacién
Nacional, 9 del Social Conservatismo y 7 Independientes. Era bien variada la conformacién de esta Asamblea, ex



Esto explicaria la estructura politica de la nueva Constitucion, pues ella es el resultado

de la contribucion de las fuerzas politicas presentes en la Asambleal*.

A los miembros elegidos, se les sumaron otros cuatro!*, con voz pero sin voto, como
consecuencia de la promesa del Presidente Gaviria de abrir un espacio politico a los

insurgentes a cambio de la entrega de las armas®.

La Asamblea Constituyente se instalé el dia 5 de febrero de 1991, cuya direccién fue
colegiada y estuvo conformada por los tres grupos politicos con mayoria de
representantes!¥’. Un dia antes de la instalacion, “Los extraditables” habian hecho
publica su decision de no presionar a la Asamblea, manifestando que no eran
partidarios de la extradicion, no obstante, se iniciaron labores, en medio de una serie de

actos terroristas, protagonizados por las FARC y el ELN*,

Se presento el problema en la aplicacion de las decisiones adoptadas por la Asamblea,
considerando que el movimiento del M-19 propuso que las reformas debian ser de
aplicacion inmediata y observando que una de las instituciones que mas cambios

sufriria era el Congreso, hacia éste se dirigié el debate politico.

Entonces surge la propuesta de revocar el mandato del Congreso, simplemente porque
no se podia dejar que los enemigos de la Asamblea con poder en el Congreso,
neutralizaran las reformas adoptadas por ésta, resultando absurdo mantener el viejo

Congreso y se decidio revocarle el mandato.

presidentes, politicos de todos los sectores, lideres estudiantiles, ex guerrilleros, intelectuales, miembros de la
comunidad evangélica, indigenas y hasta un entrenador de futbol. Ibid. p. 613-614.

144 |LLIARI, Virgilio. Constitucionalismo latino y liberalismo. Bogota: Universidad Externado de Colombia. Fondo
de publicaciones, 1990. p.82.

145 Jaime Fajardo y Dario Mejia del Ejercito de Liberacién Nacional, Valentin Gonzales (PRT), y Alonso Pefia del
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Serpa por el partido Liberal, Antonio Navarro por el M-19, y Alvaro Gémez por el partido de Salvacion Nacional.
Ibid. p. 615.



Este actuar fue criticado por los congresistas, al punto que algunos sostuvieron que
pedirian el apoyo del ejército para defender su permanencia en el Congreso y
consideraron que la disolucion de las Camaras equivalia a un golpe de Estado. La
situacion se resolvido con un acuerdo, mediante el cual como contraprestacion de la
revocatoria, ningun constituyente se presentaria a las proximas elecciones de
Congreso, convenio que no gusto a muchos de los politicos tradicionales, quienes
llegaron a renunciar a sus escafios constitucionales. Los animos se apaciguaron
cuando la Asamblea Constituyente eligio a los 36 miembros de la Comision Legislativa
llamada “El Congresito”, con la tarea legislar mientras se instalaba el nuevo

Congreso*®.

1.10.2 Derogatoria de la Constitucion de 1886.

En la noche del miércoles 3 de Julio se aprobd, el ultimo articulo de la nueva
Constitucion y en coro, los tres constituyentes miembros de la presidencia de la
Asamblea derogaron la centenaria Carta de 1886. Por lo que un nuevo orden

constitucional regiria en la Nacion.

De las deliberaciones en el seno de la Asamblea Constituyente, resultd una
Constitucion sustancialmente diferente a la de 1886, con un Estado laico,
descentralizado territorial y administrativamente, ajustado a derecho “social”’, con
mayores derechos y garantias para los ciudadanos, con mas representacion y
democracia participativa. EI Poder Publico lo divide en tres ramas®®, consagrando para

éstas, otros 6rganos de control y vigilancia.

148 |bid. p. 615.

149 |bid. p. 615.
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ha sido superada por los hechos politicos contemporaneos que obedecen a factores socioeconémicos muy diversos.
DIAZ ARENAS, Pedro Agustin. Op. Cit. p. 326.



1.10.3 Un nuevo orden constitucional.

La nueva Carta cuenta con un temario extenso y maneja un lenguaje técnico, aunque
en algunas ocasiones es impreciso. La estructura de la Constitucién se divide en titulos,
capitulos, articulos numerados, incisos y paragrafos, como es la tradicion en la cultura

de occidente, y en el caso colombiano se demuestra en las anteriores Constituciones.

Su estructura se compone de dos partes, una dogméatica que comprende los principios
fundamentales del Estado, los derechos, las garantias y los deberes de las personas
que habitan en el territorio. Y otra organica, que divide el poder publico y ordena como

deben funcionar las distintas ramas para lograr los objetivos de la parte dogmatica®®!.

La nueva Constitucion incorpora novedades tales como el reconocimiento de unos
principios fundamentales, que deben tenerse en cuenta tanto en la interpretacion como
en la aplicacién. Asimismo la soberania reside en el pueblo y no en la Nacion como fue
tradicion en las anteriores constituciones, lo cual es importante, pues al ser la Nacion un
ente abstracto no hay responsabilidad entre el funcionario elegido y sus electores, pero
con la nueva perspectiva, se impone una relacion mas seria entre los candidatos a
cargos publicos y el pueblo elector®?, no sélo desde un plano tedrico, pues es donde se

explica la revocatoria al mandato.

Otra innovacion, es la creacion de los mecanismos de proteccidén de los derechos que
se consagran, a saber, la accién de tutela para la custodia de los derechos
fundamentales, y las acciones de grupo y popular, para proteger los derechos
econdémicos, culturales y sociales. Estos mecanismos no tienen antecedentes en
nuestro ordenamiento constitucional y responden a la filosofia de no sdélo conferir

derechos sino también medios de defensa.

151 SIERRA PORTO, Humberto Antonio. La Nueva Constitucion Politica de Colombia. En: Gran Enciclopedia de
Colombia. Bogota: Circulo de Lectores, 1991, Tomo 7. p. 39.
152 |bid. p. 45.



La redistribucién del poder politico en el territorio nacional fue una de las principales
preocupaciones dentro de las deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente!®3,
en reflejo y prueba de la eterna division existente desde el grito de independencia,
pasando por las discusiones entre federalistas y centralistas y en esta ocasion, la
decision seria bien distinta, pues no se tomaron puntos extremos, quedando con un
Estado unitario, descentralizado administrativa y territorialmente, con autonomia de sus
entidades territoriales, para el cumplimiento de sus funciones. No se trata de una
concesion pacifica, por el contrario responde a una necesidad local de satisfacer

necesidades que el centro era incapaz de cumplir.

1.11 LA CRISIS DE LA RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

El Estado liberal es el presupuesto histérico y juridico del Estado democratico, y se
caracteriza principalmente por el régimen representativo, el principio de legalidad, la
garantia y proteccion de los derechos humanos y el principio de separacion de

poderes®.

En la caida del Absolutismo, el pueblo le quita al Rey su potestad creadora de Derecho

y se la abrogara para si, a través de la representacion®®.

Se constituyeron los principios de reserva de ley y el de legalidad, como garantias a los
ciudadanos, para que por medio de sus representantes, especialmente en materia

tributaria, sean quienes determinaran el reparto de la carga tributaria®.

153 |bid. p. 46.

154 GONZALES REY, Sergio. Regimenes politicos. En: Gran Enciclopedia de Colombia. Bogoté: Circulo de
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Esto debe ser sometido a examen, ya que en la actualidad hay factores convergentes
que pueden hacer dudar de su importancia como aglutinante y garante de la defensa de
los intereses colectivos, en la soberania e independencia de los érganos colegiados de

representacion populart®’.

El pueblo se autonorma a través de sus representantes, que por definicibn son menos
de los que los eligen, pues no es posible que todos participen de una forma directa en la
formacion de derecho escrito. Entonces, los que construyen Derecho son pocos
individuos elegidos por el pueblo para ejercer dicho fin, pero las normas que crean
estan dirigidas a la totalidad del pueblo®®, incluso los representantes del pueblo estan

bajo el imperio de la ley.

La impresion que surge de esta postura es que la soberania del pueblo es ampliamente
utilizada como elemento legitimador para hacer creer a los integrantes del pueblo
receptor que las leyes son emanadas en su nombre, o lo que se ha llamado la ficcién de
la representacion'®®, teoria derivada de la revolucion francesa y en virtud de la cual, los

representantes del pueblo lo son de la totalidad y no del grupo que los eligi6'®.

Si bien es cierto que este modelo de representacion fue adoptado en unas
circunstancias historicas que lo hacian conveniente y progresista, pues intentaba
independizar a los diputados de las instrucciones y presiones tanto del Rey como de la
nobleza'®®, el que no este presente el Rey y la nobleza, no implica que los
representantes del pueblo estén libres de presiones. Por el contrario, el inmenso
Ejecutivo con sus prebendas, en su afan por el gasto publico, se convierte en una
amenaza permanente para los representantes del pueblo. La banca mundial, los

organismos multilaterales y la economia a gran escala se convierten en reales bozales

157 1bid. p. 804.

158 KELSEN, Hans. Esencia y valor de la democracia, citado por GONZALES CHECA, Clemente. Op. Cit.
159 KELSEN, Hans. Teoria general del Estado, citado por GONZALES CHECA, Clemente. Op. Cit.

160 TORRES DEL MORAL. Principios de derecho Constitucional espafiol, citado por GONZALES CHECA,
Clemente. Op. Cit.



de los representantes del pueblo, que no pueden oponerse y terminan doblegandose a

tales pretensiones!®?,

En ese orden, estimamos que esta dinamica rompe el equilibrio de la rama legislativa
del Poder Publico, habida cuenta que el ejercicio de sus funciones es objeto de
manipulacion, lo que impide una ejecucién Optima del principio de representacion

previsto en la Constitucion Nacional.

Entonces cuando el Congreso es doblegado por las presiones o convencido con
dadivas, sus competencias se ven restringidas a ratificar las decisiones
gubernamentales, y por lo tanto, anuladas o por lo menos mermadas sus funciones de

servir de foro en el debate de los problemas que aquejan a la Republica y a su pueblo.

Si trasladamos lo anteriormente sostenido al &mbito del derecho tributario, el resultado
sera que el cometido de los principios de reserva de ley y legalidad no se aplicarian en

su totalidad, si atendemos literalmente su pureza y plenitud®®.

¢ En gue queda la concepcion moderna del derecho tributario, tutelante de los derechos

colectivos de los contribuyentes y no meramente individuales?.

Asi, la ley emanada del Congreso no es suficiente garantia para la defensa de los
intereses colectivos, sin olvidar que la ley tributaria, ha sido empleada como cualquier
clase de mercancia, por lo que tiene la potencia de convertirse en una forma de

organizacion de lo antijuridico®®4,

161 |bid. p. 819.
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Sin embargo, con las falencias que pueden ser sefialadas, el sistema representativo
democratico es ostensiblemente mas garantista que el poder discrecional y absolutista

del monarca.



2. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE PODER TRIBUTARIO Y POTESTAD

TRIBUTARIA

2.1 UBICACION CONCEPTUAL

Consiste en el ejercicio de encontrar el lugar conceptual del poder tributario y de la
potestad tributaria dentro de la ciencia juridica, para ello se parte de la concepcién

objetiva del Derecho.

2.1.1 Ordenamiento y sistema. En palabras de SANCHEZ TORRES, las normas
juridicas nunca se presentan solas sino ordenadas y organizadas en un sistema de
normas que se llama ordenamiento juridico. Un ordenamiento juridico no es sélo un
simple agregado de normas colocadas una al lado de la otra, sino que es precisamente

lo que se llama una estructura, por existir relacion entre ellas*®®.

Al respecto PLAZAS VEGA sostiene, la expresion sistema sugiere un conjunto
coordinado e interdependiente de partes que conforman un todo, cuyos lineamientos

generales dan sentido a cada uno de sus componentes!®®.

Estos planteamientos parten de la base de considerar al Derecho objetivamente, que en
palabras de MOUCHET y ZORRAQUIN, es “... el cimulo de normas, las cuales son la

expresion formal del Derecho, y el resultado de una actividad intelectual o racional, de

165 SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. Nociones de Teoria General del Derecho Tributario. RepUblica de Colombia.
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Principe, 1992, p. 25.
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la voluntad juridica, que son impuestas a la actividad de los hombres y a las cuales

estos deben someterse. Es el conjunto de leyes, costumbres, decretos, etc.,...”*".

El Derecho es la fuerza organizadora de la sociedad!®, y se estructura en una forma
dinamica, el ordenamiento juridico, y en cuanto son mayores las diferencias entre sus
normas, mas perfecta es su forma, hallandose la totalidad de sus normas o partes
subordinadas a una norma fundamental, teniendo vida cada parte so6lo en relacion con

el conjunto?®.

En los términos de VILLORO TORRANZO, el ordenamiento es un sistema racional, que
se constituye de diversas normas, entre las cuales no se debe presentar
contradiccion'®, En ese orden, las normas que componen el sistema deben ser
diferentes, en su materia, para lograr una estructura mas completa, pero éstas no
pueden ser contradictorias, pues el riesgo de una contradiccion dentro del
ordenamiento, es una potencial contingencia en cabeza de los sujetos bajo su imperio,
pues para un mismo caso habrian dos soluciones diferentes, no habiendo uniformidad

dentro de su estructura.

Esta estructura es objeto de clasificacidon, que dependera de los criterios bajo los cuales
se realice, respondiendo a exigencias de orden practico y a necesidades
conceptuales'’* de determinado problema, asi el riesgo de una arbitrariedad subjetiva
se disminuye, pues la posibilidad que cada usuario del Derecho clasifique a su manera

el ordenamiento es una realidad!’.
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Por ello, corresponde a la razon sefialar de acuerdo a los criterios de valoracion, ubicar
el lugar adecuado para cada una de las partes del sistema y el animar con ese espiritu

racional todas las partes del mismo*”3.

2.1.2 Clasificacion. En el caso que nos ocupa, (la imposicion y recaudacién de
tributos, sus actos derivados y complementarios), las clasificaciones deben apuntar a
ubicar las normas que otorgan potestades, identificar competencias y delimitar
funciones, las cuales facilitaran la interpretacion sistematical’* del ordenamiento

juridico. Para ello, las clasificaciones que se analizaran son las siguientes!’”:

a) Desde el punto de vista de su ambito material de validez: se trata de la
clasificacion de las normas de acuerdo con la indole o materia que regulan’®, asi las
que regulan las relaciones entre el Estado y los particulares seran parte de la rama del
Derecho Publico, y aquellas que regulen las relaciones entre los particulares hacen

parte de la rama del Derecho Privado!’’.

La division del Derecho en ramas se ha realizado teniendo en cuenta el diverso
contenido de las normas'’®. Asi para el profesor BRAVO ARTEAGA la enunciacion
rama es muy significativa, “...evoca la imagen de un arbol, que es una unidad bioldgica,
en la cual, a pesar de la variedad de sus partes y del nimero de éstas, existe un

principio fundamental y Unico, que informa todo su ser y regula todas las funciones..., lo

13 VILLORIO TORANZO, Op. cit., p.127.
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mismo sucede con el Derecho en donde toda esa aparente dispersién tiene una

cohesidn interna, dada por los principios fundamentales del Derecho...”*”°.

La diferenciacién es un aporte romano, exactamente de Ulpiano®. En los “sistemas
juridicos de la antigiedad”, especialmente en el Derecho Romano los cuerpos legales
son generales, es decir, la produccibn de normas no aparece especializada por
materias®®!. La division del Derecho en ramas comienza en la Edad Media, que se
acrecienta en la Edad Moderna tendiendo a una gran diversificacion; el progreso y la
complejidad creciente de la civilizacion ha ido especializando la produccién y estudio de
las normas juridicas!®?, de tal manera que enceguece a algunos de sus estudiosos, que
pregonan la autonomia de determinada rama, haciéndoles perder del contexto la
interdependencia que necesariamente existe entre las normas de un ordenamiento

juridico'®,

Para MOUCHET y ZORRAQUIN*®* uno de los fenémenos que méas han contribuido a
impulsar esta especializacion del Derecho es la codificacion, dénde a cada rama le

corresponde un cédigo o por lo menos un conjunto de normas afines a su materia.

Esta clasificacion del Derecho en publico y privado se mantuvo en los paises influidos
por el Derecho Romano, en donde sus ramas se fueron desarrollando y subdividiendo
de acuerdo con las débiles lineas de diferenciacion expuestas por Dernburg. El
elemento tipico que evidencia esta distincion es la presencia o actuacion del Estado con
los particulares en circunstancias de superioridad, pues es el Estado quien coacciona,

el que tiene un amplio margen de discrecionalidad en sus funciones legislativas y
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administrativas, el que interactia en las relaciones internacionales, y ademas rige las

relaciones entre particulares expidiendo las leyes necesarias para una convivencia®.

La tridivision del poder llevo a la imagen del Derecho Publico como aquel formado por varias
partes, que correspondian a las funciones ejercidas por el Estado, visualizdndose el Derecho

Constitucional, el Administrativo y el Penal, entre otros.

Para los efectos del presente trabajo, y teniendo en cuenta que los tributos se
constituyen en uno de los medios de financiacion del Estado para el cumplimiento de
sus fines!®®, y que si bien recaen en el patrimonio de los particulares, estos se imponen
por parte del Estado mediante ley, siendo la relacion juridica en materia tributaria entre
el Estado y los patrticulares, por lo que podemos afirmar que las normas tributarias se

pueden englobar dentro de la rama del Derecho Publico.

b) Desde el punto de vista de su jerarquia: aunque las normas pertenecen a un
mismo sistema, éstas pueden o no ser del mismo rango'®’. Se trata de la teoria
jerarquica de las normas de Merkl'®, adoptada y difundida por Kelsen'®, a quien
equivocadamente se le atribuye su autoria. Por medio de esta teoria, las normas de un
mismo sistema se clasifican de una manera jerarquica!®, partiendo de la Constitucion
como cuspide, que guia a los demas actos ya sean legislativos, administrativos o
juridicos, los cuales no se pueden desligar de la necesaria relacion de identidad y

coherencia de la cuspide, por muy lejos que de ésta se encuentren.

Entre nosotros, el articulo 338 de la Constitucion determina quien y de qué manera esta
facultado para imponer los tributos, de igual manera en el articulo 189 de la Carta,

numerales 11y 20, se impone a la Administracion la obligacion de reglamentar las leyes
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para su cumplida ejecucion, ejercer la recaudacion y decretar la inversion de los
tributos. De alli que se entienda que las competencias analizadas pertenecen al mismo

orden jerarquico, a saber, el constitucional.

c) Desde el punto de vista de su complementacion: tiene por intencién esta
clasificacibn mostrar o determinar las normas que tienen sentido pleno por si mismas,
mientras que otras, solo poseen significacion cuando se les relaciona con preceptos de

igual o superior jerarquia®®®.

Como se afirmé en el anterior literal, las citadas normas pertenecen a un mismo orden
jerarquico, el constitucional, pero no todas ellas necesitan de otras para adquirir pleno
sentido, porque el articulo 189 de la Carta en sus citados numerales, es aquel que
complementa al 338, pues la competencia para crear tributos existe per se, sin
embargo, la competencia reglamentaria y recaudadora requiere de una ley que
establezca el tributo y de los limites constitucionales para poder ejercerla.

d) Desde el punto de vista de sus relaciones con la voluntad de los particulares:
en ésta clasificacion lo que se busca es determinar hasta donde la voluntad de las
partes, puede restringir la aplicacién de una norma de derecho. Denominando como
taxativas, aquellas que no son susceptibles de restriccion o manipulacion alguna por
parte de los particulares, mientras que aquellas que si lo permiten se denominan

dispositivas!®,

Debido a que la materia objeto de estudio, se ubica en la rama del Derecho Publico, y
teniendo en cuenta que la idea de orden publico es directa a ésta rama!®®, se sostiene
que las normas tributarias son de orden publico, por lo que los particulares de ninguna

manera pueden limitar o distorsionar las disposiciones tributarias por acuerdo entre
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ellos. Asi, entre particulares, o entre éstos y la Administracion, a través de acto o
negocio juridico no se puede pactar la inobservancia de la Constitucion o de la ley
tributaria, pues el acto o negocio adoleceria instantaneamente de nulidad absoluta
originada en el objeto ilicito’®, no derivando efecto alguno, ya que por ser de orden
publico, se limita la autonomia de la voluntad de los particulares prevaleciendo las

normas superiores a sus acuerdos de voluntad!®®.

2.1.3 El Derecho Tributario. PLAZAS VEGA define al Derecho Tributario como aquel
conjunto de normas juridicas que regulan los tributos y afirma que se trata de una
especialidad fundamental de la Hacienda Publica, no solo por el papel preponderante

en los ingresos del Estado sino por la incidencia a nivel macro y microeconémico'%.

Al respecto VALDEZ COSTA afirma que el Derecho Tributario es el conjunto de normas
gue regulan los derechos y obligaciones entre el Estado, en calidad de acreedor de los

tributos, y las personas a quienes la ley responsabiliza de su pago®®’.

GIANNINI sostiene que el Derecho Tributario es aquella parte del Derecho
Administrativo que expone los principios y las normas relativas a la imposiciéon y a la
recaudacion de los tributos y analiza las consiguientes relaciones entre los entes

publicos y los ciudadanos!®,

LICCARDO nos presenta la siguiente definicion:

Complejo sistema de normas delimitadas por margenes estatutarias

sometidas a normas constitucionales que afectan a la imposicion

1% OSPINA FERNANDEZ, Guillermo y OSPINA ACOSTA, Eduardo. Teoria general de los actos o negocios
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tributaria, es decir, a la sujecion y establecimiento de tributos, a la
recaudacion y a ejecucion de ingresos coactivos calificados como
tributos, que evidencian su consideracion cientifica, asi como de
aguellos institutos tipicos que justifican su ensefianza separada y

especializada'®.

De las anteriores definiciones podemos observar, ademas de la naturaleza o por lo
menos la preponderancia publica de las disposiciones tributarias; la importancia de esta
rama del Derecho es inobjetable, pues siguiendo la definicion de SAINZ DE BUJANDA
es aquella que rige las relaciones del Estado y los particulares en lo referido a los

recursos que requiere aquel para la consecucion de sus fines?®.

Segun el anterior analisis, se entiende la ubicacion del Derecho Tributario en el Derecho
Publico, pero esto no agota el tema, pues no determina el lugar que le corresponde, ya
que éste se subdivide a su vez, por lo que es necesario asimismo ubicarlo dentro de

esta rama del Derecho.

En el Derecho Pulblico encontramos al Derecho Econdémico, entendiéndolo
restrictivamente, como aquel reducido a las intervenciones imperativas del Poder
Pudblico en la economia. Como una subdivision de éste, encontramos el Derecho de la
Hacienda Publica y como uno de los ingresos del Estado, los tributos?®!; éstos se
imponen a través de ley y cuyo estudio, analisis y desarrollo, corresponden al Derecho

Tributario.

El objeto del Derecho Tributario no puede ser tratado de manera aislada, siendo

necesario acudir a otras ramas, de las cuales se sirve para efectuar el recaudo,

191 ICCARDO, Gaetano. Introduccion al estudio del Derecho Tributario. En: Tratado de Derecho Tributario Tomo
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requerido por el Estado para el cumplimiento de sus fines. En ese orden, la relacion del
Derecho Tributario con las otras ramas del Derecho es tan inmensa y compleja, que
excede los planteamientos de este trabajo, por ello, realizaremos una referencia a las

ramas con las que presenta mayor vinculacion.

Relacion con el Derecho Constitucional: se presenta una estrecha
conexidad, pues es imposible el analisis y comprension del Derecho Tributario, sin la
observancia obligatoria de la Constitucion, pues es alli donde se encuentran las
finalidades, los 6rganos, los procedimientos, las competencias y limites del ejercicio del

Poder Publico en materia contributiva?®.

La relaciéon con el Derecho Constitucional colombiano, segun su objeto de estudio
[Constitucién Politica de 1991], en sentido general se da en las limitaciones del Poder

Publico, en el régimen y organizacion politica de nuestro Estado?®.

Asi las cosas, la relacion entre el Derecho Tributario y el Derecho Constitucional es
absolutamente necesaria, pues si identificamos al objeto del Derecho Tributario en el
poder de imposicion?®, y teniendo en cuenta que éste es una manifestacién del Poder
PUblico?®, el cual se encuentra limitado en la Constitucion. Por ello se debe concluir que
sin el estudio, analisis y concrecién de la norma de normas, el estudio del objeto del

Derecho Tributario sera incompleto, y con riesgo de equivoco.

Para RAMIREZ CARDONA al encontrarse en la Constitucion los fundamentos y
finalidades de los tributos, el principio de legalidad e igualdad que son en realidad
limitantes del poder de imposicién, y que constituyen, atendiendo a una amplitud

terminoldgica, el derecho constitucional tributario. Ademas sostiene, que en estricto

202 Infra 1.3. p. 13. La Constitucion en su concepto racional normativo Pie de pagina nimero 40.
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sentido es puro Derecho Constitucional, anterior a la ley tributaria como fundamento y

limites del ejercicio del poder impositivo?®.

Relacion con el Derecho Administrativo: teniendo en cuenta que los
conceptos y el contenido en materia publica son cambiantes, llegamos a la conclusion
de la dificultad de definicibn de esta rama del derecho positivo, pues no se puede
realizar una generalizacion, debiendo determinarse la época a la cual nos referimos
para no incurrir en equivocos conceptuales. Ante la imposibilidad de un monismo
conceptual para definir el Derecho Administrativo, se acepta el pluralismo como criterio
sincrético, por ello se conjugan criterios organicos, funcionales y finalistas en procura de
una nocion universal. De ahi que se defina al Derecho Administrativo como aquel
subsistema normativo, o rama del Derecho que tiene por objeto el conocimiento y
regulacion juridica de los 6rganos, sujetos, funciones y finalidades de la Administracion

Plblica y de sus relaciones con los asociados y la comunidad?”’.

DUGUIT define al Derecho Administrativo de la siguiente manera:

Al ejercicio de la funcidbn administrativa corresponde el Derecho
Administrativo, el cual comprende el conjunto de reglas que se aplican a
los efectos de los actos administrativos, asi como al funcionamiento de
los servicios publicos, asi a través de éste es que el Estado realiza su
intervencidn, y su campo de accion es tan vasto que habitualmente se
considera necesario tratar separadamente ciertas materias en él
comprendidas, pero que tienen caracter singular y propio como el

Derecho Financiero entre otros2°8,
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Al respecto de esta definicion es necesario realizar ciertas anotaciones, como bien lo
define DUGUIT, a la funciéon administrativa?®® le corresponde el Derecho Administrativo,
pero este Ultimo no sélo se constituye por reglas, quedando corto el término empleado
por este autor en la descripcion del complejo concepto del sistema normativo que regula

y estudia la funcién administrativa.

Es en esta rama ddénde da sus primeros pasos el principio de legalidad, y mal se
actuaria si se sostuviera que este soélo es de aplicabilidad tributaria, pues entre nosotros
y en la actual Constitucién, el primero que esta sometido al imperio de la ley y la
Constitucion, incluso antes que los mismos jueces, es el Presidente de la Republica,
actuando en cualquiera de sus calidades, a saber, suprema autoridad administrativa,
jefe de gobierno, jefe de Estado o comandante supremo de las fuerzas armadas?°. Por
ello, la pertinencia de actualizar esta definicion sosteniendo que el Derecho
Administrativo no sélo se constituye solo de “reglas”, por el contrario, es todo un

complejo sistema normativo, sometido a la Constitucién y las leyes.

En cuanto a que esas “reglas” se le aplican a los efectos de los actos juridicos, es
necesario aclarar, que el Derecho Administrativo no sélo tiene como funcién este item,
por el contrario esta rama sirve para determinar la validez y la competencia de los actos
administrativos incluso antes de ser expedidos, en la medida que la Constitucion y la ley
otorga facultades y competencias, en especial a la rama ejecutiva, independientemente

de sus “efectos”.

Finalmente, en cuanto a que el Derecho Tributario hace parte de el Derecho
Administrativo, disentimos de esta afirmacion, por considerar que por lo menos entre

nosotros, los tributos son uno de los ingresos del Estado, que hacen parte de la

209 para los efectos se puede definir a la funcion publica como la actividad que realizan los sujetos y 6rganos
administrativos, en que forma se realiza, bajo que procedimientos y que controles tienen. Su finalidad es la
satisfaccion de las necesidades generales, consultando el interés general. MORA CAICEDO, Esteban y RIVERA
MARTINEZ, Alfonso. Derecho Administrativo y Procesal Administrativo. Bogota: Leyer. 2001. p. 69, 71.

210 Arts. 188 y 189 de la Constitucion Politica.



Hacienda Publica y que en virtud del recaudo y concrecién de la obligacion tributaria
sustancial, se presenta la obligacion correspondiente a la rama Ejecutiva de hacer
cumplir las leyes, y es alli donde se presenta la conexion entre el Derecho

Administrativo y el Tributario.

De esta manera, son las entidades pertenecientes a la rama Ejecutiva del Poder
Puablico, que en cumplimiento de la ley efecttan el recaudo para el financiamiento de los
Gastos del Estado. Esto se debe a que no siempre hay una identidad entre el sujeto con

poder de imposicion y aquel que la ley faculta para el recaudo?!!.

La conexion entre el Derecho Tributario y el Derecho Administrativo, entendida en la
recaudacion y Administracion de los tributos, implica que la potencialidad de excesos en
la recaudacion, por parte del ente facultado para ello hacia el contribuyente, dado su
afan recaudatorio para el taponamiento del hueco fiscal, se resuelvan estos conflictos
ante la jurisdiccion y con los procedimientos propios del Derecho Administrativo.

2.1.3.1 Autonomia. En la doctrina se ha discutido si es posible hacer referencia a una
autonomia del Derecho Tributario; una parte sostiene que la obligacién tributaria es de
tal complejidad que concurren elementos y principios que evidencian su autonomia
como rama del Derecho?'?, pero se refuta argumentando que no existen partes o ramas
auténomas, pues todo hace parte de un mismo sistema, y si se entiende al sistema
como esa estructura dinamica, donde cada parte se identifica y encuentra validez con
relacion al todo; y en el evento de predicarse la autonomia total, seria reconocer la
independencia de una parte del todo, situacién inaceptable dentro del ordenamiento

juridico, dénde no pueden existir ruedas sueltas.

VILLEGAS por su parte, no niega el caracter autonomico del Derecho Tributario, tan

sb6lo niega su caracter cientifico, dado el estado actual de crisis que presenta.

211 RAMIREZ CARDONA, Op. cit., p. 58.
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Asimismo, pero con una tendencia mas radical, los doctrinantes brasilefios BECKER y
BARROS CALVALHO, expresan la negativa de la autonomia no sélo de esta rama sino
de cualquier otra rama juridica?®®. Se presenta en este sentido una evoluciéon doctrinal,
en la cual se entiende a la autonomia no como una independencia del ordenamiento,
sino como la especialidad de las instituciones, principios y procedimientos propios del

Derecho Tributario?4.

Respecto del poder de imposicion D"AMATI realiza la siguiente reflexion:

Es necesario, a este respecto, proceder a un analisis mas puntual del
poder de imposicion, no falta de hecho quien, de modo radical,
sostenga el caracter originario y autonomo de ésta figura, afirmando
gue cuando el Estado ordena pagar los impuestos se vale de un poder
propio. La realidad de las cosas muestra, en cambio, segin un analisis
mas correcto del fendmeno, que los impuestos son debidos, en cuanto
existen leyes que les instituyen y los disciplinan?®®. No obstante, la
exactitud de esta observacion, los resultados son limitados por el hecho
de que acudir al plano normativo de la actividad tributaria no es valido
para borrar la referencia al poder de imposicion, que en la mejor y mas
concesiva de las formulaciones, puede ser configurada como un

aspecto de la funcion legislativa.

Con todo, no debe olvidarse que recientes contribuciones sistematicas

han colocado al llamado poder de imposicion, como objeto de estudio

213 \VALDEZ COSTA, Op. cit., p. 37.

214 |bid, p. 40. BRAVO ARTEAGA, Op. cit., p. 30. En el mismo sentido SAINZ DE BUJANDA, Fernando.
Lecciones de Derecho Financiero. Madrid: Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 1993, p. 1,4y 5,
citado por OUNDJIAN BARROS, Aleksan Ovidio y ANGULO, Ana Maria. La subjetividad pasiva tributaria:
responsabilidad tributaria en la ley y en la jurisprudencia colombiana. En: Revista Temas Juridicos 10 afios, U.
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia. Bogota: Legis, 2003, p. 35 - 37.

215 GIANNINI, “Circa la pret. “non giurid. “della norma tribu”, En: TRIB., t. I, 1939, p. 50 y ss; TOSATO,
“Sulla nat guir delle trib.”, en Riv dir fin sc fin, t. 1., 1939, p. 50 y ss; VANONI, Nat ed interp delle legge trib.



del Derecho Tributario, configurdndolo también como el elemento capaz

de asegurar la unidad y autonomia del mismo sistema?'6.

Con la reflexion de este autor, llegamos a la conclusidon de la importancia del poder de
imposicion como objeto de estudio del Derecho Tributario, reiterando la necesaria
observancia de las demas normas complementarias del sistema tributario al citado

concepto.

2.2 DESARROLLO CONCEPTUAL

Ya ubicado conceptualmente el poder tributario y la potestad tributaria, dentro del
derecho publico, este numeral tiene como objetivo el andlisis de sus contenidos y la

evolucion doctrinal de los mismos.

2.2.1 El poder tributario.

Como ya se anoto en su momento, se trata del objeto de estudio del Derecho
Tributario®’, y es una de las manifestaciones del poder publico?®®. Su origen es
doctrinal, no existen referencias normativas a esta denominacién y su construccion se

ha presentado de manera evolutiva.

Por ello, en la doctrina el concepto del poder tributario no es coincidente 0 monétono,

por el contrario presenta grandes diferencias entre los autores y una notable evolucién

216 D" AMATI, El Derecho Tributario. En: AMATUCCI, Op. cit., p. 59-60.

217 \er Infra 2.1.3.1.
218 \/er Infra 2.1.3.



en el tiempo, asi, se paso de una relacion de poder?®® a una relacion juridica®®, y a

futuro se materializan grandes interrogantes por el papel que jugara el Estado??’.

Para CAZORLA PRIETO la relacion entre el Estado y el poder tributario, es de caracter
de interdependencia, en la cual, cualquier modificacion en la estructura y funciones del
Estado repercute en la significacion del poder tributario??. Compartimos la apreciacion
de este autor, en el entendido que el andlisis del poder tributario se puede realizar
desde muchos puntos de vista, entre ellos observando las competencias y funciones, en

este caso, de crear tributos.

Hay que advertir que un analisis de este tipo puede llevar a conclusiones diversas, toda
vez que segun el Estado que se analice hay elementos de estudio que pueden variar,
como su forma de organizacion, ya sea unitario, federal o regional®®, y su sistema de
gobierno, ya sea, presidencial o parlamentario?®®; son estos ingredientes los que
condicionan y de los cuales se deriva, el posible resultado diferente en el andlisis del
poder tributario, toda vez que su plan de organizacion??®, de seguro variara de Estado a
Estado, no habiendo, o por lo menos no es probable, que dos o mas Estados tengan

exactamente igual su sistema constitucional.

El andlisis del poder tributario puede ser abstracto, pero, consideramos nosotros, es en

su materializacion, que adquiere el interés del Derecho Tributario; para un estudio

219 Ver Infra 1.2.

220 \/er Infra 1.3.

221 GORDILLO Agustin, La administracién. Funcion publica: Una reflexion actual. En: El derecho publico de
finales de siglo: Una perspectiva Iberoamericana. Dirigido por ENTERRIA Eduardo y CLAVERO AREVALO
Manuel. Madrid: Civitas, 1996. p.275. y CHARRY Juan Manuel, El fin del constitucionalismo moderno.
www.juanmanuelcharry.com/documentos

222 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario en el Estado contemporaneo : un estudio. Madrid : Instituto
de Estudios Fiscales, 1981. p.22.

223 GARCIA BELAUNDE, Domingo. La distribucion territorial del poder en Iberoamérica. En: El derecho publico
de finales de siglo... Op Cit. p.320.

222 NARANJO MESA, Vladimiro. Op Cit. p.298-312.

225 | a Constitucion es un programa, un proyecto, un propésito a realizar de una directiva con validez hacia futuro.
BUILT GONI, Enrique. El programa constitucional como directiva para el legislador y como limite para el ejercicio



concreto es totalmente necesario estudiar y analizar los condicionamientos normativos
del poder tributario, los cuales empiezan en la Constitucion y continGan en todo el
ordenamiento; esto si el Estado no hace parte de un drgano supranacional con
facultades para su auto sostenimiento, condicion en la cual la observancia a los
instrumentos de creacién y por los que se le faculta para la obtencion de los recursos

del ente supranacional es ineludible, si no se quiere correr el riesgo de inexactitud.

PLAZAS VEGA al respecto aporta:

Como bien lo explican Jarach y Sainz de Bujanda, las condiciones de
radicacion y ejercicio del poder tributario, estan previstas en las Cartas
Politicas de los Estados y, como tales, contribuyen de modo
fundamental, para prohijar la existencia de un verdadero derecho

constitucional tributario?%.

Sin embargo, como ya se anoto, en este acapite se realizara un analisis de la teoria
general del poder tributario en la doctrina, para posteriormente entrar en el detalle del

Estado colombiano.

2.2.1.1 Teoria general. El resultado del analisis del concepto “poder tributario”, parece
unitario, crear tributos y modificar los existentes; el problema empieza en la
denominacién del concepto, pues unos sostienen que se trata de una facultad, otros de

una soberania, y no falta quien sostiene que se trata de una supremacia.

Entre los autores hay igual nUmero de obras en las que se analiza el concepto de poder
tributario, en particular la obra de CAZORLA PRIETO, titulada El poder tributario en el

Estado contemporaneo, que se destaca por el profundo analisis que realiza el autor no

del poder tributario. En: Estudios de derecho constitucional tributario. Dirigido por GARCIA BELSUNCE, Horacio.
Buenos Aires: Depalma, 1994. p.41y 53.

226 p| AZAS VEGA, Mauricio. Derecho Tributario Comunitario: La armonizacion tributaria en el sistema andino de
integracion. Bogota: Legis, 2000. p.28.



solo del poder tributario en lo referido a su evolucidén histérica y conceptual, sino
también por el estudio que le dedica a la doctrina y en este punto, llegé a la conclusion

de que se pueden englobar a los autores de la siguiente manera:

A. Los que sostienen que se debe denominar potestad tributaria: Giannini,
Berliri, Cocivera, Rastello, Micheli e Ingroso.

B. Alessi por su parte considera que debe denominarse al concepto potestad
tributaria primaria.

C.En la segunda edicion de su libro Berliri cambia de parecer y propone
denominar el concepto como Derecho de supremacia tributaria.

D.Por su parte Blumenstein y Raneletti denominan el concepto como
potestad de imposicion.

E. Bielsa lo nombra poder fiscal.

F. Carretero Pérez lo denomina como potestad o poder tributario.

G.Hansel, Jarach, Sainz de Bujanda, Cortes Dominguez, Vicente Arche,
Fonrouge y el seminario de Derecho Financiero de la Universidad de

Madrid, utilizan la denominacién de poder tributario??’.

Observando el literal G. podriamos explicar el porque nosotros utilizamos la
denominacién poder tributario, pues se encuentran los doctrinantes que mas han
aportado a nuestra doctrina, otra de las explicaciones al porque nuestro uso de esta
denominacion, podria entenderse por el fuerte aporte de la doctrina continental
europea, tanto italiana como espafiola, y es de anotar que los italianos partieron de la

base del desarrollo del derecho publico aleman??® en cabeza de OTTO MAYER.

El problema no se limita a una discusion acerca de la denominacion, ya que cada autor

trae su propio contenido del concepto, lo que en ultimas significa que hay diversas

227 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.97.



definiciones, tantas como autores de la materia, caracteristica tipica de la doctrina, pues
en la busqueda de la definicion mas éptima, es razonable concluir que cada cual aporte
su definicion, criticando tantas como vayan en contra de la suya; el ejercicio intelectual
supera las barreras cientificas y doctrinarias, descifrar el concepto del poder tributario
se constituye en realidad en un nudo gordiano que a diferencia de aquel, en vez de un
reino como recompensa se tendra la columna vertebral del sistema tributario, ese

atractivo del concepto lo hace un reto intelectual con consecuencias en realidad.

Por ello, la importancia de resaltar los condicionamientos que pueden llevar a un
resultado diferente del concepto, tal como se anoto [ y se repite ], sistema
constitucional, forma de organizacion del Estado, sistema de gobierno y estructura

administrativa.

Hay que anotar que estos no son los Unicos factores determinantes del concepto de
poder tributario, por el contrario existen otros que en dado caso pueden llegar a explicar
elementos no presentes en otras definiciones, como por ejemplo la familia de derecho a
la que pertenece el sistema en estudio, el entorno socio-politico, la economia, la
historia, el momento en el cual se realiza el andlisis, en fin, otros “detalles” que para el
verdadero investigador, cientifico del derecho, no pueden quedar por fuera de su
analisis, so pena de no aportar a la ciencia juridica, que en su estado actual se
encuentra en déficit, dado que estos aportes son los que verdaderamente le dan
especificidad y perfeccibn a la ciencia juridica, pero, si seguimos actuando en lo
urgente, y mantenemos lo verdaderamente importante relegado en un plano
secundario, no sera otro el resultado del que actualmente permanece, como lo es, un

arido momento cientifico.

Y es que la cuota de responsabilidad que le corresponde al Derecho Tributario dentro
del rol de una sociedad, es bastante alta, pues si bien es cierto que lo principal no es el

228 CORTES DOMINGUEZ, M.. El principio de capacidad contributiva en el marco de la técnica juridica. Revista
de Derecho Financiero y Hacienda Pablica 1965, p.989. Citado por, CASADO MERO, Gabriel. Los esquemas



Derecho, dada su relacion casi que de subordinacion a la politica y a la economia®®®, la
verdad es que no podemos ir en contra del desarrollo de un plan social, como lo es la
Constitucién, y no podemos conformarnos a un régimen tributario®, dedicando
conocimiento para las grandes causas. Por el contrario, debemos pensar en el
contribuyente en abstracto, sea o0 no gran contribuyente, desarrollando criterios de

justicia, y de evolucion no sélo para los grandes clientes, sino para la ciencia juridica.

Para los efectos de este capitulo analizaremos a los siguientes autores:

OTTO MAYER, CAZORLA PRIETO, FALCON Y TELLA, BERLIRI, MARTINES
CACHERO, RAMIREZ CARDONA, MABARAC CERECEDO, ANDREOZZI, BIELSA,
GUILIANI FONROUGE, FERREIRO LAPATZA, PLAZAS VEGA, LINARES QUINTANA,
SUAREZ FIERRO, PERFECTO YEBRA, MICHELI, CARRETERO PEREZ, AMOROS
RICA, VICENTE ARCHE, CORTES DOMINGUEZ, OUNDJIAN BARROS, ALIOMAR
BALEIRO.

OTTO MAYERZ! emplea el término de poder tributario, y define el concepto de la

siguiente manera:

El poder tributario es la fuerza publica dirigida hacia las rentas. Solo
damos al poder publico el nombre de poder tributario cuando actua
sobre el sujeto para satisfacer las necesidades del Estado,
espontaneamente y con independencia de toda relacién especial. Se

exterioriza por medio de manifestaciones estrictamente unilaterales (la

conceptuales y dogmaticos..., p.682.

229 VVELILLA, Marco. Reflexiones sobre la Constitucion econémica colombiana, Los presupuestos conceptuales del
andlisis de la Constitucién econdmica. En: Constitucion Econdmica Colombiana, dirigido por VELILLA, Marco.
Bogota: EI Navegante, 1997, p. 85-90.

20 TARANTINO, citado por VILLEGAS, Hector B., Curso de Finanzas, Derecho Financiero y tributario. Buenos
Aires: Depalma,1984, Citado por: PLAZAS VEGA, Mauricio Alfredo. Necesidad de racionalizacion del ingreso
publico, En Quinto encuentro de profesores de Derecho Tributario y Hacienda Publica. Bogota: ICDT, 2000. p.40.
231 Derecho Administrativo Aleman, Vol. 1l. Buenos Aires: Depalma, 1949.p.185.



legislacion?®?). El poder tributario es el poder publico que actia en

interés de las rentas del Estado?3.

El citado autor en el punto de la relacion entre el particular y el Estado sostiene, se trata
de una relacién que tiene por base la desigualdad. Por parte del Estado existe el poder
publico, y este poder es la facultad de imponer su voluntad, en oposicion a los poderes

del particular en el derecho privado?*.

Define el concepto como la manifestacién del poder publico sobre el sujeto para
satisfacer las necesidades del Estado, a través de la legislacion, dandole gran
preponderancia al principio de representacion, e insistiendo en el caracter formal de la
imposicién, que no puede ser distinta a una regla de derecho con animo de

permanencia®®.

El aporte de este autor es marcadamente influyente a lo largo de la doctrina, es notable
su presencia incluso en los doctrinantes actuales; es clara su referencia del poder
tributario a la Ley, pues su accionar se realiza mediante ella, y la importancia del
principio de representacion, elementos estos necesarios para el ejercicio del poder

tributario, e indescartables, por Io menos en el marco del Estado de derecho.

FALCON Y TELLA también utiliza la denominacion de poder tributario y lo define en los

siguientes términos:

232 |bid. Vol. I, p. 6.

233 |bid. Vol. II, p. 260.

23 |bid. Vol. I, p. 89.

235 [pid. Vol. 1, p. 197-200.



Se trata de una forma abreviada para designar un conjunto heterogéneo
de potestades, funciones, derechos y situaciones juridicas de muy

diversa indole?3s,

En nuestro concepto esta definicibn de tan connotado autor peca por sencilla, pues
pretende abarcar tanto que no identifica el problema. Tal vez por evitar que “alguna
indole” se le quedara por fuera de la definicion cometié el error de no enunciarlas, no
aportando mucho a la solucion, salvo por la anotacién de la envergadura que puede

llegar a tener el concepto del poder tributario.

La verdadera preocupacion de este autor no es la definicion del concepto, sino la
distribucion del poder tributario, a la larga, la materializacion del mismo, imponiéndole
un pragmatismo al concepto, que como si bien ya se anotd, es aqui cuando el poder

tributario adquiere la importancia de ser el objeto de estudio del Derecho Tributario.

BERLIRI utiliza la denominacion de potestad tributaria y define el concepto de la

siguiente manera:

Poder de establecer impuestos o prohibiciones de naturaleza fiscal, es
decir, el poder de dictar normas juridicas de las cuales nace o pueden
nacer, a cargo de determinados individuos o de determinadas
categorias de individuos, la obligacion de pagar un impuesto o de

respetar un limite tributario®’.

La potestad tributaria en cuanto potestad juridica, se manifiesta en
actos juridicos que pueden ser muy diversos, tanto por su naturaleza

“legislativos y administrativos”, como por su contenido : establecimiento

236 |_a distribucion de competencias en materia financiera entre el Estado y las comunidades auténomas. En: Estudios
de Derecho y Hacienda, homenaje a César Albifia Garcia Quintana...,, p. 538.

237 Principios de Derecho Tributario, Vol. 1. Traduccion de Fernando Vicente Arche Domingo. Madrid : Editorial de
Derecho Financiero, 1964, p. 168.



y supresiéon de impuestos, prorrogas de términos, concesion de
exenciones, suspension de la obligacién de pago, interpretacion de las

norma vigentes, etc.?%,

Esta definicion tiene gran trascendencia en la evolucion doctrinal del concepto, aun asi
utilice una denominacién diferente a la de poder tributario, pues como bien lo anota
ARCHE DOMINGO, es corriente en la doctrina italiana denominar potestad tributaria al

poder tributario, expresion ésta Ultima utilizada generalmente en Espafia®®.

Dada la amplitud de ésta definicion, pues contiene actos de naturaleza tanto legislativa
como administrativa, sirvié para distinguir dos momentos distintos del tributo y que en
ésta definicion se entienden como uno solo, a saber, la imposicién y lo que actualmente

conocemos como recaudo, idea esta que la doctrina posterior diferenciara claramente.

Al respecto GUILIANI FONROUGE siguiendo a MICHELI expresa:

Frecuentemente se habla de poder tributario o poder de imposicion para
individualizar la accion del ente publico en el momento de la exaccion
tributaria y para distinguir la accion legislativa en cuanto se dirige al
establecimiento de normas tributarias y la accion administrativa dirigida
a aplicar dichas normas. Entiende el autor que los dos significados son

legitimos, pero es necesario tener cuidadosamente separados los dos

momentos que se examinan. En virtud de tal advertencia, diferencia

MICHELI la potestad normativa tributaria para referirse a la accion
legislativa, de la potestad de imposicién por medio de la cual la norma

se aplica?.

238 |bid., p. 172.

239 |bid., p. 177.

240 MICHELL, Corso....Torino: Utet, 1984. p. 85 y siguientes, 106 y siguientes. Citado por GUILIANI FONROUGE,
Derecho Financiero V1. Buenos Aires: Depalma 1993. p. 297.



MARTINES CACHERO utiliza la denominacién poder tributario y lo define de manera

sinonimica o de remision, a la facultad de establecer tributos:

Es el poder de establecer tributos o prohibiciones de naturaleza fiscal,
es decir, el poder de dictar normas juridicas de las cuales nacen, o
pueden nacer, a cargo de determinados individuos o de determinadas
categorias de individuos la obligacién de pagar un impuesto o respetar

un limite tributario?*!.

La definicion de este autor es bastante curiosa, considerando que aunque la
denominacién es poder tributario, a la hora de definirlo lo remite a la facultad de

establecer tributos, y en la definicion emplea el término poder.

Dejando de lado las reglas lexicograficas, inquieta como para la época de la definicion
no fue objeto de pronunciamiento alguno, pues aunque deja por fuera elementos
importantes del tributo como la constitucionalidad y la territorialidad, si concibe el poder
tributario como un limite, y que se ejerce a través de ley, en correspondencia con el

linaje de la institucion tributaria.

RAMIREZ CARDONA por su parte utiliza la expresion poder de imposicion fiscal vy

define el concepto de la siguiente manera:

Facultad de establecer tributos que tiene como fundamento politico
financiero el hecho que deben satisfacerse determinadas necesidades,
tanto colectivas, como publicas. Solo el Estado en sus diferentes
ordenes territoriales es el que tiene poder de imposicién?*, y este poder

no es diferente al poder politico juridicamente organizado, o Estado?.

241 MARTINES CACHERO, L..A ., Diccionario de hacienda y derecho fiscal. Madrid: Piramide, 1976. p. 137 y 82.
242 Derecho Sustancial Tributario. Bogota: Temis, 1962. p. 59.



Seguido a la definicibn que realiza el citado autor, en paginas anteriores

complementa:

Lo relativo al poder de imposicién fiscal antes que al derecho sustancial
tributario corresponde al derecho constitucional. Porque no siempre el
sujeto activo de la obligacion tributaria se identifica con el sujeto con

poder de imposicion fiscal®*4.

El derecho constitucional tributario, al referirse a la indole y limites del
poder de imposicion, es anterior a la existencia de la ley fiscal, es

necesario para fundamentar y dar validez a la ley tributaria®.

La imposicion fiscal para que se ejerza adecuadamente dentro del
Estado de derecho debe someterse a los mismos principios de la
division de las ramas del poder publico. El impuesto debe establecerse
por medio de leyes dictadas por el Congreso, recaudarse por la
Administraciéon Publica (fiscal) y someterse la legalidad de los actos
administrativos correspondientes a un control politico, jurisdiccional y
administrativo..., el poder de imposicion es una de tantas
manifestaciones del Estado en el cumplimiento de su misién histérica

querida por la colectividad, segln los intereses de la clase dominante?*.

Como se puede observar tanto como en la definicibn como en las otras lineas
aportadas por este autor, el avance doctrinal es evidente, la sujecién de lo que él llama
poder impositivo fiscal a la Constitucion es de por si ya un avance, pues aunque

parezca evidente no todos los doctrinantes realizaban esta “aclaracion”.

243 [bid., p. 60.
244 [bid., p. 58.
25 |bid.

26 |bid., p. 60.



En lo relativo con los limites del poder impositivo dentro del Estado de Derecho, su
aporte no es tan minucioso y claro como lo hara la doctrina posterior y se constituye en
un punto de partida, pues al someter al poder de imposicion los principios de la division
del poder publico se desglosan valiosos elementos para el Derecho Tributario, por lo
menos dentro de las caracteristicas de nuestro Estado, principalmente para la definicion
y ubicacioén del actuar de la Administracion en la dinamica de la obligacion tributaria, asi

tenemos el principio de legalidad e igualdad.

En lo relacionado con la definicion propuesta por este doctrinante, se encuentra un
elemento tipico de la doctrina continental europea, cual es la denominacién financiera
del poder, y aunque RAMIREZ CARDONA lo emplea para denominar la “legitimidad” del
Estado al hacer uso de éste, no deja de ser relevante. La diferencia no es simplemente
semantica, pues la citada doctrina erige todo un discurso sobre el derecho financiero?"’,
del cual la hacienda publica es una parte, y por ello el poder tributario es otra
subdivision; mientras que nuestro concepto macro es el derecho de la hacienda publica,
y debido a que entre nosotros la denominacion de derecho financiero corresponde a
otra actividad, no necesariamente realizada por el Estado, incluso mas bien regulada
por él y realizada por los particulares en su mayoria, no estimamos conveniente usarla
pues no es de uso general en la doctrina, lo cual no quiere decir que sea incorrecto o

equivoca su teoria.

La justificacién del concepto se presenta segun el doctrinante, en un hecho, satisfacer
determinadas necesidades, que como el comun de la doctrina, no especifica cuales son
esas “determinadas necesidades”, dejando el concepto bastante nebuloso. Sin embargo
contiene una claridad, a saber, satisfacer, lo cual indica que el ejercicio de este poder

no puede ir mas alla que para atender esas necesidades, y deja abierta la duda de lucro

247 Entre nosotros Mauricio Plazas realiza una aproximacion, explica el porque de la definicion y su problema.
PLAZAS VEGA, Mauricio Alfredo. El liberalismo y la teoria..., p. 190-193. Como complemento véase, Curso de
Derecho financiero y tributario. FERRERO LAPATZA José Juan, CLAVIJO HERNANDEZ Francisco, QUERALT
Juan Martin, PEREZ ROYO Fernando y TEJERIZO LOPEZ José M., Madrid: Marcial Pons, 1998. p. 9-12.



del Estado con el ejercicio de esta facultad, tal como lo impone el Estado liberal a la

economia®®.

Otro elemento de ésta definicidon [en nuestro sentir el mas importante], es la titularidad,
en términos del autor, del poder de imposicidn fiscal, el cual lo establece en cabeza del
Estado y sus diferentes ordenes territoriales. Esto aunque parece elemental, es
altamente significativo, pues es solo el Estado quien dentro del marco juridico puede
establecer tributos, nadie por fuera de su concepcion esta facultado para abrogarse
parte del patrimonio de una persona, la fuerza del tributo es asi legitima, que no puede
confundirse con él que a la fuerza se abrogue para si parte del patrimonio de una

persona.

No puede dejarse de lado la relevancia que inculca a la Constitucién, limite
principalisimo del poder de imposicion, tanto que propone un derecho constitucional
tributario, a lo cual comentamos que la tendencia es la constitucionalizacién del

Derecho Tributario, sin perder de vista su inevitable internacionalizacion.

Para terminar el andlisis del concepto de este autor, no se separa de la doctrina en
general al manifestar que se trata de una manifestacion del Estado, idea ésta que se
presenta mas elaborada en otros autores, los cuales lo ubican en el poder publico;
igualmente interesante es el tono que le impone al poder de imposicion, cuando
sostiene que se trata del interés de la clase dominante, punto en el cual

desafortunadamente no desarrolla su idea.

En la doctrina moderna si hay posiciones que confunden la imposicién y el recaudo
MABARAC CERECEDO maneja una estructura diferente al resto de la doctrina, pues

hace un manejo y una division un poco inusual, veamos.

248 \/er Infra numeral 1.3 pp. 34



Utiliza la denominacion de poder tributario y lo define como aquel “conjunto de
atribuciones que tiene un érgano publico para imponer, determinar, liquidar y cobrar
tributos™®®, aparentemente confundiendo los momentos de imposicion, liquidacion y

cobro.

Al contrario de parte de la doctrina clasifica y enuncia las atribuciones a las que se
refiere para la definicion, y lo hace de la siguiente manera, inicia refiriéndose al poder
tributario, definiéndolo tal como se indico arriba y sostiene que dicho concepto se
subdivide en poder de imposicion y poder de determinacion, liquidacion y cobro, éste

altimo sera analizado en el numeral siguiente, a saber, la potestad tributaria.

El poder de imposicion lo define como el conjunto de atribuciones conferidas por la
legislacibn a un Organo estatal para crear normas tributarias, las normas
contributivas??. Acto seguido indica que este poder de imposicién puede ser absoluto o

relativo, en los siguientes términos:

Poder de imposicién absoluto: Soberania tributaria, es el poder que
tiene el érgano estatal para crear las normas contributivas que genera

los recursos suficientes para satisfacer los gastos publicos??.

Autonomia tributaria (poder de imposicion relativo) es la posibilidad que
tiene el 6rgano estatal para crear las normas tributarias, excepcion
hecha de aquellas que expresamente le prohiban los preceptos
constitucionales. En este caso la recaudacion de los tributos creados se

utilizara en la satisfaccion de las necesidades publicas locales?®.

249 MABARAC CERECEDO, Doricela. Derecho financiero piblico. México D.F.: Mc. Graw Hill, 1995. p. 135.
250 |pid.
251 |bid.
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Este tratamiento del tema, utilizando dos términos que la generalidad de la doctrina
emplea de manera excluyente (poder tributario y poder de imposicion) para diferenciar
un concepto macro y su subdivision, parece en su contexto entendible, ya que critica la
posicién general de la doctrina que sélo resalta el caracter econdmico de la obligacion
tributaria, dejando de lado otras obligaciones “fiscales” que no constituyen pago de una

suma de dinero®?, de ahi la presencia tan variada de elementos en la definicion.

El poder tributario debe contener elementos que generalmente se identifican en dos
extremos, a saber, la imposicion y el recaudo, el primero correspondiente al legislativo y
el segundo a la Administracién, y que segun la divisién de poderes, aunque pertenecen
a un mismo ente (el Estado), estan claramente diferenciados, y es asi, por el resultado
de procesos histdricos, ademas de proteger al contribuyente, sujeto proclive a ser
objeto de abuso tanto en el ejercicio del poder tributario como de la potestad tributaria,
por lo cual es preciso mantener esa distincion de momentos, en aras de garantizar a la

parte mas débil dentro de la obligacién tributaria, el contribuyente.

Este singular aporte es justo tenerlo en cuenta, el poder tributario no puede ser definido
solamente en consideracion al aspecto economico de la obligacion tributaria, por el
contrario, en la dinamica de la obligacién tributaria se desarrollan una serie de
obligaciones formales, las cuales no pueden estar abiertas a la discrecionalidad de la
Administracion, pues como ya lo anotamos, el afan de seguirle el paso al gasto publico,
y en ocasiones la inobservancia del sistema tributario, dejan desprotegido al
contribuyente, lo cual en ultimas significa que no se aplica el ordenamiento a rigor, ya
por ignorancia o con conocimiento de causa, genera que no se materialicen las
finalidades, por lo menos de nuestro Estado, en lo referido al principio de legalidad,
debido proceso, legalidad, reserva de ley, justicia, equidad, eficiencia y progresividad, y
dado que en realidad este tema es de una importancia simétrica al del poder tributario,
requiere de andlisis y de un método que lleve a conclusiones que permitan corregir los

desaciertos, tanto normativos como operacionales, siendo materia de otra monografia.

253 |bid. p.130.



ANDREOZZI no denomina de una manera determinada el concepto, asi utiliza las
denominaciones de poder de imposicion®* potestad de imposicion®®, potestad

tributaria®® y capacidad tributaria®’ indistintamente, lo cual supone ya una dificultad.

El analisis de este autor se da en el contexto de una pregunta, ¢ se diferencia el poder
de imposicién al poder de policia??®. Este interrogante surge de la necesidad de la
Administracién, como prestadora de servicios publicos, de financiar los costos que

genera ese servicio via impuesto y/o tasa®®,

Es necesario aclarar que la pregunta se realiza dentro del analisis a un Estado Federal
como el argentino, en el cual su doctrina recurre notoriamente al caso norteamericano,

en donde se ha realizado validamente la misma pregunta.

Como resultado a éste interrogante, el autor concluye que aunque el poder de policia y
el tributario pertenecen al Estado, su ubicacion si es bien distinta, asi el poder de policia
reside en cabeza de las provincias, mientras que el poder tributario pertenece a la
Federacion y se ejerce mediante ley, establecida por el Congreso federal, con un

contenido esencial mas no exclusivamente econémico?®.

BIELSA utiliza la denominacion de poder impositivo y lo define en los siguientes
términos: Se expresa en el establecimiento de las contribuciones, dentro de la

jurisdiccion respectiva y en la extension licita?.

254 ANDREOZZI, Manuel. Derecho tributario argentino. Buenos Aires: 1951. p.252.

2% |bid. p.250.

2% |bid. p.248.

257 |bid. p.213.
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259 |bid. p.250, 256.

260 |bid. p.254-256.

261 Compendio de derecho publico, constitucional, administrativo y fiscal. Tomo Il Derecho fiscal. Buenos Aires:
1952. p. 13.



La definicibn de este autor en principio parece inexacta pues soélo cobija a las
contribuciones, las cuales son una especie dentro del género tributo, pero no por ello la
definicion es desechable, por el contrario trae un significativo ingrediente, el cual ya se
advirti6 desde las primeras paginas de este trabajo, y es la relacion del tributo con el
territorio®®?, que el autor en estudio trata cuando aduce a la jurisdiccion y le imprime un
caracter especifico al poder impositivo, pues se trata nada mas ni nada menos que del

territorio en dénde se gravan los actos econdmicos que realizan los particulares.

GUILIANI FONROUGE utiliza la denominacién de poder tributario, pero advierte que no
encuentra mayor distincién con el término potestad e indica que usara el término que
mas se adecue “a la frase"?®, Esta anotacion se comprende en el sentido que el autor
no distingue entre los dos términos, aunque esto no es Obice para dedicar una
aproximacion a la filologia, en busca del término mas apropiado para definir el

concepto.

La definicion la expresa de la siguiente manera: Facultad o posibilidad juridica del
Estado, de exigir contribuciones respecto de personas o bienes que se hallan en su

jurisdiccion?®4,

Paginas mas adelante el autor sostiene que el poder tributario ademas de ser la
facultad de aplicar contribuciones, es el poder de sancionar normas juridicas de
contenido tributario, la potestad de gravar®®. Y en cuanto a este Gltimo, agrega que es

inherente al Estado y no puede ser suprimido, delegado, ni cedido?®.

En cuanto a la definicion de este autor, la similitud salta a la vista con la de BIELSA,

tanto por el empleo de la denominacion “contribuciones” como por la sujecion a la

262 \/er Infra pp. 2.
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jurisdiccién. Sin embargo, GUILIANI FONROUGE difiere en la definicibn en tanto
observa que se trata de una facultad o posibilidad juridica, elemento que indica de por
si la vocacion al Estado de Derecho del poder tributario, pues no somete la posibilidad o
facultad a la fuerza, sino a la ley, al ordenamiento y con ello, sin lugar a dudas tenemos
un avance importante, aun asi ya nos encontremos en el siglo XX, lo cual no indica “lo
civilizado o evolucionado” del sistema [en particular del tributario], pues recordemos
como durante todo el siglo XX afloraron los regimenes de facto, en particular en
América Latina, cuya primera accion es la inobservancia de la Constituciéon, las

instituciones y la Ley.

GUILIANI FONROUGE complementa su idea sosteniendo que la facultad otorgada a los
representantes del pueblo para crear tributos es la mas esencial a la naturaleza y objeto

del régimen representativo republicano de gobierno®®’.

Aunque la posicion del autor es muy cierta, es necesario recalcar que la imposicion de
tributos no es la Unica tarea de los representantes del pueblo a corporaciones
colegiadas, ya que entre nosotros ellos ejercen control politico y edifican el

ordenamiento juridico, entre otras.

SUAREZ FIERRO ademés de utilizar la denominacion de poder tributario lo define
como el poder para establecer tributos?®, cometiendo un craso error, colocando el
definido en la definicién, tal como se puede observar. Es de anotar que no toda la
doctrina comete este error, aunque se presentan casos particulares, llevando a un
estancamiento cientifico, pues no renueva ni aporta. En el desarrollo del texto

aparentemente se hace una claridad respecto de la definicion, de la siguiente manera:

257 |bid. p.334.

268 SUAREZ FIERRO. El poder tributario como emblema de la democracia. El principio de legalidad como limite
del poder tributario. En: Quinto encuentro de profesores de Derecho Tributario y Hacienda Pablica. Bogota: ICDT,
2000. p.224.



“El poder tributario consiste en la posibilidad reconocida a un ente publico de establecer

tributos mediante una ley formal votada en el parlamento™®.

Aun con la aclaracion el concepto sigue adoleciendo de graves falencias; se refiere a
una posibilidad [igual que GUILIANI FONROUGE] pero no la califica ni condiciona, es
decir, no la relativiza y en este caso en particular si es necesario hacerlo, se trata de
una posibilidad constitucional, o legal, o de que clase, pero no se puede dejar en el aire

esa posibilidad so pena de no ser exacto.

Seria también interesante reflexionar sobre que forma de gobierno estaba analizando,
pues entre nosotros [gobierno presidencialista] es mas exacto utilizar el término
Congreso, excepto claro esta si lo utilizé en sentido figurado, lo cual le resta seriedad.
Salvo estas anotaciones se resalta como es un ente publico el que establece los
tributos, lastima que no precisara, aunque presumimos que a de ser de representacion

popular por el contenido de la materia.

FERREIRO LAPATZA utiliza la denominacién de poder tributario, pero lo circunscribe a
un concepto macro, cuél es el poder financiero. Esto se debe a que el autor sostiene
que necesariamente el poder esta dividido, poniendo en duda un poder “Unico” diferente
al del pueblo, titular de todos los poderes?®. Nos encontramos ante uno de los
expositores mas destacados de la doctrina continental europea, por lo que su discurso

no podia adolecer del concepto de poder financiero.

El poder financiero consiste en una de las manifestaciones del poder soberano, y se le
denomina asi siempre que ese poder se refiere a la actividad financiera®?, [la cual,

como ya se anoto tiene una connotacién distinta a la nuestra]. Este a su vez se

269 1hid. p.224.

20 FERREIRO LAPATZA, José Juan. Curso de derecho financiero espariol, Vol. | parte general. Barcelona: 1999.
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subdivide en el plano abstracto y el concreto, el primero consiste en la emanacion de
normas juridicas que disciplinan los gastos e ingresos del Estado; el plano concreto a

su turno contiene la aplicacion efectiva de esas normas juridicas?®’2.

Cuando el poder financiero se refiere a los tributos se habla de poder tributario. El
ejercicio del poder tributario se refiere, asi, al establecimiento y aplicacion de los

tributos?’s.

El aporte de este doctrinante es de una notable influencia, que marca al resto de la
doctrina e impone un tono que ya se resalto en este trabajo?’*, y se traté de la auto
imposicion, bajo el entendido que “en una sociedad libre sélo la misma comunidad
puede imponerse a si misma las normas que determinan tributos, es decir, la cantidad
con que cada uno de sus miembros ha de sostener los gastos de la colectividad™"™.
Igualmente indica que “no hay nada mas peligroso en una sociedad pluralista que el

reglamento, ésta es la mayor amenaza contra la libertad’?™®.

Si bien la definicion del concepto no es la mas extensa, si se explica en un contexto de

toda una teoria, que ahorra una definicion “explicita”.

PERFECTO YEBRA no utiliza una denominacion determinada y denomina al concepto

como el poder financiero o soberania financiera, y la define en los siguientes términos:

La facultad abstracta en materia financiera de una comunidad que se
realiza y se consume en un momento histoérico determinado, y por ende,

se concretiza normativizando su contenido?’’.

272 |bid. p. 82-84.

273 |pid. p. 85.
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En esta definicion las observaciones empiezan desde la denominacién, pues lo
recomendable es emplear una sola y no dos, ya que es proclive a crear confusion, mas
aun cuando se usan las empleadas por este autor. La doctrina en general distingue
entre el poder financiero y la soberania financiera, asi FERREIRO LAPATZA entiende
por poder financiero un concepto macro, una parte del poder, poder que en particular se
refiere a la actividad financiera del Estado®®. Por otra parte, la soberania financiera,
aungue si bien se diferencia de plano con la soberania tributaria que PLAZAS VEGA,
califica de equivoca expresion?’®, combina dos términos de una manera poco usual y la
lectura que se puede hacer de esta denominacion es aun mas “extrafa”, pues el
interrogante que sigue es que lugar ocupa la soberania financiera dentro de la teoria del

poder financiero, tipica de la doctrina continental europea.

En cuanto a la definicion deja un aire bastante constitucional democratico, sin decirlo, y
se entiende dado que se refiere a una facultad abstracta, que se consume y realiza en
un momento dado, como en una asamblea constitucional, donde los representantes del
conglomerado social que componen o compondran el Estado, deciden la manera y el

organo que establecera los tributos.

Inicia la definicion refiriendose a una facultad abstracta, y termina aludiendo a la
normativizacion de su contenido, indicando una faceta regularmente observada por la
doctrina, pero de una manera y punto de vista diferente, en el entendido que la
generalidad se enfoca en la normativizacion como ejercicio del poder tributario,
elemento este que en la definicion en estudio es accesoria, pues lo importante es la
facultad abstracta que permite el ejercicio de lo que nosotros denominamos poder
tributario, aun cuando como ya se ha anotado s6lo en su normativizacion o ejercicio, es

donde encuentra la importancia de ser el objeto de estudio del Derecho Tributario.

278 \fer Infra FERREIRO LAPATZA.
29 PLAZAS VEGA, Mauricio Alfredo. El liberalismo vy la teoria..., p. 274.



Dentro de la larga obra de PLAZAS VEGA se resalta el uso de la denominacion de
poder tributario y la define como la expedicion de normas que crean o modifican tributos

y establecen las reglas basicas que tienen que ver con su determinacion y aplicacion?®.

La madurez doctrinal de esta definicibn es ostensible a la vista, se refiere a la
expedicion de normas, lo cual plasma su sentido practico, que no quiere decir que el
autor no lo explique, por el contrario, en sus escritos se nota un discurso coherente, con
una particular dedicacion a la explicacion de las teorias y desarrollos no soélo
doctrinarios, sino también juridicos e historicos, lo cual se explica en el caracter

didactico de toda la obra de este autor.

Siguiendo con el analisis de la definicion, se aprecia un ingrediente limitador de la
Administracién dentro de la obligacion tributaria, pues tal como se ha analizado, no se
puede observar Unicamente el aspecto econdmico, hay que limitar desde la misma
definicion el &mbito de la Administracion, y en este caso nos parece bien delimitado en
tanto la ley que impone el tributo establece las reglas basicas que tienen que ver con su
determinacion y aplicacién, lo cual es un gran avance en la proteccion del

contribuyente.

Este autor sostiene que el tema del poder tributario se refiere a toda una doctrina, la
cual tiene como objetivo el estudio de la facultad de crear tributos a cargo de los
administrados, y que con base a esta doctrina se llega al desarrollo de otros conceptos,
tales como los de potestad, competencia y funcién tributaria, todos los cuales estan

relacionados con la aplicacion efectiva de ese poder?:.

Como bien lo anota el autor, el desarrollo de esta doctrina es posterior al principio

“nullum tributum sine lege™®, y con la cual se puede analizar cualquier periodo

280 PLAZAS VEGA, Mauricio Alfredo. Derecho Tributario Comunitario: La armonizacion tributaria en el sistema
andino de integracion. Bogota: Legis, 2000. p. 12.

281 PLAZAS VEGA, Mauricio Alfredo. El liberalismo y la teoria..., p. 270.
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histérico, buscando conclusiones al respecto del ejercicio y limites del poder tributario,
los cuales no permanecen estéticos, por el contrario evolucionan segun las exigencias

de las sociedades sometidas a estudio.

El mismo PLAZAS VEGA en su libro Derecho de la Hacienda publica y Derecho

Tributario nos ofrece otra definicion, ella es:

La facultad de crear tributos cuyo ejercicio, por regla general, le
corresponde a la rama legislativa del poder publico. Como tal, se
concreta especificamente en la creaciéon de derecho positivo en materia
tributaria y esta sujeto a los precisos lineamientos para que tal efecto

consagran las Cartas Politicas?®,

Aqui se alinea con la parte de la doctrina que al definir el poder tributario lo hacen de
una forma que utilizan el término facultad, pero aun asi no cambia su madurez, pues lo
circunscribe a los lineamientos de la carta politica, elemento imprescindible en el

entendimiento actual del concepto.

En el lioro de CAZORLA PRIETO titulado EI Poder tributario en el Estado
contemporaneo, encontramos un analisis doctrinario y en él las siguientes

definiciones?® :

CARRETERO PEREZ no se circunscribe a una denominacion, pues no excluye entre
poder y potestad tributaria, los define de la siguiente manera: “..Consiste en la
atribucién de los entes publicos, que les faculta para crear y en su caso exigir

tributos...”?®,

283 PLLAZAS VEGA, Derecho de la Hacienda Publica..., Op. cit., p. 625.

284 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., p. 95.

285 CARRETERO PEREZ, A. Derecho financiero. Madrid: Santillana, 1968. p. 368. Citado por CAZORLA
PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., p. 95.



Esta definicion ni siquiera diferencia entre el poder y la potestad tributaria, conceptos
que son diferenciables, en el marco del Estado de Derecho, y consecuente con ese
error en la denominacion, la definicion abarca los momentos de imposicion y recaudo,
por lo que lleva a inexactitudes, pues al no diferenciar no se identifica en que calidad
actia el Estado en la obligacion juridica tributaria, con las consecuencias que ello

puede generar.

AMOROS RICA utiliza la denominacion de poder tributario y lo define asi: Facultad o
posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a las personas o bienes que se

hallan dentro de sus fronteras o limites territoriales?®.

Esta definicion es bastante similar a las expuestas por BIELSA y GIULIANI
FONROUGE, por lo que los comentarios realizados a las definiciones de los citados
autores, son validos a esta definicién, tanto en lo referido a la relacién del territorio con
el tributo, como en la indicacion de ser contribucion, lo cual, si utilizan el término de
manera no técnica deberian realizar la anotacion, pues en la ciencia tributaria, el
término contribucidn tiene una connotacion especial, a saber, es una especie del género
de los tributos, y al estar dentro de la definicion sin advertir el empleo del término puede

dejar la sensacion de inexactitud.

Se destaca como en la definicibn se refiere a la facultad o posibilidad juridica del
Estado, para mas adelante aducir la exigencia de contribuciones. Es un contraste bien
particular, pues inicia su definicién con un concepto muy moderno del tributo, cuéal es la
observancia y empleo del ordenamiento juridico, en la medida que tanto la facultad o
posibilidad son juridicas, pero emplea el término exigencia, el cual ya no tiene cabida en
una teoria del tributo moderna, en la cual el tributo se considera no una exigencia, tipica

del poder absoluto, sino una contribucion?®’.

286 AMOROS RICA, N., citado por CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., p. 95.
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de la obligacion tributaria, la cual es legislativa constitucional, conlleva una implicacion del tributo de deber
solidario. Apuntes de clase de la Dra. Lucy Cruz de Quifiones. Entre nosotros se puede observar BRAVO



VICENTE ARCHE utiliza la denominaciéon de poder tributario y la define en los
siguientes términos: Poder de establecer tributos, manifestacion en el terreno financiero

del poder legislativo?®,

A esta definicion se le tiene que hacer la misma anotacién que se hizo en su momento a
SUAREZ FIERRO, en la medida que el definido no puede estar en la definicion. Del
resto de la definicion no es mucho lo que se puede rescatar, salvo que se refiere al
poder legislativo, lo que denota de inmediato que el autor tenia en mente el principio
general del Derecho Tributario nullum tributum sine lege, sin condicionar ese poder a
las normas constitucionales, proceder no recomendable, pues como se anoté en su
momento soélo del estudio de la Constitucién, se puede partir a una comprension del

sistema a estudiar, so pena de incurrir en inexactitudes.

CORTES DOMINGUEZ también utiliza la denominacion de poder tributario y lo define
como el poder de establecer tributos??.

Esta definicion al igual que la de SUAREZ FIERRO y VICENTE ARCHE, es deficiente
por cuanto comete el mismo error de los atras citados en la medida que tiene el definido
en la definicion, con la anotacibn de que esta definicion por simplista no es
recomendable, pues no hace referencia alguna al ordenamiento, a la Constitucion, la
diferenciacion del Estado dentro de la obligacién tributaria, ni siquiera alude a facultades
o posibilidades, no indica quien es su titular, en fin, esta a diferencia de otras donde los
autores se extralimitarse, por buscar mayores sustentos al concepto, ésta peca por

omision de muchos elementos vitales en la definicion.

ARTEAGA, Juan Rafael. Los principios de derecho tributario en la Constitucién politica colombiana de 1991. En:
XVII Jornadas latinoamericanas de derecho tributario. Cartagena: ICDT, 1995. p. 78.

28 \VICENTE ARCHE, F. Notas de derecho espariol a los principios de derecho tributario, de A. BERILINI. p. 177.
Citado por, Citado por, CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., p. 95.



MICHELI que fue citado anteriormente para designar la diferenciacion del Estado dentro
de la obligacion tributaria, ahora sera analizado en cuanto a la definicion del concepto
de poder tributario, objeto de este acapite.

Este autor no utiliza una denominacion especifica, tal como se puede observar

“ ..Frecuentemente se habla de poder tributario o poder de imposicion

para individualizar la accion del ente publico en el momento de la
exaccion tributaria y para distinguir la accion legislativa en cuanto se

dirige al establecimiento de normas tributarias...”?%.

Aun asi dado el moderno concepto del tributo, optamos por denominar el concepto
como poder tributario, pues la denominacidén poder de imposicion conlleva ese rezago
de considerar al tributo como una arbitrariedad “impuesta”, en vez de ser concebido
como el resultado del ejercicio democratico por medio del cual los ciudadanos eligen a
sus representantes que con observancia del ordenamiento juridico establecen los

tributos necesarios para el ejercicio de las funciones publicas.

En el concepto se resalta el elemento legislativo dentro de la definicion, el cual
establece las normas tributarias, atendiendo sin lugar a dudas a la maxima nullum
tributum sine lege, y advertimos que la definicibn se presenta en el marco de la
diferenciacion del Estado como creador de la norma tributaria y del Estado como

Administracién que recauda esos ingresos.

CAZORLA PRIETO utiliza la denominacion de poder tributario, y acertadamente

manifiesta que esta nocion se apoya en conceptos o elementos juridicos, sociopoliticos

289 CORTES DOMINGUEZ, M. Ordenamiento.... Citado por, CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder
tributario..., p. 95.

2% MICHELL, Corso....Torino: Utet, 1984. p. 85 y siguientes, 106 y siguientes. Citado por CAZORLA PRIETO,
Luis Maria. El poder tributario..., p. 95.



y economicos?, y que al ser una realidad sustancial se explica la dificultad de aclarar

juridicamente el poder tributario?®,

Para este autor el poder tributario se define de la siguiente manera:

La posibilidad de decisidn-accién propia de determinados 6rganos
integrantes de la estructura del Estado en sentido amplio, en virtud de la
cual pueden, a través de los cauces normativos oportunos, establecer

tributos como medio de financiacion de sus actividades?®.

Hay que advertir que la definiciébn de este autor se presenta en el contexto de un poder
politico, que segun sus propias palabras, “.. se trata de un fenémeno de dificil
aprehension intelectual por su amplitud y vaguedad...?®*”, del cudl el poder tributario es

una manifestacion?%,

La presencia del poder politico dentro de la definiciébn se explica por el querer del autor
en partir desde los cimientos béasicos del poder tributario, para lograr desentrafiar su
auténtica dimension actual’®. Bajo este entendido, el autor realiza todo un examen
minucioso, asi concluye que el poder es una capacidad o posibilidad de acciéon que
proviene de sujetos personificados, se plasma en la participacion de un proceso de

decision; el ambito de decisién, es por tanto, consubstancial de la nocion de poder?®”.

21 |bid. p. 22.

292 |bid. p. 53.

293 |bid. p. 96.

2% |bid. p. 80.

2% AMOROS RICA, A. Derecho Tributario, citado por CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 85.
2% |bid. p. 81.

297 Analisis que parte del término poder, tanto etimolégica como socialmente. Acude asi al diccionario de la real
academia de la lengua, a MURILLO FERROI. Estudios de sociologia politica. Madrid: Tecnos, 1953. LASWELL
H.O. y KAPLAN, “Le pouvoir”, en Le pouvoir politique, Paris: Dalloz, 1975. Power and society, a framework for
social enquiry, New York: 1950. WEBER, M. Wirtschaft ud Gesellschaft. Tubinga: 1947. ZAFRA VALVERDE, J.
Poder y poderes. Pamplona: Enusa, 1975. KUHN H. El Estado. Madrid: Rialp, 1979.



Sin embargo el autor advierte que junto con la nocién de poder politico, hay que situar
la mayor o menor efectividad de dicha accion, o, en otras palabras, la obtencién de una
respuesta favorable a la decision adoptada®®®; esta apreciacion ha llevado a definir el
poder en un sentido de relacién y no simplemente como una propiedad?®°.

Como conclusion aporta lo siguiente: “.. El poder asi se enfoca desde el angulo del
logro 0 no de las consecuencias queridas por la decision inicial; de lo dicho se
desprende que la accidn-decision que el poder politico comporta, se dirige a la
consecucion de un determinado fin. El poder politico, por lo tanto, no se agota en la
simple decisién traducida en mandato, sino que en su naturaleza hay que contemplar

”

también el elemento finalista3%...”.

Esta forma de analizar el concepto pondria muy en entre dicho el ejercicio del poder
tributario en nuestro Estado, en donde los niveles de eficacia de la norma tributaria no

son 6ptimos teniendo en cuenta que la evasion es de un 30%%%,

OUNDJIAN BARROS utiliza la denominacion de poder tributario, y en un interesante

desarrollo del concepto, concluye que:

El poder tributario es una facultad o posibilidad en cabeza de
determinados 6rganos del Estado a través del cual pueden, de acuerdo
con la ley, establecer tributos como medio de financiacion de sus
actividades, y cuyo ejercicio esta limitado al territorio sobre el que dicho
Estado es soberano, afirmacion valida incluso bajo el sistema
Federal®®,

2% KUHN H. El Estado, citado por CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 81.

29 LASWELL H.O. y KAPLAN, “Le pouvoir”, citado por CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p.
82.

300 RUSELL, Bertrand. Power, citado por CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 82.

301 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Oficina de estudios econdmicos comunicacion 52501.
302 OUNDJIAN BARROS, El principio de territorialidad tributario a la luz del comercio electrénico..., Op. cit., p.
224.



Como podemos observar el autor emplea los términos facultad o posibilidad para definir
el poder tributario; y la soberania la emplea para el ambito territorial de la definicion, lo
cual no es general en la doctrina y en nuestro concepto es muy acertado, dando
coherencia al andlisis que antecede a la definicién, dénde se explica como la persona
juridica Estado no puede ser considerada soberana en el campo de sus funciones,

especialmente la tributaria®®,

Inquieta cdmo el autor no hace relacion al orden constitucional, pues en la definicion lo
condiciona a la ley, y a lo largo de su estudio se refiere con fija atencién al Estado
Social y democrético de Derecho, que él mismo califica de moderno®®, y que si bien la
cualidad mas importante de este “tipo” de Estado es la observancia del ordenamiento
juridico, éste no soélo se conforma de leyes y normas derivadas, por lo cuél es
necesario, asi se presuma, la referencia obligada a la Constitucién y al Derecho

internacional publico.

La definicion contiene elementos clasicos que bien valen la pena resaltarse, la
presencia del ingrediente de los tributos como medio de financiacion de las actividades
del Estado, es de vital importancia en la definicion, pues conlleva asi sea desde el plano
tedrico, la imposibilidad de lucro personal con el tributo, la cual fue una etapa primaria
de la institucidon que no puede perderse de contexto. Igualmente contiene el elemento

territorial del tributo, sin el cual el concepto resulta incompleto.

LINARES QUINTANA utiliza la denominacion de poder impositivo, y condiciona que
éste ha de tener caracter constitucional, para que la justificada y democratica
contribucién de cada uno de los habitantes para el sostenimiento de gastos de un

Estado, no degenere en exaccion y despojo®®.

303 |bid. p. 212.

304 |bid. p. 210.

305 LINARES QUINTANA, Segundo. Tratado de la ciencia del Derecho Constitucional argentino y comparado.
Parte Especial Tomo IV, la libertad constitucional y libertades particulares. Buenos Aires: Alfa, 1956. p.309.



Este autor critica las posturas en las que se asocia el poder tributario con la soberania,
y sustenta que “...El poder impositivo es uno de los tantos poderes constituidos, y la
soberania Unicamente se exterioriza a través del poder constituyente, que estd en un
plano superior a aquel en que operan los poderes constituidos...”, y citando a BIELSA

complementa, “...no puede hablarse de soberania fiscal como sinénimo de poder
impositivo, que es una emanacion, en el orden interno, del poder legislativo. La
soberania es una e indivisible, y se exterioriza y ejerce en plano internacional. La
soberania es un concepto politico y no estrictamente juridico...”*®. OUDJIAN BARROS
citando a FALCON Y TELLA comparte una apreciacion similar, en el entendido de la
necesidad de desvincular a la soberania del poder tributario, por cuanto carece de
sentido en la actual concepcion del moderno Estado constitucional considerar como
soberano al Estado, contrario a lo que sucedia en la problematica juridico politica de la

monarquia absoluta®”’.

Aunque si bien LINARES QUINTANA no trae una definicion explicita, como la mayoria
de autores que analizamos aqui, si contiene [en su andlisis constitucional] unos
elementos que no pueden dejarse pasar por alto. Asi, tenemos cOmo para este autor es
una necesidad ejercer, lo que en sus términos denomina, el poder impositivo, para
costear los gastos que se derivan de la dinamica politica y administrativa del Estado3®,
cumpliendo los fines que justifican y dan razén de ser a su existencia®®. No olvidemos
como condiciona al orden constitucional ese poder impositivo, que se manifiesta a
través de lo que él conceptla el poder legislativo, con lo cual, aunque parezca obvio,
resalta [y a nosotros nos parece que actualiza] la maxima del Derecho Tributario, tantas
veces repetida aqui, nullum tributum sine lege al estar explicitamente contemplada en la

Constitucion.

306 BIELSA, Compendio de derecho publico, citado por LINARES QUINTANA, Op. cit., p. 316-317.

S0 FALCON Y TELLA, Introduccidn al derecho financiero y tributario de las comunidades europeas, citado por
OUNDJIAN BARROS, El principio de territorialidad tributario a la luz del comercio electrdnico..., Op. cit., p. 210,
pie de pagina 162.

308 | INARES QUINTANA, Op. cit., p. 310.



ALIOMAR BALEIRO, denomina al concepto el poder de tributar y lo define asi:

El tributo es vetusta y fiel sombra del poder politico hace mas de veinte
siglos. Donde existe un gobierno, €l se proyectara sobre el territorio
bajo su dominacion. Innumerables testimonios, desde la antigtiedad
hasta hoy, excluyen cualquier duda. En el curso del tiempo, el impuesto,
atributo del Estado, del que no puede prescindirse siquiera en los
regimenes comunistas de nuestro tiempo, pero perfeccionase desde el
punto de vista moral, adaptase a las cambiantes formas politicas,
refléjase sobre la economia o sobre los reflejos de ésta, filtrase en
principios o reglas juridicas y utiliza diferentes técnicas para la

ejecucion practicad'?,

Esta impactante definicion contiene muy variados ingredientes con interesante
proyeccion. Asi impone que el caracter histérico del poder politico no abandona al
tributo y contiene el elemento territorial dentro de la definicibn de una manera muy

desarrollada.

Singularmente califica al tributo [utilizando la acepcion impuesto] como atributo del
Estado, de tal importancia que es imprescindible, y denotando la época de la definicion,
cuando aduce ... en los regimenes comunistas de nuestro tiempo...”, sin embargo no
por ello la definicion es descartable, por el contrario, impacta la manera como el autor
explica, o por lo menos reflexiona, de la constante actualizacion del concepto a las

cambiantes formas politicas.

No deja desapercibido el autor la variable econémica dentro de la definicion,

manifestando que puede llegar a tener incidencias juridicas; y por ultimo, para referirse

39 |bid. p. 311.



a lo que nosotros denominamos el recaudo, utiliza la expresion técnicas, muy apropiada

en nuestro sentir para aludir a la accién de la Administracion.

2.2.1.2 Limites. El concepto de poder tributario es susceptible de limitacion tanto en el
plano conceptual como en el concreto. Los limites conceptuales difieren de los
concretos, dado el propio ambito a limitar, en el campo conceptual estamos en frente de
la creacién de los tributos, por el contrario en los limites concretos es necesario un
andlisis de la normatividad aplicable, pues aqui, estamos refiriéndonos no ya al
concepto tedrico, sino a la practica dentro del marco de un Estado dado. El presente

ejercicio de limitacidn se restringe al concepto tedrico.

Por definicion el poder tributario es limitado sobretodo en un Estado de Derecho, en
donde no se conciben potestades absolutas. Como bien lo anota OUNDJIAN BARROS,

los limites del poder tributario son varios y al respecto sostiene:

Las limitaciones son de diversa indole, aunque las principales se
pueden resumir en tres: la limitacién juridica, la limitacion econdémica y

la limitacién internacional.

La limitacion juridica se evidencia en su ejercicio, puesto que éste debe
estar siempre encausado de conformidad con la normativa vigente; la
limitacion econdmica alude a la estabilidad econdmica del Estado, para
que el ejercicio del poder tributario no la desintegre y la limitacion
internacional es muy amplia, y depende de la integracién con otros

Estados3!1,

310 BALEEIRO ALIOMAR, Limitagoes constitucionais ao poder de tributar, citado por LINARES QUINTANA,
Op. cit., p. 309.

311 OUNDJIAN BARROS, El principio de territorialidad tributario a la luz del comercio electrénico..., Op. cit., p.
220.



Aunqgue si bien las limitaciones aludidas por OUNDJIAN BARROS, son precisas Yy
pertinentes, consideramos necesario agregar que existen limites politicos, pues en una
sociedad el tributo es mucho mas que un medio de financiacion del Estado, y por mas
compenetrada que esté una sociedad en una meta comun, en un proyecto de sociedad,

en un sistema democratico, no se permite el ejercicio sin controles del poder tributario.

Dentro del limite econdmico también es importante recalcar que la presion fiscal tiene
un limite cuantitativo®?. Consideramos que dentro del limite econémico se encuentra la
capacidad de pago del contribuyente, pues necesariamente el capital se conforma de
bienes escasos, por lo cual es restringido, y el aporte de las personas para el
sostenimiento de los gastos del Estado, no puede ser tal que consuma todo su
patrimonio, y menos en un Estado como el nuestro, donde cada vez se transfieren mas
responsabilidades publicas a los particulares [educacion, salud, seguridad social,
vigilancia, y de cierta manera en los arbitramentos, también la justicia], siendo justo ya
empezar a exigir contraprestacion sino directa, por lo menos si mediata, y con mayor
razon en las circunstancias hobbesianas, de la defensa a la vida y proteccion basica,
deben ser revaluadas para buscar nuevos deberes al Estado, aun en guerra como el

nuestro.

2.2.1.3 Caracteristicas. Las notas distintivas del poder tributario varian segun el
contexto historico y politico que se analiza dentro de una sociedad. Asi, en el
absolutismo monarquico sus caracteristicas se confundian con la soberania; pero, como
se ha advertido aqui, de la necesidad de superar esa concepcion, se procede a no

caracterizarlo de manera “tradicional”.

Dentro de un Estado de Derecho Constitucional proponemos como caracteristicas del

poder tributario las que siguen:

312 GIANNINI, Instituciones ..., citado por CAZORLA PRIETO, Luis Marfa. El poder tributario..., p. 163.



a) Publico: Denota la cualidad, por medio de la cual, el poder tributario se ejerce para
el sostenimiento de los gastos del Estado. Asi entonces, no se puede concebir como
ingreso para el lucro personal tanto de particulares como de funcionarios del Estado.
Asi mismo entendemos nosotros que es por su naturaleza publica intransmisible e

irrenunciable®?,

b) Constitucional: En el sentido que se en consagra en la pirAmide normativa o norma
de normas®!, y de no ser asi, es decir que la titularidad de establecer tributos se
encontrara en una norma legal ordinaria, presenta la eventualidad de poder ser
modificada o incluso suspendida, por el ejecutivo cuando éste tiene potestad para
hacerlo, salvo claro esta que la misma norma le prohiba explicitamente al ejecutivo

realizar dicha accion.

c) Abstracto: En la medida que se trata del establecimiento de los tributos, y por ello,
no implica como tal, la determinacion de la obligacion tributaria'®. Igualmente el
poder tributario se aplica a la totalidad del conglomerado social del Estado, sin olvidar

que se debe atender a la igualdad ante la ley®t®,

d) Complejo: No soélo se agota en la creacion de los tributos, también cobija la
determinacion de los deberes formales que debe cumplir el contribuyente al momento

de cumplir con su obligacion de contribuir.

313 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 160.

314 |bid. p. 161. Por lo menos en los sistemas juridicos pertenecientes a la familia de derecho continental europeo o
romano germanica, y en algunas anglosajonas como por ejemplo Estados Unidos.

315 CRUZ DE QUINONEZ, Lucy. Marco constitucional del derecho tributario. En: Derecho Tributario. Bogota:
Instituto colombiano de Derecho Tributario, 1999. p. 230.

316 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit. p., 160.



e) Originario: En el mismo sentido que lo caracteriza CAZORLA PRIETO, es decir,
como la génesis y fundamento practico del establecimiento de los tributos, sin acudir

a otra fuente externa del agente que lo ejerce®’.

f) Limitado: Sin lugar a dudas esta es una de las caracteristicas primordiales del

concepto del poder tributario, ya desarrollada anteriormente®28,

Ya establecidas las caracteristicas del poder tributario, procedemos a abordar el tema

de la teoria del poder tributario originario y derivado.

e Poder tributario originario y derivado. Generalmente la doctrina ha diferenciado
dentro del poder tributario una vertiente originaria y otra derivada, segun su ejercicio. Se
trata de una teoria primeramente expuesta por BLUMENSTEIN®®, aunque parte de la
doctrina se la atribuye a RANELETTI*?, y con eco casi total en la doctrina, segun la cual
si el poder de establecer tributos emana directamente de la Constitucion sin la
observancia de limites el poder tributario es originario; por el contrario si hay limites,
como la ley, aun asi haya reconocimiento constitucional “expreso” se le denomina poder

tributario derivado®??.

CAZORLA PRIETO sostiene que esta diferencia se explica por la existencia de una
pluralidad de lo que denomina “titularidades tributarias”, en un mismo espacio

determinado®??. Asi mismo considera que el desarrollo de esta doctrina va de la mano

817 |bid. p. 161. En este caso CAZORLA PRIETO acude al diccionario de la real academia de la lengua, el cual entre
otras acepciones define originario como lo que da origen a una persona o cosa, definicién esta que transporta al
campo de los tributos. Esta caracteristica es consecuencia de la concepcién moderna del tributo y su relacion con la
soberania, concepcidn que considera a la soberania como un concepto politico no aplicable al campo de los tributos,
tema este que se trata seguidamente de las caracteristicas, cuando se aborde la doctrina del poder originario y
derivado. Asi esta caracteristica no tiene que relacionarse con esta teoria.

318 Ver Infra 2.2.1.2 Limites.

319 CRUZ DE QUINONEZ, Marco constitucional..., Op. cit., p. 233.

320 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 168.

321 CRUZ DE QUINONEZ, Marco constitucional..., Op. cit., p. 233.

322 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 164.



con la observancia de la soberania en el derecho financiero®?®, [el cual es oportuno
recordar que se trata de un concepto macro, superior al poder tributario, y que contiene
lo relacionado con los gastos e ingresos del Estado], que con las anotaciones
realizadas por la doctrina “moderna”, que aboga por desligar la nocién de soberania a la
del tributo, conlleva a diferentes conclusiones, prescindiendo dado el caso de esta

teoria.

Sus origenes se remontan, segun CAZORLA, a la escuela del derecho publico aleman
del siglo XIX, en la cual la concepcion de la soberania era autoritaria, monolitica y
omnicompresiva; el rey era la personificacion de la soberania y titular de los poderes del
Estado®?*. Después la soberania se ubicaria en la Constitucion con el tinte de popular y

nacional, que con el paso del tiempo se dara su legitimacién democratica®?.

Las criticas que se le realizan a esta teoria inician en la soberania, argumentan sus
detractores que dentro de sus caracteristicas, se evidencia que es intransmisible por su
titular, por lo cual, aungque se entiende la emanacion de normas que establecen tributos
a nivel “nacional”, el problema se presenta en el nivel de las entidades territoriales que
conforman a la nacién®?, ya que la soberania es “intransmisible” entonces ;Cémo éstas
entidades ejercen un poder tributario?. La respuesta dada es que no existe soberania
derivada ni delegada, ya que por naturaleza la esencia de la soberania es que sea
originaria e inalienable, por lo que las entidades territoriales establecen sus tributos al

abrigo de los preceptos juridicos estatales®’.

Otra critica reside en la caracteristica que consiste en la diferenciacion de poder

tributario originario y derivado segun el rango de la norma que establece el tributo.

323 [pid. p. 165.
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327 SOAREZ MARTINEZ, P. Da personalidade tributaria, citado por CAZORLA PRIETO. El poder tributario..., Op.
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Originario el poder establecido en la Constitucién, derivado el reconocido en las normas
subordinadas a aquella.

El poder originario asi visualizado es un reflejo directo de la soberania, en ella esta el
fundamento; por el contrario, el poder derivado se ejerce a través de normas
subordinadas, y aqui su fundamento ya no es la soberania “directa”, sino la norma legal

de rango inferior a la Constitucion, por ello su denominacion de derivado®?,

Las razones por las cuales esta teoria no cala son el factor de la soberania que
acompafia al poder tributario, y porque con el desarrollo de la constitucion econémica,
cada vez mas las “titularidades tributarias” tienen reconocimiento constitucional®?, y
entonces ¢ Porque derivado si ya tienen el reconocimiento constitucional?, por lo que
cabria preguntarse, ¢Si hay reconocimiento constitucional, hasta que punto las
titularidades tributarias tienen un derecho, este es, el de exigir la ley que les permita

establecer sus propios recursos?.

Otra de las criticas es relativa a la caracteristica de ilimitado del poder tributario
originario que permite diferenciarlo del derivado, el cual es limitado en el entendido que
esta subordinado a la Ley que le permite desenvolverlo®®. Esta caracteristica no es un
buen medio para decantar el concepto de poder tributario originario y derivado, en
primer lugar porque como ya se anoto en su momento, si el poder tributario tiene una
primerisima caracteristica es la de ser limitado®, como todos los poderes, en particular

los del Estado.

Para concluir, consideramos que la diferenciacion que se realiza sobre el poder

tributario en tanto originario como derivado, tiene que ser superada pues no aporta para

328 1bid. p. 172.
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la configuracion del concepto, por lo menos mientras siga siendo identificado con la
soberania, su ilimitacion y la consagracion constitucional-legal®?; y al carecer de
definiciones divinas la construccién de la definicion del concepto es tarea que ocupara a
la ciencia tributaria en tanto como las circunstancias exijan una elaboracion a su

medida, y l6gicamente, haya interés en ello.

2.2.2 Lapotestad tributaria.

La potestad tributaria es una especificidad de la potestad reglamentaria que posee la
Administracion, y que recibe el nombre de tributaria para los efectos reglamentarios de
la ley tributaria o que impone el tributo®*. Este resultado no se produjo de una sola vez,

es el reflejo de un proceso histérico largo y complejo.

Con la caida del imperio romano y la desarticulacion de su sistema, se feudaliza el
poder, teniendo como protagonista al rey***. En este momento los articulados que giran
alrededor del poder se basan en la paz, siendo el primer paso excluir la autodefensa, lo
que conlleva a una monopolizacion de la seguridad y la justicia en manos del principe.
La simplicidad y estaticidad de la organizacion y vida sociales hacen que las funciones
del poder sean limitadas sin exigir gran pulimento. Asi, la estructura organizativa de
dicho poder era también sencilla, se centraba en el rey que actuaba auxiliado por un
consejo 0 asamblea, se apoyaba en un reducido aparato de servidores domésticos, y

representantes territoriales con jurisdiccion variable segn el sefiorio aplicable3®.

332 No consideramos que la consagracion necesariamente tenga que ser constitucional, pues aunque asi no sea, por
via legal se puede hacer; lo verdaderamente preocupante es que la Constitucion prohiba las autorizaciones legales a
las entidades territoriales para el establecimiento de sus tributos, estipulando un sistema tributario unitario, central,
Unico, en el cual no haya cabida para que las entidades territoriales generen sus propios recursos, actuar discutible
pues consciente dependencia de la periferia hacia el centro, y en la economia actual el término que hay que lograr es
el de autosostenibilidad, sea o no responsable, en la medida que manifiesta la imposibilidad del gobierno central del
desarrollo de su tarea, la cual disimula transfiriéndola a las entidades territoriales, entre otras formas, permitiéndole
generar sus recursos para atender “directamente” sus necesidades.

333 PLAZAS VEGA, Derecho de la Hacienda Publica..., Op. cit., p. 265-266.

334 Ver Infra 1.1.

335 LUCIANO PAREJO, Alfonso. Manual de Derecho Administrativo. Barcelona: 1998. p. 3.



La despersonalizacion del Estado®3®

gque se presenta en conjunto con la revolucion de
los medios de produccion agricola y sus excedentes, sumado al desarrollo tanto del
artesanado como de la vida urbana, originan profundos cambios en la vida econémica y
social, haciéndola mas compleja; cambios éstos que repercuten en las estructuras
politicas y en particular en la organizacion estatal®®’. La dimension de las empresas y
proyectos politicos, determinados por la belicosidad y el mercantilismo propician el
proceso de concentracion del poder, que por el mismo desarrollo ya sembrado, se

limita33e,

Al quitarle la potestad legislativa al rey se aprovecho su “infraestructura” para asegurar
el cumplimiento de la ley, teniendo como presupuesto base el poder de policia, que ya
existia pero cambiara, como una accion positiva sobre las personas a las cuales se les
impone®*°. El reglamento surge entonces como el medio para buscar un efecto, sujeto al
ordenamiento, y que con su continuo uso se dara asimismo un propio “derecho”; su
relacion con el particular serd una relacion publica con origen en el propio ordenamiento
que habilita a la Administracion a actuar3.

Esta accion se diferencia de otras realizadas por el mismo Estado, como por ejemplo, la
de administrar justicia, y es aqui donde se empieza a configurar la Administracién, que
se perfeccionara de la mano del Derecho, asi se dara la profesionalizacion del aparato
estatal con la burocracia®!, la cual tiene matices que empiezan en la absoluta

discrecionalidad del principe®¥?, hasta la concepcion moderna de la carrera

336 Ver Infra 1.3.

337 LUCIANO PAREJO, Manual de Derecho..., Op. cit., p. 4.

338 |bid. p. 5, ver Infra 1.2, 1.3.

339 |bid. p. 5.

30 ROMANO, Santi. Corso di Diritto Constituzionale, citado por CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op
cit., p.98.

341 1bid. p. 9. Con la ilustracion y los enciclopedistas se incorpora el propdsito de desvincular a los administradores
publicos del soberano, sometiéndolos al control del poder popular. A partir de la aportacion “decisiva” de Napoleon,
la nerviacidn del sistema administrativo se realiza a través del principio de jerarquia, todo lo cual constituye a la
postre el cuadro en que se mueve el funcionario weberiano, orgulloso de sus responsabilidades, y cuyo estatus le
permitia granjearse el respeto de la burguesia y la envidia de la clase obrera. RAMON MARTIN, Mateo. La
administracién. Funcidn publica. La funcion publica del siglo XXI. En: El derecho publico de finales de siglo... Op
Cit. p.277.

342 \JELEZ GARCIA, Los dos sistemas..., Op. cit., p. 6-7.



administrativa, sin perder de vista la venta de cargos publicos para el financiamiento de

gastos®®,

Aunque sin lugar a dudas la Administracion ha evolucionado, dentro de ella siguen
rezagos propios de su estatus originario, como por ejemplo su denominacion de
potestad, la cual se entiende en el contexto monarquico de la reserva del deseo real
frente a determinado asunto, pero que en el actual Estado constitucional de Derecho no
se puede interpretar de esa manera, aun asi tenga la denominacion de potestad, pues
la funcion primordial de la Administracion es la de hacer cumplir la ley, a través de una
herramienta muy suya, el reglamento, que en la ldgica de la piramide de MERKL** no
puede contravenir, salvo autorizacién expresa, las normas superiores a ella, a saber, la

Constitucion, los tratados internacionales y la ley.

En este punto en particular se presentan dos extremos. La teoria de los plenos poderes,
por medio de la cual se faculta a la Administracion con una competencia lo mas amplia
posible, otorgada por el legislativo. El otro extremo consiste en que no hay reglamento
que la ley no autorice, por lo cual el reglamento no es ya un ejercicio normal de una

competencia del ejecutivo®®.

La explicacion al porque de la denominacion potestad se puede ubicar en la
argumentacion de la divinidad, y por ende de superioridad, del poder que residia en las
manos del principe. Sin embargo su presencia en los distintos ordenamientos juridicos

es constante*® y en el nuestro en particular de muy vieja data, la primera referencia la

343 Ver Infra 1.4. Este fenémeno no es Unico de las corporaciones del nuevo mundo, es la aplicacion de una politica
ya implementada en Europa.

344 Ver Infra 2.1.2 literal b.

35 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. El sistema de fuentes del derecho. En: El derecho publico de finales de
siglo... Op Cit. p.429.

346 A manera de ejemplo tener en cuenta la Constitucion espariola en su Art. 107.



tenemos en la Ley 153 de 1887%*, anotando que ha perdurado y en la Constitucion de

1991 se sigue haciendo referencia expresa a ella®*®,

Al respecto de la Administracién, en especial la que se enfoca a los tributos, la doctrina

reciente sostiene:

El fisco colombiano ha sido objeto de un buen nimero de estudios con
diversos enfoques tedricos y posturas ideolégicas que han tratado de
brindar un poco de claridad a un tema complejo y polémico, sin
embargo, no se ha investigado sobre el dérgano responsable de
recaudar los tributos y la presion que ejercian los gremios sobre las

transformaciones tributarias3#°.

Anotacion preocupante sobre el espacio investigativo que no se tiene enfocado en el
organo capacitado para realizar el recaudo y que ademas, por via indirecta, toda vez
que se hace parte de la Administracion publica y por ello del gobierno, tiene iniciativa

legislativa en materia contributiva®®.

El concepto de potestad tributaria sin lugar a dudas es posterior al de poder tributario,

su decantacion se produjo por el resultado de la separacion de la imposicion del tributo

347 Art.12. Las ordenes y demas actos ejecutivos del gobierno expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria,
tienen fuerza obligatoria, y serdn aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucion, a las leyes ni a la doctrina
legal més probable. En: Cédigo Civil, Bogota D.C.: Legis,1997. p.446.

348 Art.189. Corresponde al Presidente de la Republica como jefe de Estado, jefe de Gobierno, y suprema autoridad
administrativa: 11°) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Es necesario interpretar este numeral teniendo en cuenta el numeral décimo del mismo articulo, donde corresponde
al Presidente de la Republica entre otras, obedecer, las leyes. En: Constitucion politica de Colombia, Bogota D.C.:
Legis, 1997. p. 84-85.

39 |_OPEZ GARAVITO, Luis Fernando. La hacienda y el tesoro, citado por AREVALO HERNANDEZ, Decsi y
RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. Op. cit. p. 56. Cabe recordar que lo realizado en el primer capitulo de este trabajo
lejos se encuentra de satisfacer los interese de la historiografia fiscal colombiana, lo cual se constituye en tema
suficiente para varios trabajos.

350 Constitucion politica de Colombia Art. 346.



y de la recaudacion del mismo, momentos éstos que no siempre estuvieron

separados®?,

Aunque no lo parezca la identificacion y definicion que se le de al concepto de la
potestad tributaria es sumamente importante y con consecuencias concretas en el
campo de la obligacion tributaria®?. Asi si adoptamos la teoria de los plenos poderes de
la Administracion en materia tributaria llegariamos al extremo de la capacidad y
competencia de la Administracibn para establecer tributos, caso en el cual se
confundiria con el poder tributario®3. Cosa lamentable mas que para la ciencia
tributaria, para el contribuyente que paga los impuestos, pues se echarian por la borda

los logros histéricos obtenidos en materia de representacion y tributacion.

Por el contrario, si atendemos a la postura de la negacion del reglamento como ejercicio
normal de una competencia del ejecutivo, y que por ello, sin autorizacion no hay
reglamento, tendremos como resultado un actuar limitado a la autorizacion legal
atribuida a la Administracion. lgualmente peligroso si se emplea mal, si no se
establecen los limites y se fijan sus alcances, por ejemplo, se expide una ley que
autoriza a la Administracion a establecer tributo sin discriminacién alguna sobre el
hecho generador, sin topes minimos y maximos para la tasa, sin limites en la base

gravable, en fin.

Por ello es la cantidad de garantias que se establecen en el ordenamiento juridico para
el establecimiento de tributos. Una Constitucion que otorga la potestad de imponer
tributos en cabeza de los representantes de los contribuyentes, y que le prohibe delegar
ese poder en la Administracion, el sometimiento de la Administracion a la ley con la

funcién de hacerla cumplir, la imposibilidad de la Administracion de establecer o

351 E| absolutismo es la fase por excelencia donde se confunden todos los momentos del tributo, y todos los poderes
del Estado en una misma persona. Ver Infra 1.2. Este es el resultado de lo que YEBRA denomina la dogmaética
juridico financiera. YEBRA, Perfecto. El poder ... p. 80. Citado por CAZORLA PRIETO, Luis Maria. EIl poder
tributario..., Op Cit. p.100.

%2 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.100.



modificar via reglamento los tributos, los requisitos formales del establecimiento del
tributo, etc., etc., etc., tantas garantias posibles, que a la hora del afdn presupuestario

resultan ser pocas.

FERREIRO LAPATZA al respecto anota que no hay mejor reglamento que aquél que no
existe, prepondera la necesidad de leyes lo mas perfectas posibles, donde no haya
nada que precisar, aclarar ni delimitar; pues el reglamento encierra una voluntad
innovadora, ajena a la del legislador. Citando a GONZALEZ DE ENTERRIA sostiene
que no hay nada mas peligroso en una sociedad pluralista que el reglamento, el cual, es

la mayor amenaza contra la libertad®*,.

2.2.2.1 Teoria general. Como bien se anotd en su momento®>, el concepto de tributo
se madura cientificamente y permite que se llegue a su perfeccion desde hace

relativamente poco.

El primer paso de la dogmatica, por asi decirlo, fue el de encontrar el porque de los
tributos, después el como, y se siguieron un alud de preguntas relacionadas con el
tributo, que aun hoy estan por contestar, y aquellas que tienen respuestas se debaten y

perfeccionan, con lo cual la doctrina en general y la ciencia en particular avanzan.

El avance sin lugar a dudas se lo debemos a las definiciones que confunden la
imposicion con el recaudo, por ejemplo como las propuestas por BERLIRI y FALCON Y
TELLA, en las cuales se encuentra el inicio de la evolucién conceptual pues al no
diferenciar generan imprecision®®, lo que fuerza a la doctrina a cuestionar y con ello se

generan resultados que a su vez hacen parte del “ciclo” cientifico.

353 |bid. p.100.

354 FERREIRO LAPATZA, Curso de derecho...., Op. cit., p. 60-64.

35 Ver Infra 2.2.1.1 definicion de poder tributario de BERLIRI, con la anotacién de GUILIANI FONROUGE en
donde cita a MICHELI.

3% CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.101.



Aunque si bien CAZORLA PRIETO le adjudica el avance a ALESSI, paginas atras
sostiene que en 1949 GIANINI ya diferenciaba la potestad legislativa y la contributiva,
otorgandole a cada una un ambito distinto; la primera hacia referencia a la imposicion
del tributo mientras que la segunda consistia en una potestad administrativa, dirigida a
ejercer un poder atribuido por ley®’. En el intermedio de estos dos autores se sitla
COCIVERA quien en 1959 maneja los conceptos de potestad tributaria abstracta y
concreta. Siendo la abstracta el establecimiento de tributos por via de ley, en manos del
legislativo; y la concreta la aplicacion de los supuestos establecidos en las normas

desenvuelto por la Administracion®®.

Con esa advertencia, es ALESSI quien diferencia claramente los dos conceptos,
aunque no utiliza la denominacion de poder tributario para significar los actos con valor
y significacion normativa dirigidos a la construccion del ordenamiento juridico tributario.
Este autor utiliza la denominacién de potestad tributaria primaria para identificar lo que
la doctrina llama poder tributario, mientras que en el plano concreto, que es una
actividad de caracter administrativo dirigido a conseguir el pago efectivo del mandato
abstracto lo deja como potestad tributaria, sin mas®®°.

En este punto RODRIGUEZ BEJEIRO sefala que la potestad tributaria es potestad
reglamentaria, que sirve de medio en la ejecucion del mandato legislativo contenido en
la norma primaria que crea o establece el tributo®°. Posteriormente MICHELI, ya

advierte de la necesidad de tener bien diferenciados estos dos momentos*®!, aunque no

37 Ibid. p.101. El autor advierte que la cita la tomé de RODRIGUEZ BEREIJO, Introduccion ...., p. 229-230, pie de
pagina 140.

3% COCIVERA B. Principi di Diritto tributario. Milano: Giuffré, 1959. Tomo | p. 114-116. Citado por CAZORLA
PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.102.

359 ALESSI. Instituzioni di Diritto tributario. Torino: Utet, 1965. Citado por CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El
poder tributario..., Op Cit. p.102.

360 RODRIGUEZ BERENO, Introduccion ...., p. 229-230, pie de pagina 140. Citado por CAZORLA PRIETO, Luis
Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.103.

%1 Ver Infra 2.2.1.1 definicion de poder tributario de MICHELLI. A diferencia de alli donde tiene dos acepciones
para referirse al poder tributario, aqui no propone ninguna. En este sentido, CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El
poder tributario..., Op Cit. p.103.



trae una denominacion del concepto en cuanto se refiere a la Administracion cuando

aplica la norma.

Al estudio adelantado por CAZORLA PRIETO tenemos que realizar ciertas anotaciones
pues no compartimos del todo sus conclusiones. Asi en 1951 ANDREOZZI ya abarca

el tema y lo hace en los siguientes términos:

La atribucién reglamentaria del ejecutivo no significa que tenga materia
juridica propia para reglamentar, sino que ésta atribucion nace de la ley
y sirve para colmar sus lagunas; pero debe respetar su texto y su
espiritu..., los érganos administrativos principalmente, tienen capacidad
para ejecutar leyes..., tanto el reglamento como la ley son fuente de
derecho pero no son iguales, pues no tienen igual valor ya que se crean
por diferentes potencias...el concepto de ley es marcadamente

institucional dado el érgano del que emanas®?,

Aunque el autor en comento no emplea una denominacion del concepto, tal como lo
haré la doctrina posterior, si desarrolla su contenido de una manera aceptable, y con

relacion a la delegacion del poder tributario aporta:

Estos actos son sumamente peligrosos y antijuridicos, significa la
entrega de los resortes necesarios para el cumplimiento del fin con la
consecuencia que la potestad estatal se manifiesta de manera diferente
a la exigida por su naturaleza, siendo en contra del espiritu de la

institucion tributaria®®?.

32 ANDREOZZI, Derecho tributario..., Op. cit., p. 100.
%3 1hid. p. 248.



Si bien ANDREOZZI no presagia la necesidad de tener separados los extremos en
comentario, como lo hard MICHELI, si es bien explicita su critica a la participacion de la

Administracion en el establecimiento del tributo.

En este entendido ANDREOZZI bien se merece estar dentro de la lista de la evolucion
del concepto que enmarca la participacion de la Administracion en la relacion juridico
tributaria, ya que muestra acercamiento al tema, y que adquiere valor por la época en

gue se produce su analisis.

A diferencia, BIELSA utiliza varias denominaciones, ellas son: Administracion
financiera, Administracion fiscal y poder fiscal. Define el concepto dentro de la actividad
del Estado en materia fiscal de la siguiente manera: “...Se expresa en las normas de
competencia de la Administracion financiera, ejecucién de las leyes por reglamentos de
la Administracion fiscal, dentro de los limites legales...”®*. Asi mismo este autor concibe
el tema en una actividad diferente a la legislativa, y ésta es la de la Administracion, de la

cual aduce que también se trata de una expresion de poder aunque en menor grado®®.

En cuanto a la postura de este autor encontramos en primer lugar las varias
denominaciones del concepto, entre las cuales hay una en particular poco apropiada
por ser proclive a la confusion, ella es la de poder fiscal. En cuanto a las demas se

observa como alude a una especie de la Administracion “...Administracion financiera,
Administracion fiscal...”, como si la Administracion fuera fragmentada, una bancaria, una
societaria, una farmacéutica y tantas como sectores en los que se desenvuelva la
Administracién en el cumplimiento de su funcién, lo cual responde a la realidad, pero
debe primar el género Administracion, y su especificidad incide es en la organizacion de

la misma.

364 BIELSA, Compendio de Derecho..., Op. cit., p. 13.
%5 1bid. p. 66.



Ya en el punto de la definicion el acierto es directo, aduce a la competencia de la
Administracién en cuanto se proyecta a la ejecucién de la ley y sé6lo en sus limites, lo

que para ese momento es ya un aporte.

CAZORLA PRIETO advierte la necesidad de superar ambigiedades en el espinoso
tema del deslinde conceptual del poder tributario y la potestad tributaria ya que no se le
da rigor al separamiento, por lo que hay una tendencia englobadora que pretende
juntarlos en una misma categoria®®. Esta advertencia es sumamente importante, pues
se trata de una realidad palpable que en palabras de este mismo autor evidencia la

naturaleza radicalmente opuesta entre una y otra®®’.

Atendiendo a su advertencia el propio CAZORLA PRIETO empieza a diferenciar el
poder de la potestad, partiendo del débil aporte de SANTI ROMANO toda vez que él fue
quien inicialmente realiz6 este esfuerzo®®. Su conclusién, es débil como ya se anoto,
consiste en utilizar los términos poder y potestad, porque son los que mas se presentan
en los textos del Derecho privado y teniendo en cuenta que son los mas empleados por
la doctrina tradicional®®®; elementos estos no aptos para edificar toda una teoria, pero
asi se dio. CAZORLA PRIETO insiste en seguir por la brecha abierta por el italiano, y
asegura que en el derecho publico si cabe la diferenciacion entre poder y potestad, pero

que hay que profundizarla en su acepcion juridica®”.

Bajo este entendido inicia la “profundizacion” de los conceptos, y acerca la concepcion
de poder a la esfera politica, mientras que la potestad se aleja de ésta y se encuentra
en una manera mas intensa a la esfera juridica. Asi los poderes se encuentran en la
Constitucion y las potestades generalmente se otorgan por la via legal ordinaria,

evidentemente dentro del marco constitucional. Por ello el poder es anterior e

36 CAZORLA PRIETO, Luis Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.106.
37 pid. p. 106.

368 |bid. p. 98 y pie de pagina 199.

369 |bid. pie de pagina 229 y 230.

370 |bid. p. 107.



independiente a la ley, ya que para manifestarse a través de la Ley debe atender el
texto constitucional, mientras que la potestad es atribuida a la Administracion por el
ordenamiento juridico como posibilidad de actuacion, mediante la expedicion de actos
concretos, que para el caso, tienden a la exigencia de las prestaciones tributarias, lo

que la coloca en una posicion de prerrogativa respecto de los particulares®’.

La anterioridad del poder frente a la ley no puede predicarse del reglamento, el cual es
la manifestacion de las potestades conferidas por la ley normal, por lo que es posterior y

limitado a ella®’2,

En su proceso de profundizacion continta diferenciando a la potestad del poder, y
respecto de los sujetos en tanto el poder es ejercido por la institucion parlamentaria,
mientras que la potestad es ejercida por la Administracion tributaria. Respecto del
contenido en la medida que el poder consiste en el establecimiento del tributo,
mientras que la potestad hace relacion a las facultades y de actuacion especificas que
facilitan la exigencia de los tributos. Respecto del fundamento los diferencia teniendo
en cuenta que el del poder radica en lo que el llama el acuerdo politico, que nosotros lo
interpretamos como lo plasmado en la Constitucidon, mientras que el fundamento de la
potestad es mas modesto y se encuentra en la ley y so6lo en ella; como consecuencia de
ello la ley que establece el tributo es la representacion de la manifestacion del poder
tributario, diferente a lo que ocurre en la potestad, donde la ley es causa fundamento y

razon de ella, es decir, mucho mas que representacion.

Finalmente en cuanto a su ejercicio sostiene que el poder tributario es principalmente
politico, pues en la politica se fundamenta el establecimiento del tributo, mientras que

por el contrario la potestad es propiamente juridica en cuanto es reglada, lo que

871 |bid. p. 107-108.
372 Seminario de Derecho Financiero de la facultad de Derecho de Madrid, Citado por CAZORLA PRIETO, Luis
Maria. El poder tributario..., Op Cit. p.108.



disminuye su discrecionalidad sobre la eleccion del mejor modo de realizar el interés

publico®”.

El profundo analisis que con toda autoridad realiza CAZORLA PRIETO, es de por si ya
un avance, y una vez que decanté el concepto decide denominarlo potestad de
imposicién, no sin antes comprometer la confusibn entre la doctrina a razones

terminoldgicas®™.

Paso seguido propone emplear la denominacion de potestad de imposicion, en primera
medida para diferenciarlo y evitar equivocos con respecto al poder tributario y superar
las ambigledades, las cuales asume como generales. EI mismo autor reconoce el
inconveniente de la poca precision de su opcién en cuanto se aparta de la definicién
legal impuesta por su marco normativo, que abraza la clasica clasificacion de los
tributos en impuestos, tasas y contribuciones, pero circunscribe a la totalidad de los

tributos el ambito de aplicacion de su opcion®™.

Anota el autor en comento que el actuar de la Administracion en materia tributaria se
puede enfocar en minimo dos ambitos, ellos son la expedicion de reglamentos y la
exigencia concreta del tributo que se establece mediante ley. Al primer ambito lo
identifica con la potestad reglamentaria “general” de la Administracién, a la cual la
etiqueta de peligrosa, pues implica una participacion en la formacion del ordenamiento,
pero necesaria sobre todo en la época contemporanea donde la complejidad del tema
no permite que la ley agote el tema, y alli es donde el reglamento juega su intenso

papel®’®. Al segundo ambito lo identifica con su propuesta, la potestad de imposicion®”’.

373 |bid. p. 109.

374 |bid. p. 111.

375 Ibid. p. 112. A saber, el articulo 26 de la ley general tributaria “espafiola”. La misma denominacion utilizan
ALLORIO, GIANINI, FANTOZZI, RODRIGUEZ BEREIJO, PEREZ DE AYALA y GONZALES GARCIA.
376 |bid. p. 113. En este punto citaa GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ RODRIGUEZ.

377 |bid. p. 114.



Si bien las dos pertenecen a la categoria genérica de las potestades administrativas,
bien se diferencian, pues la potestad reglamentaria esta conformada por un conjunto de
atribuciones genéricas que solo pueden ser contempladas conceptualmente. Por el
contrario la potestad de imposicion es una manifestacion concreta de la potestad
reglamentaria. También diferencia los sujetos en cada una de las especies,
identificando en la impositiva a los miembros de la Administracion fiscal, mientras que
en la normativa los sujetos que actian son aquellos autorizados por la norma, los
cuales no necesariamente tienen que concurrir en un momento dado, [esta diferencia la
realiza partiendo de su ordenamiento juridico, el espafiol, en el cual establece este
punto, asi, cita el art. 5° (potestad de imposicion) y 6° (el primer apartado se refiere a la
potestad normativa o reglamentaria, mientras el segundo vuelve y se refiere a la
impositiva) de la ley general tributaria]. Por dltimo diferencia el objeto de las dos
potestades, puesto que en la impositiva se refiere a la obtencion procedimental de la
prestacion tributaria, mientras que el objeto de la normativa es la de complementar la

ley dentro del ambito autorizado por ella®’®.

En cuanto a la denominacion propuesta por CAZORLA PRIETO manifestamos que no
nos parece la mas afortunada del caso, pues es necesario superar el término
imposicién y sus derivados, a saber, impositivo, impuesto [no como una especie de los
tributos, sino en el sentido de forzar ilegitimamente a determinada cosa o accion] etc.,
qgue lleven a inducir que el tributo se conciba, no como una contribucion, sino una
exigencia derivada de una relacion de poder, en la cual el ciudadano no participe,

concepcion a la cual en nuestro parecer lleva el término imposicion y sus derivados.

Aqui advertimos que cuando utilizamos el término contribucién en el parrafo anterior, no
lo hacemos en el sentido técnico del mismo, a saber, como una especie del tributo, sino
como la accion de contribuir, aportar voluntariamente, en este caso, al sostenimiento de

los gastos del Estado.

378 |bid. p. 115.



Las diferencias y derivaciones del concepto realizadas por CAZORLA PRIETO son
vélidas y ciertas en su marco, pero aqui es donde necesitamos teorias universales que
se puedan aplicar en sistemas democraticos representativos, ya que es en éstos
sistemas donde la institucién tributaria con el paso del tiempo gano el mérito de rodear
de garantias el proceso del establecimiento de tributos, y de los cuales se pueden
predicar esta clase conceptos, pues como bien sefiala PLAZAS VEGA plantearse estos
esquemas e interrogantes en un sistema autoritario deviene en ejercicio infructuoso o

por lo menos inGtil*™.

En este sentido no todos lo sistemas acogen la misma normativa que el espafiol en
particular, lo que lleva a reflexionar de nuevo sobre la situacion. Aqui disentimos de la
postura de dividir la potestad tributaria en dos, ya que aunque se ejercen realmente por
sujetos diferentes, con objetos diferentes, si se engloban en un mismo circulo, a saber
la Administracion “como rama del poder publico”, y lo mas aconsejable es manejarlo
asi, como Administracion lo que llevara a una identificacion mas accesible y una vez

identificado hay si separarlo cuando el caso lo exija.

RAMIREZ CARDONA utiliza la denominacion de competencia tributaria, y la define
como la consecuencia del poder tributario, por lo que la diferencia, ya que se sitla en la
facultad de administrar o recaudar el tributo y disponer de su importe, y no en el
ejercicio del poder de imposicién. En el desarrollo de su planteamiento identifica la

competencia tributaria con el sujeto activo de la obligacion tributaria concreta®®.

Anota que la regla general es que el ente con poder de imposicion sea también el
competente para recaudar y administrar el impuesto, aunque pueden darse en entes

diferentes, eventualidad que de darse tiene que ser autorizada por el ente investido del

SSPLAZAS VEGA, Derecho de la Hacienda Publica..., Op. cit., p. 612.
S80RAMIREZ CARDONA, Derecho sustancial..., Op. cit., p. 65.



poder de imposicién, y lo que en ultimas nunca puede llegar a delegar el poder de

imposicion3®L,

Los comentarios a esta denominacion y su correspondiente definicion son varios, y se
pueden iniciar con respecto a la denominacién. La denominacién aca empleada se
aparta de la doctrina general y emplea el término de competencia para después
relativizarlo al ambito de los tributos. Término éste muy significativo que describe de
entrada que se trata de una capacidad, la cual en el desarrollo del concepto no la
identifica de la misma manera que CAZORLA PRIETO, pues solamente aborda la parte
del recaudo, complementandolo claro esta con el término “Administracion”, lo cual se
constituye en lo rescatable de este apartado y agrega un detalle mas para la

elaboracion del concepto.

BULIT GONI no emplea una denominacién en particular, pero se refiere al tema de la

siguiente manera:

El poder legislativo hace lo mas, que es legislar, pero el poder ejecutivo
tiene iniciativa, la promulgacibn y sobre todo el veto y la
reglamentacion..., el poder ejecutivo ejerce las cuotas mayores del
poder efectivo (suprema autoridad administrativa, jefe de Estado,
comandante en jefe de las fuerzas militares), pero rinde cuentas al
poder legislativo, es juzgado por éste y se encuentra sometido al control

jurisdiccional pleno3®,

Paginas mas adelante explica como si no se entiende la perspectiva constitucional la
institucion tributaria no tiene contexto, ya que es en ella donde se sefala al titular del

poder constitucional de legislar en materia tributaria, poder éste que debe ser

381 |bid. p. 66.

382 BULIT GONI, Enrique. El programa constitucional como directiva para el legislador y como limite para el
ejercicio del poder tributario. En: Estudios de Derecho Constitucional en homenaje a Juan Carlos Luqui. Buenos
Aires: Depalma, 1994. p. 58.



desarrollado lo mas completo posible, evitando delegar, y de ser inevitable, limitarlo a
aspectos formales, de tal manera que el espacio del ejecutivo sea minimo, ya que por

su esencia diferente no debe participar en la confeccion de ésta norma®,

Del planteamiento de este autor son muchos los elementos que se pueden rescatar
aungue en ciertos puntos es repetitivo a los planteamientos de la doctrina general.
Considerar el ejercicio del poder tributario en los términos de este autor, concretiza el
aporte de MICHELI en el entendido de la importancia y la necesidad de tener separados

los momentos de la imposicion y el recaudo en entidades diferente34,

El planteamiento gira en resaltar la importancia del legislativo en contra de las
potenciales desbordantes funciones del ejecutivo, las cuales son importantes y
necesarias, pero adjetivas, complementarias a la verdaderamente importante funcién

gue pertenece al legislativo, cual es la de construir el sistema juridico.

Igualmente sefiala la importancia de la Constitucion en el contexto tributario, el peligro
de la participacion del reglamento en el establecimiento de los tributos, e impone una
linea de tolerancia, cuando manifiesta que la participacion del ejecutivo sea
estrictamente necesaria, contraria la teoria de los plenos poderes, pues solo puede
extenderse en cuanto se lo permita la ley, que en el ambito de este autor, es bien
limitado toda vez que se circunscribe a que sea inevitable su participacion, y aqui si
surge la pregunta de a qué se referia el autor cuando aduce a elementos formales,
pues de aplicarlo a los requisitos de tramite legislativos seria imposible esa delegacién,
pues dichos requisitos solo pueden ser cumplidos por el legislador, por lo menos en el
sistema juridico colombiano. La posibilidad mas razonable seria entonces entender que
los espacios a llenar por parte del ejecutivo sean accesorios, 0 que sean diseflados de
tal manera que no vulneren principios pilares del Derecho Tributario, tales como el de

legalidad, y el de reserva de ley.

383 |bid. p. 62.
384 Ver Infra (pie de pagina 24 del poder tributario).



MABARACK CERECEDO en su explicito modelo enmarca el concepto en lo que ella
denomina poder de determinacion, liquidacion y cobro de tributos, el cual define de la

siguiente manera:

Serie de facultades que tienen las autoridades fiscales para sefialar
cuando ha nacido una obligacion tributaria, asi como para determinarla
y liquidarla o proceder a cobrarla ain de manera coactiva, y se divide
en Potestad o competencia absoluta y Potestad o competencia relativa.

Potestad o competencia absoluta: La tienen los érganos fiscales que de
acuerdo con las leyes que regulan su actuacion pueden llevar la
determinacion y el cobro del tributo, hasta sus ultimos extremos “cobro

coactivo”.

Potestad o competencia relativa: Es la que poseen las entidades u
organos que de acuerdo con las leyes pueden tener atribuciones de
determinacion, liquidacion y hasta del cobro del tributo, pero por
impedimento de origen no pueden ejercer la facultad coactiva. Aqui se
estd en frente a los que también se le denomina potestad o

competencia tributaria derivada®®,

Sorprende la importancia que tiene en la autora en andlisis la posibilidad de cobro
coactivo, de tal manera que le da pie para una diferencia. En este punto la autora se
detiene en la “efectividad” que esta a cargo de la Administracion, pero no olvida lo
conocido como potestad reglamentaria, y paginas adelante, como facultades del sujeto

activo de la obligacion tributaria sostiene:

385 MABARACK CERECEDO, Derecho Financiero..., Op. cit., p.135.



Disposiciones administrativas relacionadas con el control de las
obligaciones fiscales. Generalmente es el poder administrativo o
ejecutivo es quien expide reglamentos relacionados con el pago y los
procedimientos sefialados en las leyes fiscales; se restringe que afecten
a los elementos esenciales del tributo, dado que esto es facultad
exclusiva del poder legislativo quien es el que por medio de leyes
impone a las contribuciones, o que impongan cargas 0 exigir requisitos

no contenidos en la ley%,

El aporte de esta autora sigue por la linea de negarle a la Administracion los plenos
poderes, en tanto sostiene que los reglamentos expedidos se relacionan con los
aspectos sefalados en la ley que llama fiscal, y que no se pueden extender a los
elementos esenciales del tributo.

Parte de la doctrina espafola aborda el tema cuando analiza al reglamento como fuente
de Derecho. Asi, lo definen como aquella disposicion de caracter general que aprobada
por el ejecutivo, pasa a formar parte del ordenamiento juridico, erigiéndose en fuente de
Derecho®®’. Paso seguido lo diferencian de la ley en cuanto ésta también es fuente de
Derecho, y lo hacen argumentado que mientras la ley sélo esta sometida a la
Constitucion, el reglamento tiene un doble limite, ellos son la Constitucion y la ley. La
Constitucion como elemento basico de lo que ellos llaman “Derecho Financiero”, donde
se encuentran los principios ejes de dicho ordenamiento®®®; la ley como limite a la
discrecionalidad de la Administracion®®, como manifestacion de la voluntad general
exteriorizada por los representantes de la comunidad en las asambleas legislativas, que

por éste hecho derivan su fuerza normativa sélo condicionada en la Constitucion®®.

%86 1bid. p. 137.

387 MARTIN QUERALT, Juan, LOZANO SERRANO Carmelo, CASADO OLLERO Gabriel, TEJERIZO LOPEZ
José M. Curso de Derecho Financiero y Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1998. p. 195.

388 |bid. p. 145.
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Asi, el reglamento no se puede concebir como manifestacion de esa representacion
general sino como lo que es, como una expresion de la voluntad del gobierno®?, asi
haya sido elegido por las mismas o incluso mayor nimero de personas que eligieron al
legislativo, porque se trata de dos ramas del poder publico con esencia diferentes, por
ello, con el legislativo nos autonormamos, mientras que por el ejecutivo nos

administramos.

En este punto los autores citan al Tribunal constitucional espafiol, que aduce que la
clasica distincion entre la ley y el reglamento se encuentra en la legitimidad que les
confieren las fuentes de las que respectivamente proceden. Entonces, la necesidad de
diferenciar, en razén de sus fuentes, las normas expedidas por el legislativo proceden
de un poder potencialmente ilimitado (dentro de la Constitucion). Por el contrario el
reglamento es radicalmente limitado y, salvo muy contadas excepciones, sélo puede

actuar cuando el primero lo habilita®?.

Para estos autores la utilidad de diferenciar la potestad legislativa de la reglamentaria
se presenta para precisar con exactitud cuales son las relaciones entre ley y
reglamento. Se concluye entonces un claro principio, el reglamento se encuentra
absolutamente sujeto y condicionado por la ley. Por ello no puede ejercerse la potestad
reglamentaria en materias constitucionalmente reservadas a la ley, y no puede ir en
contra ni directa e indirectamente en contra de la ley, aun si se trata de una materia no
reservada constitucionalmente a la ley, pues opera el principio de prevalencia de la ley.
Consecuentemente, cuando se dicte un reglamento en desarrollo de la ley, éste debera

atenerse fielmente a los dictados impuestos por aquella®®,

Una postura doctrinal mas en contra de la teoria de los plenos poderes en cabeza de la

Administracion, pero es oportuno advertir que es en éste punto en particular cuando se

39 |pid. p. 195.
391 |bid. p. 195.
392 Sentencia de Junio 14 de 1982. Ibid. p. 195.
%93 1bid. p. 196.



puede presentar una miopia cientifica, ya que las recomendaciones doctrinales no
necesariamente se reflejan en el ordenamiento, tal es el caso de negarle los plenos
poderes a la Administracion, para lo cual es necesario realizar un detallado examen al
ordenamiento para determinar cual es la realidad normativa, estableciendo asi una
certeza de la competencia en cabeza de la Administracion, en éste caso en materia

tributaria.

FERREIRO LAPATZA en el analisis que realiza, aborda el tema cuando se esta
refiriendo al principio de legalidad, al cual lo entiende como la garantia esencial de la
libertad en todos sus aspectos®™. De esta premisa se entiende lo rigido de sus

planteamientos, en particular cuando se refiere a la potestad reglamentaria.

Por ello exige que la ley determine el campo de accion de la normativa reglamentaria,
cuyo ambito es llamado a complementarla®®. Sin lugar a dudas la postura adoptada en
este punto es la de negar los plenos poderes de la Administracion, pues el papel
protagonista aqui lo tiene la ley, siendo por ello el reglamento un accesorio Util en la

medida que la misma ley lo permita.

Aduce el autor en mencion que los tributos se exigen con arreglo a la ley, y por ello no
cabe hablar en relacion a los mismos, de reglamentos autbnomos o independientes,
salvo los concernientes a la organizacion administrativa. Manifiesta que en el Derecho
Tributario el reglamento se debe entender como un instrumento de ejecucion de la ley,
necesitado siempre de una habilitacién legal que le sirva de base. Por ello no hay lugar
a precisiones o aclaraciones prescindiendo de la autorizacion legal, como si dispusiera

de una potestad reglamentaria general y autbnoma3®,

3% FERREIRO LAPATZA, José Juan. Curso de Derecho Financiero Espafiol... p. 59.
395 [pid. p. 59.
%% 1bid. p. 59.



De una manera lapidaria escribe, “...La creacion ex novo de un tributo y la
determinacion de los elementos esenciales o configuradores del mismo, pertenecen
siempre al plano o nivel de la ley y no puede dejarse nunca a la legislacién delegada y

mucho menos a la potestad reglamentaria...”"’.

Respecto de la complejidad del asunto sostiene:

La norma tributaria debe atender a su origen, no se debe desligar que
es una parte integrante del ordenamiento juridico, por ello la
intervencién de los técnicos debe ser estrictamente necesaria, y el
legislador debe sabiamente, determinar hasta donde llega esa
tecnicidad normativa, dedicAndose mas bien a expedir normas con

técnica juridica que atienda a la armonia de todo el sistema...”%,

Asi, este autor realiza una fuerte exigencia al legislativo, la cual es prescindir en lo
maximo posible de la participacion del ejecutivo, y no escudarse en la complejidad ni

tecnicidad del tema para delegar.

Finalmente el autor argumenta que la teoria del poder tributario en el punto de las
fuentes, no solo responde a la pregunta de a quién corresponde crear las normas, Sino
también a la de a quién corresponde aplicarlas, lo que generalmente recae en cabeza
de la Administracion®®; lo cual conlleva a considerar a la Administracion en titular de
derechos en tanto tiene como deber hacer cumplir la ley con las herramientas
establecidas en la ley, y sujeto de derecho en el punto de ejercer esos derechos incluso

ante la jurisdiccidon que sea del caso.

PLAZAS VEGA emplea la denominacion de potestad tributaria y la define asi:

397 |pid. p. 60.
39 |pid. p. 71.



Como bien lo han sostenido los hacendistas espafioles en oposicion a
la doctrina italiana, es alusiva de la potestad reglamentaria en lo que
atafie a los tributos, motivo por el cual bien podria denominarse

potestad reglamentaria tributaria®®.

La potestad reglamentaria es la facultad de reglamentar las leyes que
crean los tributos y, como tal, reside en la rama ejecutiva del poder

publico cuya funcién primordial es la de hacer cumplir la ley*!,

En el largo repertorio de éste autor hace eco la necesidad de separar los momentos de
la obligacion tributaria (establecimiento*® y recaudacion®®® del tributo) propuesta por
MICHELI**, anotando que son sucesivas y relativas a la accion del Estado desde el

establecimiento hasta la recaudacion del tributo*®.

En un detallado y minucioso estudio, caracteristico de este autor, resalta como la
participacion de la Administracion es innegable e inevitable, para la determinacién y
aplicacién de los tributos; pero que no se puede llegar al extremo de convertir al
recaudo en el centro del Derecho Tributario, desplazando de ese lugar a la obligacién

tributaria®°®.

39 |bid. p. 103-106.

400 PLAZAS VEGA, El liberalismo y la teoria de los..., Op. cit., p. 280. En este punto el autor diferencia varias
etapas, como la competencia tributaria y la funcion tributarias. A la primera la identifica con la titularidad del
derecho a exigir el pago del gravamen. Por el contrario la actividad desplegada por el ente titular del derecho al
tributo para obtener su efectiva recaudacién se conoce como funcién tributaria.

401 PLAZAS VEGA, Derecho de la Hacienda Publica..., Op. cit., p. 626.

402 A saber, el poder tributario.

403 Esta es una de las funciones que contiene el concepto de la potestad reglamentaria, en tanto es en el recaudo
donde se hace efectiva la norma que establece el tributo.

404 PLAZAS VEGA, Derecho de la Hacienda Publica..., Op. cit., p. 624-637.

405 1bid. p. 624.

406 |bid. p. 634.



2.2.2.2 Limites. ADVERTENCIA. Al igual que en el manejo que se le dio a los limites
del poder tributario, los limites que plantearemos al concepto de la potestad tributaria en

este acapite, son meramente conceptuales.

Entendidos el poder tributario y la potestad tributaria como engranajes del sistema
tributario, con sus ambitos diferentes pero complementarios entre si, necesarios para el
establecimiento legitimo de los tributos, es razonable concluir que el concepto de

potestad tributaria tenga limites.

A diferencia del poder tributario en la potestad tributaria los limites son mucho mas
precisos. Su principal margen es el propio marco juridico, el cual, dependiendo de la
teoria que respecto de la accion de la Administracién acoja, ya sea, la negacion de lo
plenos poderes o, la de reconocerle plenos poderes sin mediar autorizacién siquiera

legal a la Administracion®”’, se concluira que tan amplios son sus limites.

En el primer ambito, es decir, la negacién de los plenos poderes. Esta hipétesis, la mas
acogida por la doctrina, refleja con mayor claridad los fines garantistas y limitadores del
poder en la concepcion moderna del tributo. Entender asi la ausencia de poderes
ilimitados [con mayor razén en el ambito del tributo], nos lleva de la mano a concluir que
si el titular del poder tributario encuentra limites, con mucha mas razon el ente llamado
a hacer cumplir la ley, ya que su posibilidad de actuar se encuentra sometida a la

autorizacion del legislativo.

En este entendido, donde el ejecutivo no tiene autorizacion, no tiene ambito alguno a
reglamentar. Y teniendo autorizacion debe observarla juiciosa y detalladamente, con el
fin de no extralimitarse en sus funciones. Para ello es necesario que los limites de la
autorizacion sean claros e inequivocos, y en la medida de lo posible, que para lo cual se

faculta a la Administracién sea concreto, y esté ya determinado en la ley que la autoriza.

47 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. El sistema de fuentes del derecho. En: El derecho publico de finales de
siglo..., Op. cit., p. 429.



Por el contrario, en el segundo escenario, es decir, con la teoria de los plenos poderes
en cabeza de la Administracion, debe estudiarse metdédicamente cuales son los linderos
de su actuar con las de las demas ramas del poder publico. No debe entenderse que en
este evento la Administracion es omnipotente, pues aln en este evento en su actuar
hay limites, a saber la Constitucion, salvo, claro esta, que la misma norma fundamental
le otorgue ese exabrupto, pues no se concibe marco juridico donde la Constitucion
faculte ilimitadamente a alguna de las ramas del poder publico, menos aun la ejecutiva,

y todavia menos por encima de la Constitucion misma.

La teoria de los plenos poderes presenta su mayor defecto al potenciar el abuso en el
ejercicio reglamentario, y dado la sensibilidad del tema tributario, esa clase de riesgos
no es recomendable correrlos. Anotamos que la potencialidad de abuso por parte de la
Administracion es latente, en cualquier momento se puede presentar, o que ocurre es
que tenemos que limitar esa potencialidad, desde nuestro punto de vista, al maximo
posible. De ahi el atractivo intelectual que presenta la negacién de esos plenos poderes

en cabeza del ejecutivo.

2.2.2.3 Caracteristicas.

a) Subordinada: Por definicidn la potestad tributaria, ya sea que se adopte la teoria de
los plenos poderes o la de la negacidén de los mismos, siempre va a ser limitado en
Su ejercicio, ya sea a la Constitucién [teoria de los plenos poderes], o la Constitucion
y la ley [teoria de la negacién de los plenos poderes]; ain en contra de su
denominacion, la cual invita a pensar que se trata de una abrogacion en cabeza del
ejecutivo, lo cual como ya se manifestdé paginas atras, se entiende en el aura del
origen divino del poder monarquico, en el cual obviamente se tienen esas
prerrogativas ahi si calificadas y entendidas como potestades, pero dentro de la
concepcion moderna del Estado no tiene cabida, ni la concepcion, ni la

denominacion.



b) Ejecutiva: Denota in limine que se trata de una actividad realizada por la
Administracion publica, la cual tiene como principal funcion la de hacer cumplir la ley,
sin modificarla ni derogarla. Esta funcién la realiza a través de su instrumento propio,
cual es el reglamento, norma juridica que conforma el ordenamiento, con un orden
jerarquico inferior a la Constitucion y la ley; en este entendido no observamos

oposicion alguna a utilizar el término reglamentaria para designar ésta caracteristica.

c) Accesoria: Debido a que generalmente los ordenes constitucionales permiten que el
establecimiento del tributo se realiza por ley, y que por sustraccion de materia, sin
tributo no hay recaudo, la potestad tributaria aunque importante se encuentra en un

segundo plano.

d) Limitada*®®: La potestad tributaria tiene su principal margen en el propio marco
juridico, ya no en el plano politico ni en el econémico, y dependiendo de la teoria que

acoja respecto del actuar de la Administracion [las atras citadas y analizadas].

Si se adopta la teoria de los plenos poderes en cabeza de la Administracion, [tal
como se anotd atras, y se reitera] debe estudiarse metdédicamente cuales son los
linderos de su actuar en comparacion con las de las demas ramas del poder publico.
Aln en este evento, la Administracion en su actuar tiene limites, a saber por lo
menos, la Constitucion. Presenta su mayor defecto al potenciar ain més el abuso en
el ejercicio reglamentario, y dada la sensibilidad del tema tributario, esta clase de
riesgos no es recomendable correrlos. Como ya lo anotamos, la potencialidad de
abuso por parte de la Administracion es latente y siempre apremiante por el afan de
cubrir el gasto publico, por lo que tenemos que limitar esa potencialidad, como ya lo

recomendamos, al maximo posible.

408 \er infra 2.2.2.2. debido a que el tema ya fue abordado nos limitamos a realizar una breve resefa.



Si por el contrario, es decir, se adopta la negacion de los plenos poderes, la
Administracién se encuentra en un punto mas restringido, ya que su posibilidad de
actuar se encuentra sometida ademas de la Constitucion, a la autorizacion del
legislativo. Asi, donde el ejecutivo no tiene autorizacién, no tiene ambito alguno a
reglamentar y teniendo autorizacion debe observarla juiciosa y detalladamente, con
el fin de no extralimitarse en sus funciones. Para ello es necesario que los limites de
la autorizacion sean claros e inequivocos, y en la medida de lo posible, que para lo
cual se faculta a la Administracion sea concreto, y esté ya determinado en la ley que

la autoriza.

2.3 PROBLEMATICA TERMINOLOGICA

En palabras de CAZORLA PRIETO refiriéendose al poder tributario,

No ha sido atributo de la doctrina, al tiempo que aborda la dogmatica
del poder tributario, la claridad. No ya sélo conceptual sino también
terminologica. En efecto, aun aceptando en lineas generales el
contenido conceptual que a la institucion hemos atribuido los autores

difieren bastante en su denominacion*®.

Ahora bien, el problema no es unico del concepto del poder tributario, como bien se
expreso al inicio del numeral 2.2.1.1, también se presenta en la potestad tributaria y hay
gue anotar que a veces los autores emplean definiciones cruzadas, asi se denomina
potestad tributaria a lo que la doctrina conoce como poder tributario, lo cual genera
confusion, y ya era ampliamente advertido por GUILIANI FONROUGE asi, “...Este

concepto... ha dado lugar a interpretaciones divergentes, que comienzan con la

409 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 97.



terminologia...”®. La misma postura adopta CAZORLA PRIETO, considerando que

estas diferencias se originan en la similitud del término potestad y poder#il,

Similitud tal, que GUILIANI FONROUGE reconoce pero no se casa con ninguna*?. La
misma anotacion advierte MABARACK CERECEDO, quien realiza un estudio bastante

limitado apoyandose en el diccionario de Derecho de Rafael de Pina*.

La problematica salta a la vista*** y en nuestro concepto es necesario realizar algunas
precisiones, con el fin de evitar que como el efecto de una bola de nieve se sigan
generando mas denominaciones, 0 que se usen las ya propuestas sin atender a un
analisis siquiera somero de su procedibilidad, aunque no nos consideramos autoridades

linglisticas para dictaminar la ultima palabra.

410 GUILIANI FONROUGE, Derecho Financiero..., Op. cit., p. 297.
41 CAZORLA PRIETO, El poder tributario..., Op. cit., p. 111-112.
412 Ver Infra 2.2.1.1. anlisis de GUILIANI FONROUGE.
43 MABARACK CERECEDO, Derecho Financiero..., Op. cit., p. 134.
414 En el caso del concepto de establecer tributos:
1. Potestad tributaria: Giannini, Berliri, Cocivera, Rastello, Micheli e Ingroso.
2. Potestad tributaria primaria : Alessi.
3. Derecho de supremacia tributaria: En la segunda edicién de su libro Berliri cambia de
parecer y propone esta denominacion.
4. Potestad de imposicion: Blumenstein y Raneletti.
5. Poder fiscal. Bielsa -
6. Indistintamente Carretero Pérez y Guiliani Fonrouge no se definen y lo denominan como
potestad o poder tributario.
7. Poder tributario. Hansel, Jarach, Sainz de Bujanda, Cortes Dominguez, Vicente Arche,
Plazas Vega, Lucy Cruz de Quifiones, y el seminario de Derecho Financiero de la Universidad
de Madrid.
En el caso de la reglamentacién y actuar de la administracion:
a) Poder tributario. Berliri y Falcon y Tella.
b) Potestad contributiva. Giannini.
c) Bielsa emplea las denominaciones de Administracion financiera, Administracion Fiscal y
Poder Fiscal.
d) Potestad de imposicién. Cazorla Prieto.
e) Competencia tributaria. Ramirez Cardona.
f) Potestad abstracta. Cocivera.
g) Mabarack Cerecedo lo denomina como poder de determinacion, liquidacion y cobro de
tributos.

h) Potestad tributaria. Alessi, Rodriguez Bereijo, la doctrina mayoritaria y Plazas Vega.



MABARACK CERECEDO advierte la relaciébn cercana de los términos de poder,
competencia y potestad, pero los liga con la soberania®'®, actuar que se debe superar
por ser este un concepto politico con el cual no se debe caracterizar ni el poder
tributario ni tampoco la potestad tributaria, ya que se demostré6 como estos conceptos
son limitados. Esta relacién se manifiesta al indagar sobre los términos en mencion, tal

como se comprobara enseguida.

Al abordar en los diccionarios el término PODER, encontramos lo siguiente:

e Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo./ Dominio, imperio,
facultad y jurisdiccibn que alguien tiene para mandar o ejecutar algo./

Suprema potestad rectora y coactiva del Estado*'®.

~ constituyente.
1. m. El que corresponde a la soberania popular para
organizarse, dictando y reformando sus Constituciones.

~ ejecutivo.
1. m. El que tiene a su cargo gobernar el Estado y hacer
observar las leyes.

~ legislativo.
1. m. Aquel en que reside la potestad de hacer y reformar las
leyes.
2. m. En los paises democraticos, Parlamento o asamblea

legislativa*’.

e Tener expedita la facultad o potencia de hacer una cosa. Dominio / Imperio /

Facultad*'e.

415 MABARACK CERECEDO, Derecho Financiero..., Op. cit., p. 134.
416 ywwww.rae.es/Diccionario 2001
47 1bid.



e Dominio, imperio, facultad o jurisdiccion que uno tiene para mandar o ejecutar

una cosa*’.

e Posibilidad de hacer u omitir algo. Sentido juridico amplio: Derecho, facultad o

aptitud que se tiene para realizar u omitir licitamente algo*?.

e Dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para hacer una cosa.

<< CONSTITUYENTE. Sujeto con capacidad para configurar un sistema juridico
por medio de normas juridicas, puede ser: Originario. El que tiene, en un
momento dado fuerza suficiente para configurar una Constitucién en la que se
establece una ordenacion de los poderes del Estado y la relacion de estos con
la comunidad, y recaba para si este derecho.

<< CONSTITUIDO. El integrado por un 6rgano concreto, derivado del poder
constituyente originario, encargado de desarrollar la actividad juridica que crea
la norma positiva constitucional, o Constitucion; suele ser un érgano colegiado,
es decir, un parlamento constituyente.

<< EJECUTIVO. El que en los gobiernos representativos tiene a su cargo
gobernar el Estado y hacer observar las leyes.../ Ejerce la funcion ejecutiva y
la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y la ley.

<< LEGISLATIVO. Aquel en que reside la potestad de hacer y reformar las leyes.

<< TRIBUTARIO. Potestad normativa para establecer tributos. se clasifica en
Originario que pertenece la Estado, y derivado, que pertenece a las
comunidades autéonomas, si bien estas ultimas solo pueden influir
normativamente en la cifra a recaudar, sin que puedan establecer nuevos

tributos*?L,

418 Diccionario Hispanico Universal. México D.F.: W. M. Jackson, 1973, Tomo Il Léxico.

419 Diccionario ilustrado OCEANO de la Lengua Espaiiola. Barcelona: Océano. La misma definicion se encuentra en
la Nueva enciclopedia universal. Bilbao: Carrogio, 1982. Volumen XXX.

420 COUTURE, Eduardo. Vocabulario juridico. Buenos Aires: Depalma, 1993.

42! Diccionario Trivium derecho y economia. Madrid: Trivium, 1998. p. 512-513.



e Son varias las acepciones de esta palabra. Unas veces equivale a imperio,
dominio, facultad o jurisdiccién que se tiene para mandar o hacer una cosa; en
esta acepcion se usa al hablar de poder legislativo, de poder soberano, de
poder real / Fuerza ética que al hacerse efectiva como funcion ordenadora el
Estado, constituye la autoridad, y que, considerada como actividad que tiene
su raiz en la consciencia colectiva autbnoma del Estado mismo, se reputa
soberana*®. El poder del Estado y un poder son cosas distintas en la
tecnologia del derecho politico moderno. La idea del poder expresa la de la
actividad del Estado, en cuanto es capaz de realizar fines, implica el supuesto
de una personalidad plena y completa, en su género: la nocién de un poder
indica una especializacion de la actividad del Estado, distinta de otras, que
constituirdn quizas otros poderes,... El concepto de un poder del Estado se
enlaza con el de una funcién: no hay poder sin funcion propia, o sea, sin
actividad diferenciada, normal y continta, referible a la fuente del poder
soberano, y que del trae su autoridad. Lo que en la practica hace de una
funcidn politica un poder del Estado consiste primero, en el reconocimiento de
su existencia como funcién distinta; segundo, en la atribucién a la misma de
una esfera propia, y tercero, en la independencia de los funcionarios que la
ejercen respecto de los demas poderes, combinado esto con la subordinacion

del derecho, es decir, el reinado de la ley en todo caso*?.

e Poder en ciencia politica es la facultad que tiene una o un grupo de personas
de obligar a otra u otras a realizar una conducta. Si dicho poder no precisa de
la ayuda de otro para imponerse llamese dominante y es propio del Estado*?*,

apartandose de las concepciones metajuridicas de la Administracion,

considera Adolfo Merkl que esta, en cuanto funcion estatal siempre consiste

422 Enciclopedia Juridica Espafiola. Barcelona: 1910. Tomo XXIV, p. 896.

423 POSADA. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, p. 213, citado por POSADA, Adolfo. En : Enciclopedia
Juridica Espafiola. Barcelona: 1910. Tomo XXIV, p. 897.

424 Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires: Bibliografica, 1964, Tomo XXIlI, p. 406.



en la aplicaciébn de una norma superior mediante la creacion de una norma

inferior#?,

Como se puede observar la totalidad de los diccionarios consultados al momento de
definir el poder utilizan el término facultad. Por el contrario, los Diccionarios Trivium,
Hispanico, Océano, el de la Real Academia y la Enciclopedia Juridica Espafiola,
emplean los términos dominio e imperio. De igual manera, la Enciclopedia Juridica
Espafola y los diccionarios de la Real Academia, Océano y Trivium usan el término
jurisdicciéon. EIl término potestad sélo es empleado por los diccionarios de la Real
Academia y el Trivium. Por otra parte, el Vocabulario Juridico de Couture es el Unico

que se sirve del término aptitud para definir la palabra poder.

Como bien lo indica la Enciclopedia Juridica Espariola, la palabra poder tiene varias
acepciones, que dentro de la teoria juridica unas son relativas al ambito privado y otras
al ambito publico. Tal como afirmamos al inicio de este capitulo, la ubicaciéon conceptual
del tema en comento se encuentra en el Derecho Publico, por ello, descartamos la
definicion de poder como dominio. Pero lo anterior, no quiere decir que la palabra
imperio se ajuste a una definicion moderna del poder, menos aun en el campo de los
tributos, donde como hemos sostenido, éste Ultimo término nos remite a la época en
que la obligacion tributaria hallaba su fundamento en una relacion de poder y no en una

relacion juridica®?®.

Aunque la relacién entre poder tributario y jurisdiccién es de necesidad, y ya fue
analizada, en consecuencia con lo sostenido atras, la jurisdiccion explica el vinculo del

territorio con el tributo, pero en nuestro concepto no es el término mas adecuado para

425 MERKL, Adolfo. Teorfa General del Derecho Administrativo, traduccion editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, citado por BUTELER, Patricio. En: Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires: Bibliografica, 1964, Tomo
XXII, p. 423.

426 \er infra Capitulo 1 y Capitulo 2 numeral 2.2.



definir el poder tributario, ya que sélo se limita a revelarnos uno de los aspectos del

poder tributario, a saber el territorial, dejando otros &mbitos sin explicar®?’.

Respecto de la definicion del poder como facultad los diccionarios sefialan:

e En su primera acepcion, Aptitud, potencia fisica o0 moral. En su segunda

acepcion, Poder, derecho para hacer algo*?.

e Poder, derecho para hacer alguna cosa*?.

e La potencia o la virtud, la licencia, permiso o autorizacion, y la libertad

que uno tiene para hacer una cosa*®,

e Aptitud, potencia fisica o moral. Poder para hacer alguna cosa*.

e El concepto de facultad juridica ha sido muy discutido por la doctrina
por su caracter abstracto y la dificultad de hallar un criterio que permita
deslindarlo, claramente de otras figuras, esencialmente de los llamados

“derechos potestativos” y de los propios derechos subjetivos*®2,

Como se puede apreciar de las definiciones aportadas del término facultad, es
recurrente la palabra poder, y lo es por tratarse de definiciones de remision o
sinonimicas, lo cual se explica en que las denominaciones de poder tributario y potestad
tributaria son términos compuestos, que responden a la necesidad de determinar lo mas
exacto posible unas funciones dentro de la gran variedad que realiza el Estado, en este

caso, el establecimiento de tributos y la reglamentacion de las leyes que los

427 \er infra Capitulo 1, pié de pagina No. 2.
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429 Diccionario Hispanico Universal Tomo ..., Op. cit.

430 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario juridico. Paris: Garnier hermanos,1920.
431 Nueva enciclopedia universal... Volumen XXIX, Op. cit.



establecen®®®. Funciones con ambitos, sujetos, ordenes jerarquicos y otras tantas
caracteristicas ya diferenciadas, que aportan al fin mismo de la teoria, garantizar un

control del poder.

¢, Definir el poder como facultad y la facultad como poder?. Obviamente las definiciones
aportadas no contribuyen de la manera mas deseable al objetivo de una optima
definicién, lo cual impone el reto de romper la cadena de remisién. En ultimas, tenemos
que servirnos de definiciones impropias o explicativas que definan tanto el poder
tributario como la potestad tributaria, explicando en qué consisten, su utilidad y en fin,

los demas factores diferenciadores de los términos en cuestion.

De ésta manera hay que tomar partido, asi, adherirse o servirse de los puntos ya
logrados por la doctrina, concibiendo el poder tributario como lo principal, alejado de la
soberania, limitado en funcién garantizadora de los contribuyentes; y a la “potestad”
tributaria, como funcion reglamentaria de la Administracién, accesoria y limitada; o por
el contrario concebirla con el poder de establecer tributos, ignorando asi el principio de
representacion y conjugando los conceptos en uno solo, estadio superado de la doctrina

tributaria.

Pero el problema no termina en considerar a la facultad como la Unica palabra apta para
definir el poder, y menos aun el tributario en particular. En las definiciones consultadas
aparecen otros términos que lo que hacen es incrementar la cadena de remision, por lo

gue no es indispensable analizarlos.

Nosotros compartimos la preocupacion de la doctrina en lo referido al empleo del

lenguaje a la hora de definir un concepto. Es evidente el crecimiento de las definiciones,

4%2 Diccionario juridico Espasa. Madrid: Espasa Calpe, 1998.

433 Teoria de la division de los poderes, de acuerdo a la cual, la nocién de la variedad [y division] de los poderes, es
engendrada por necesidades de caracter técnico y organico (complejidad funcional del Estado), y por exigencias de
indole politica. MONTESQUIEU. Espiritu de las leyes, libro XI capitulo VI, y MADISON, JAY y HAMILTON.



y ello es reflejo de la voluntad de perfeccion que mueve a la doctrina, lo cual indica la
existencia de inquietud e inconformismo conceptual, proceder saludable, que si no se

presenta en una ciencia conlleva a su estancamiento.

En nuestro criterio la madurez doctrinal es evidente, pero la problematica se presenta
desde la denominacion del concepto. Dado que el establecimiento de los tributos es una
manifestacion del poder publico se entiende la denominacion de poder que para luego
relativizarlo al ambito de los tributos, de una manera apropiada, empleando el adjetivo
tributario. Contrario a lo que sucede con la potestad tributaria, ya que si el reglamento
[acto por excelencia de la Administracion] esta en funcion de la ley, siendo accesorio a
ella, y propio de la accion administrar, no podemos denominarlo potestad ya que lo
potestativo es no obligatorio, facultativo, y en este caso no se identifica con el deber de
la Administracién, ya que si su funcién es la de hacer cumplir la ley, no puede ser
potestativo o facultativo el reglamento, menos aun en el terreno tributario, en el cual el
objetivo de disminuir la discrecionalidad de la Administracidon no se puede perder de

vista.

Lo verdaderamente potestativo o facultativo es el establecimiento de tributos, [por lo
menos en teoria, ya que se observa con preocupacion como los representantes del
pueblo ceden, o los hacen ceder, a las presiones impuestas en ambitos externos, como
la banca internacional multilateral, los mercados mundiales e internos, en fin, tantos
intereses que se envuelven en la economia que no permiten presumir una
independencia o voluntad libre, a la hora de ejercer éste poder.] nunca su
reglamentacion, la cual es un deber para poder cumplir el fin del ejecutivo, cual es el de

administrar.

Esto quiere decir que a la hora de definir el poder tributario como la potestad de

establecer tributos, en el contexto de la doctrina moderna, diferenciando la accidén de

The federalist. Citado por POSADA, Adolfo. En : Enciclopedia Juridica Espafiola. Barcelona: 1910. Tomo XXIV, p.
897.



establecer de la de reglamentar, la primera dificultad serd entonces que se esta
definiendo el concepto con la cotidiana denominacion para reglamentar, a saber
potestad. Lo cual no es del todo mal, incluso el ordenamiento utiliza la palabra potestad
para denominar el actuar de la Administracién. Lo verdaderamente sujeto a voluntad y
con mayor propiedad aun, pues se trata de la popular, es la accion de expedir leyes. En
otras palabras, hasta el ordenamiento se puede equivocar y denominar erroneamente

un actuar, en este caso el de la Administracion.

Lo cual no quiere decir, de ninguna manera, que hay que desobedecer el ordenamiento
tachando la palabra potestad y escribiendo encima de ella la que creamos mas
adecuada, no. Abordar este problema significa, como se puede concluir, un error en el
ordenamiento, y lo adecuado con el criterio cientifico tan necesitado en la ciencia
juridica es determinar el porque de la presencia de este error. Tampoco es
recomendable que sigamos utilizando la acepcion potestad como si no pasara nada, no;
por lo menos hay que reflexionar y de concluir una discordancia entre el contenido y la
definicion, hacer la anotacion respetando asi la errada denominacién legal pero

precisando el contenido.

Como bien lo indicamos en su momento**, la vieja presencia del término potestad
dentro del ordenamiento y en particular para referirse a la Administracion, se puede
explicar en la argumentacion divina del poder, que se presento durante las monarquias,
pero que cuando se le quito la potestad legislativa al rey tomandosela el pueblo, quedo
el cliché de potestad y no se observo su no correspondencia con la funcion o tarea a

desarrollar por el rey, identificada en la rama ejecutiva del poder publico.

Entonces lo primero serd identificar la accion, luego determinar si corresponde a su
denominacion, una vez identificado el error, o la discordancia entre la denominacion y la

definicion, procurar corregirlo. ¢En este caso la palabra potestad identifica el actuar del

434 Ver Infra, 2.2.2.y 2.2.2.1.



a Administracion?, definitivamente no es asi, porque hacer cumplir la ley y administrar

no es algo sujeto a voluntad, es un deber legal, una obligacion legal.

&Y entonces, como denominar la “accidon” reglamentaria?, podriamos iniciar diciendo
que necesitamos una palabra que se ajuste a la acciébn de hacer cumplir la ley y
administrar, esto quiere decir que nos tenemos que alejar de la denominacion de
potestad, sin olvidar que el ordenamiento asi lo designa, aunque erradamente. El
cambio sera progresivo, pues primero sera la determinacion del error y luego, el cambio
normativo se presentard, no por 0sSmosis sino por concertacion, por convencimiento, tal

como deben ser lo cambios.

Por ello la problematica terminolégica debe ser tratada sistematicamente, y dado el

error que se presenta, proponemos:

1. Denominar el establecimiento de los tributos como PODER TRIBUTARIO.

2. Definir al poder tributario como la potestad estatal de establecer tributos a
cargo de las personas sometidas a su jurisdiccion, a través de los representantes
elegidos por éstas, segun las formalidades prescritas en el ordenamiento juridico y cuyo
fin es la satisfaccién de necesidades publicas. El establecimiento de tributos ha de ser
completo, es decir, imponiendo la totalidad de sus elementos, tales como el sujeto
activo y pasivo, evitando delegar en la Administracion el fijar o complementar tanto la
base gravable, como la tarifa y el hecho generador. El ejercicio de ésta potestad
legislativa (poder tributario) debe abarcar los deberes formales de la obligacion tributaria
y dejar a la Administracion la sola ejecucion o cumplimiento de la ley, obviamente en
observancia de las garantias de los contribuyentes, es decir, garantizandole un debido
proceso, presumiéndole la buena fe y fijando responsabilidades por el posible exceso

que se presente en el desarrollo de las funciones de la Administracion.



3. Denominar el actuar de la Administracion como FUNCION TRIBUTARIA%,

4. Definir la funcién tributaria como la gestion de hacer cumplir la ley,
desarrollada por la rama ejecutiva del poder publico o Administracion, a través de su
capacidad reglamentaria, en observancia al ordenamiento juridico en general y en
particular a la ley que establece el tributo, con respeto abnegado a la legalidad, y a las

garantias de los contribuyentes.

2.4 DIFERENCIAS CONCEPTUALES Y FORMALES

Una vez ubicados y analizados los conceptos de poder tributario y funcion tributaria, se

procede a su diferenciacion entre si:

a) Segun el fundamento normativo:
Tanto el poder tributario como la funcion tributaria encuentran su fundamento normativo
en lugares distintos. Asi, el poder tributario se ubica en la Constitucion mientras que por
el contrario la funcion tributaria ademés de hallarse bajo la observancia de la norma de

normas, debe cefiirse a lo establecido en la ley.

a) El &mbito a desarrollar:

4% En sentido contrario de la forma como la propone PLAZAS VEGA citando autores como MATIAS CORTES,
PERFECTO YEBRA, ALBERT HENSEL, y JARACH. Este autor propone la funcidn tributaria pero restringida al
recaudo por parte de la administracion, diferenciandola de la competencia tributaria a la cual define como el derecho
que tiene el ente pablico de reclamar el pago del tributo. En este caso la funcion tributaria es especie del genero
potestad tributaria, realidad contraria a la propuesta por nosotros, en la que el genero es la funcion tributaria y abarca
todas las herramientas y procederes de la administracion para poder hacer cumplir la ley. PLAZAS VEGA, Derecho
de la Hacienda Publica..., Op. cit., p. 626, pie de pagina 19.

Esto se debe a que consideramos errado denominar este actuar como potestad tributaria, ya que no es potestativo, ni
facultativo [ni nada sujeto a la voluntad de la administracion] ni mucho menos discrecional el hacer cumplir la ley,
ésta es la tarea de la administracion y asi encuentra el fin de su existencia.



El poder tributario no sélo tiene por objeto el establecimiento de tributos, también se
hace uso de él cuando se reforma alguno de sus elementos y asi mismo cuando se

deroga el tributo.

Por el contrario la funcion tributaria se limita a los actos necesarios, establecidos por el
ordenamiento, para recaudar el tributo establecido por ley.

a) Segun el limite:

El tema de los limites también es diferente en los dos conceptos, esto se debe a que
aungue ambos tienen limites su margen no es el mismo. El poder tributario encuentra
su limite principal en la Constitucion, y eventualmente en la ley. La funcion tributaria

tiene limites puestos por la Constitucion y la ley.

f) Segun el sujeto:

Estos conceptos son ejercidos por érganos diferentes. El poder tributario por los
representantes del pueblo que segun el ordenamiento juridico que se trata puede tomar
el nombre de Parlamento o Congreso. La funcidn tributaria al ser un acto de gestion es

realizada por la Administracién o Rama Ejecutiva del Poder Publico.

e) Segun el acto:

Estos conceptos se ejercen o manifiestan de distinta manera. El poder tributario a
través de ley, resultado del debate de los representantes de los contribuyentes; por el
contrario la funcion tributaria se ejerce por medio de reglamento, ya que es una decision

administrativa.



3. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL PODER TRIBUTARIO Y LA POTESTAD
TRIBUTARIA EN EL ESTADO COLOMBIANO

El analisis que se realizar4 en este aparte se limita al enfoque normativo, es decir, la
estructura normativa de cada Constitucién. Se inicia con algunas de las Constituciones
fruto de un esfuerzo comuan por hacer Nacion, por lo cual se hacen a un lado los actos

resultantes de los movimientos independentistas aislados*3.

Para efectuar el presente andlisis, advertimos que no acudimos a los textos originales
de las Constituciones, considerando que en la obra del profesor RESTREPO
PIEDRAHITA titulada Constituciones Politicas Nacionales de Colombia se encuentran
compiladas y organizadas todas las Constituciones promulgadas hasta la fecha, razén

por la cual estimamos que no es necesario consultar la fuente primaria®’.

El primer interrogante gira alrededor de cual criterio adoptar para abordar el analisis del
poder tributario y la potestad tributaria, ya sea un criterio autoritario que se refleja en
una relacién de poder [caracterizado por la confusién de poderes en una misma persona, los
cuales generalmente se utilizan discrecionalmente], 0 un criterio moderno basado en una
relacion juridica [que se funda en un Estado con division de poderes, constitucional y de

Derecho].

La dicotomia se puede resolver de una manera fragil, observando el principio de
representacion o el grado de participacion del pueblo en las normas que gravan sus
actividades econdémicas, ya que cuando no hay participacion o representacion el tributo
es resultado de un acto de poder discrecional; mientras por el contrario, en la medida de

una mayor representacion, si bien se sigue sujeto a la jurisdiccion de un Estado y en

436 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1995. p. 10.
47 |bid. p. 13.



este sentido obligado a su poder, el hecho de participar asi sea de manera indirecta en
gravar los propios hechos econémicos, garantiza un uso mas garantista de ese poder.

El analisis del grado de participacion del pueblo en las normas que gravan sus
actividades econdmicas no es la solucion, pues recordando las palabras de CAZORLA
PRIETO “...cualquier modificacién en la estructura y funciones del Estado repercute en
la significacion del poder tributario...”®®®, por lo cual una limitacion “formal” en el
establecimiento del tributo constituiria una inexactitud, por ello, el analisis debe
orientarse a multiples angulos, y en éste en particular nos enfocaremos en la
determinacion y division del territorio, la division del poder publico, la estructura y
funciones de las ramas del poder publico [en particular la legislativa y la ejecutival,

puntos estos que consideramos definitivos en el establecimiento y recaudo del tributo.

3.1 LA CONSTITUCION DE 1821

Se trata de una Constitucion que se conforma de diez titulos, los cuales a su vez se

dividen en secciones, sumando una totalidad de 191 articulos.

La denominacién de nuestro Estado en aquella época era la de “Republica de
Colombia™°, contemplaba unos deberes del ciudadano entre los cuales se encontraban
el de la obediencia a la Constitucion y las leyes, el respeto a las autoridades, y

contribuir a los gastos publicos*?, entre otros tantos; determinaba un territorio®! pero no

438 \er Infra 2.2.1 Poder tributario.

439 CONGRESO DE CUCUTA DE 1821: CONSTITUCION Y LEYES. Biblioteca Banco Popular volumen XXI,
homenaje a la ciudad de Cucuta con ocasion del sesquicentenario del Congreso de 1821 celebrado en esa ilustre
ciudad. Bogoté: Kelly, 1971. p.28.

440 Titulo I De la Nacién Colombiana y de los colombianos, Seccién segunda De los colombianos. Art. 5°. Son
deberes de cada colombiano vivir sometido a la Constitucidn y a las leyes; respetar y obedecer a las autoridades que
son sus 6rganos; contribuir a los gastos publicos, y estar pronto en todo tiempo a servir y defender a la patria,
haciéndole el sacrificio de sus bienes y de sus vidas, si fuere necesario. (Subrayas fuera de texto). Gaceta de
Colombia Numero 370, Bogotd Agosto 31 de 1828. En: RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones
Politicas Nacionales de Colombia. Bogota: Universidad externado de Colombia, 1995 Segunda edicion. p. 57.




habia plena jurisdiccién sobre el mismo ya que se reconocia el sometimiento de una

fraccion de éste al yugo espafiol**?,

La division territorial se componia de parroquias, cantones, provincias y
departamentos**. Esta conformacion del territorio tenia una importancia radical en la
representacion de los ciudadanos y habitantes, pues el proceso electoral [indirecto] de
la época giraba entorno a la parroquia**, en donde los sufragantes parroquiales*®
elegian a los electores*® los cuales elegian a los representantes, senadores,
vicepresidente y presidente®’.

En este contexto el cumplir con el deber de contribuir a los gastos publicos se

constituye en un actuar prioritario para el desempeiio del sufragio, pues no hacerlo era

4Titulo Il Del territorio de Colombia y de su gobierno. Seccion primera Del territorio de Colombia. Art. 6°. El
territorio de Colombia es el mismo que comprendia el antiguo Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania
General de Venezuela. En: Ibid. p. 58.

4“2Titulo 1l Del territorio de Colombia y de su gobierno. Seccién primera Del territorio de Colombia. Art. 7°. Los
pueblos de la extensidn expresada que estan aln bajo el yugo espafiol, en cualquier tiempo en que se liberen, hara
parte de la Republica, con derechos y representacion iguales a todos los demas que la componen. En: Ibid. p. 58.
443Titulo Il Del territorio de Colombia y de su gobierno. Seccion primera Del territorio de Colombia. Art. 8°. El
territorio de la RepuUblica sera dividido en Departamentos; los Departamentos en Provincias, las Provincias en
Cantones y los Cantones en Parroquias. En: Ibid. p. 58.

4“4Titulo 11l De las Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccién primera De las asambleas parroquiales y
escrutinio de sus elecciones. Art. 12°. En cada parroquia, cualquiera que sea su poblacién, habrd una asamblea
parroquial el Gltimo domingo de julio de cada cuatro afios. (subrayas fuera de texto) En: Ibid. p. 59.

“5Titulo 11l De las Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccion primera De las asambleas parroquiales y
escrutinio de sus elecciones. Art. 15°. Para ser Sufragante Parroquial se necesita: 1. Ser Colombiano; 2. Ser casado
0 mayor de veinte y un afios; 3. Saber leer y escribir; pero esta condicién no tendra lugar hasta el afio de 1840; 4. Ser
duefio de alguna propiedad raiz que alcance el valor libre de cien pesos. Suplira este defecto el ejercitar algin oficio,
profesion, comercio, o industria Gtil con casa o taller abierto sin dependencia de otro, en clase de jornalero o
sirviente. En: Ibid. p. 59.

46Titulo 11l De las Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccién primera De las asambleas parroquiales y
escrutinio de sus elecciones. Art. 18°. El objeto de las asambleas parroquiales es votar por el elector o electores que
corresponden al canton. Art. 21°. Para ser elector se requiere: 1. Ser sufragante parroquial no suspenso; 2. Saber leer
y escribir; 3. Ser mayor de veinte y cinco afios cumplidos y vecino de cualquiera de las parroquias del canton que va
a hacer las elecciones; 3. Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de quinientos pesos o gozar de
un empleo de trescientos pesos anuales, o ser usufructuario de bienes que produzcan una renta de trescientos pesos
anuales, o profesar alguna ciencia, o tener un grado cientifico. En: Ibid. p. 60.

“7Titulo 11l De las Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccion segunda De las asambleas electorales o de
provincia. Art. 34°. Son funciones de las asambleas electorales sufragar:

Por el Presidente de la Republica;

Por el Vicepresidente de la misma;

Por los senadores del Departamento;

Por el representante o los representantes diputados de la provincia.

PO

En: Ibid. p. 62.



causal de suspension de la calidad de sufragante parroquial, con lo cual se obstruia el
camino para el desarrollo de la actividad politica*®, por lo menos desde los lugares de
la institucionalidad, como son los Sufragantes, los Electores, Representantes,

Senadores, Vicepresidente y Presidente de la Republica.

Contemplaba al poder publico de una manera dividida**, en legislativo, ejecutivo y
judicial. Ademas definia al gobierno de popular y representativo*®.

El poder legislativo era el Congreso de Colombia el cual estaba compuesto por dos
camaras®! diferentes tanto en su composiciéon*? como en sus funciones*3, de esta
manera soélo en una de ellas, a saber, en la de Representantes, podian tener origen las

leyes que establecian tributos*®®*. El Congreso se reunia cada afio®® y el periodo

48 Titulo 111 De las Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccion primera De las asambleas parroquiales y
escrutinio de sus elecciones. Art. 17°. El ejercicio de sufragante parroquial se suspende: ... 4. En los deudores a
caudales publicos con plazo cumplido. Titulo IV Del poder legislativo. Seccién sexta De la camara de
Representantes. Art. 87. No podra ser Representante el que ademas de las cualidades de Elector no tenga.... Titulo
IV Del poder legislativo. Seccion séptima De la cAmara del Senado. Art. 95. Para ser Senador se necesita ademas de
las calidades de Elector.... Titulo V Del poder ejecutivo. Seccidn primera De la naturaleza y duracion de este Poder.
Art. 106. Para ser Presidente de la Republica se necesita ser ciudadano de nacimiento, colombiano por nacimiento, y
todas las otras facultades que para ser Senador. Art. 109. El Vicepresidente de la Republica debe tener las mismas
calidades que el Presidente. Art. 21°. Para ser Elector se requiere: 1. Ser sufragante parroquial no suspenso.... En:
Ibid. p. 60, 72, 75.

449 Titulo 11 Del territorio de Colombia y de su gobierno. Seccion segunda. Del Gobierno de Colombia. Art. 10°. El
pueblo no ejercera por si mismo otras atribuciones de la soberania que las de las elecciones primarias, ni depositara
el ejercicio de ella en una solas manos. El Poder Supremo estara dividido para su administracion en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. (subrayas fuera de texto) En: Ibid. p. 58.

40 Titulo 1l Del territorio de Colombia y de su Gobierno. Seccién Il Del Gobierno de Colombia Articulo 9. El
Gobierno de Colombia es popular y representativo. Bastante curioso el uso del primer adjetivo “popular” cuando
para ejercer cargo publico habia que llenar requisitos que el pueblo en general no tenia, como el de la propiedad raiz,
por ejemplo. (Arts. 87 # 3, 88, 95 #4, 96, 106 y 109) .

41 Titulo 1V Del poder legislativo. Seccién primera. De la division, limites y funciones de este poder Art.40°. El
Congreso de Colombia estara dividido en dos camaras, que serdn la del Senado y la de Representantes._En: Ibid. p.
63.

452 |La camara de Representantes se componia de los diputados nombrados por las provincias de la Republica segln
la poblacién de cada una (Arts. 84, 85y 86). Los Senadores son nombrados por los Departamentos en un nimero de
cuatro por cada uno (Art. 93). En: Ibid. p. 71y 73.

453 |_as de la Camara de Representantes estan contenidas en los Arts. 42,56, 89, 90, 92 y 98. Las del Senado en los
Arts. 56, 97,99 y ss.

44 Titulo 1V Del poder legislativo. Seccion primera. De la division, limites y funciones de este poder Art.42°. Se
exceptian las leyes sobre contribuciones o impuestos las cuales no pueden tener origen sino en la Camara de
Representantes; pero quedando al Senado el derecho ordinario de adicionarlas, alterarlas o rehusarlas. En: Ibid. p.
63. Notese como la definicion constitucional aqui citada no atiende al término tributos, el cual designa el genero,
sino que se atiene Unicamente a las contribuciones y a los impuestos, los cuales son especies de ese género tributos,
y de la lectura del articulo parece que excluyera entre ellos al utilizar la particula “o” entre ellas. Cabe preguntarse si




legislativo era de tres meses, que se podia extender por otros 30 dias mas*®.
Finalmente, entre sus funciones no solo se encuentra la de establecer tributos, sino que
también tiene que velar por su correcto uso®’ y adicionalmente, como la mas

importante esta la de interpretar la Constitucién*®®.

La forma de gobierno era calificada por el propio texto como de “popular
representativo™®® y era encabezada por el Presidente de la Republica*®. Se trataba de
un ejecutivo fuerte con incidencia determinantemente discrecional en el proceso del

legislativo*®!. Se contemplaba la reeleccién*?, una aparente consagracion de la teoria

esta clasificacion “moderna” de los tributos era aplicable para ese momento, y como se entendian diferentes las
contribuciones de los impuestos, interrogantes estos que s6lo se pueden resolver con un analisis mas detallado de
este momento de la historia nacional, ajeno claro esta a los fines de este trabajo.

45 Titulo IV Del poder legislativo. Seccién cuarta. Del tiempo, duracion y lugar de las sesiones del Congreso.
Art.68°. El Congreso se reunira cada afio precisamente, verificando la apertura de sus sesiones ordinarias el dos de
Enero. En: Ibid. p. 69.

46 Titulo IV Del poder legislativo. Seccién cuarta. Del tiempo, duracion y lugar de las sesiones del Congreso.
Art.69°. Cada reunion ordinaria del Congreso, durara noventa dias. En caso necesario podra prorrogarla hasta por
treinta dias mas._En: Ibid. p. 69.

47 Titulo 1V Del poder legislativo. Seccidn segunda. De las atribuciones especiales del Congreso Art.55°. Son
atribuciones exclusivamente propias del Congreso: ... 3. Establecer toda suerte de impuestos, derechos o
contribuciones, velar sobre la inversién y tomar cuenta de ella al Poder Ejecutivo y demas empleados de la
Republica. En: Ibid. p. 66.

458 Titulo X De la observancia de las leyes antiguas, de la interpretacion y reforma de ésta Constitucion. Art. 189.
El Congreso podra resolver cualquiera duda que ocurra sobre la inteligencia de algunos articulos de ésta
Constitucion. En: Ibid. p. 86.

49 Titulo 11 Del territorio de Colombia y de su gobierno. Seccién segunda. Del Gobierno de Colombia. Art. 9°. El
Gobierno de Colombia es popular representativo. En: Ibid. p. 58. Bastante controvertible la calificacion de popular,
dados los requisitos para poder ser miembro tanto del legislativo como del ejecutivo, dado que el grueso de la
poblacidn carecia de la oportunidad de colmar las exigentes condiciones, como la de saber leer y escribir, mas aln
ser profesor de alguna ciencia y mucho menos tener una renta de quinientos pesos a falta de una propiedad raiz de
dos mil pesos (requisitos estos de la calidad de miembro de la Camara de Representantes Arts. 87 y 88)._En: Ibid. p.
72. Los requisitos no eran estaticos o iguales a todos los aspirantes a conformar el Congreso, pues los senadores
tenian requisitos mas estrictos, tales como tener una finca raiz de cuatro mil pesos si era nacional o de diez y seis mil
pesos si era extranjero (Arts. 95y 96). En: Ibid. p. 73. Para ser Presidente y Vicepresidente aplicaban los requisitos
de senador con la exigencia de ser ciudadano colombiano por nacimiento (Art.106 y 109). En: Ibid. p. 75.

460 Titulo V Del poder Ejecutivo. Seccién primera. De la naturaleza y duracion de este poder. Art. 105. El poder
Ejecutivo de la Republica estara depositado en una persona con la denominacion de Presidente de la Republica de
Colombia. En: Ibid. p. 74.

461 Titulo 1V Del poder legislativo. Seccidn primera. De la division, limites y funciones de este poder Art.46. Ningtn
proyecto o proposicion de ley constitucionalmente aceptado, discutido y determinado en ambas camaras podra
tenerse por ley de la Republica hasta que no haya sido firmado por el Poder Ejecutivo. Si éste no creyere
conveniente hacerlo devolvera el proyecto a la Camara de origen, acompafiandole sus reparos, sea sobre falta en las
formulas, o en lo sustancial, dentro del término de diez dias contados desde su recibo. En: Ibid. p. 64.



de los plenos poderes*® en cabeza del ejecutivo*®* y funciones relativas desde la

seguridad exterior hasta la convocatoria de elecciones*®.

La administracion de los departamentos y demas entidades territoriales menores a la
nacion dependian del nivel central en cabeza del Presidente, pues era él quien
nombraba a sus correspondientes directores, que en el nivel departamental se trataba

de intendentes*® y en las provincias de gobernadores*®’.

Las funciones de estos agentes del Presidente fueron reguladas por autorizacion
constitucional® en la Ley del ocho (8) de Octubre de 1821, en donde se reiteran las
aludidas al Presidente de la Republica, en tanto se refieren a la exacta y pronta
ejecucion de las leyes y o6rdenes del Gobierno Supremo de la Republica, pero al

territorio que comprende su jurisdiccion, ya sea departamental o provincial®®®.

462 Titulo V Del Poder Ejecutivo. Seccion primera. De la naturaleza y duracién de este poder. Art.107. La duracion
del Presidente sera de cuatro afios, y no podra ser reelegido mas de una vez sin intermisién._En: Ibid. p. 75.

463 Ver Infra 2.2.2 (Potestad Tributaria p.2).

464 Titulo V Del Poder Ejecutivo. Seccion segunda. De las funciones, deberes y prerrogativas del Presidente de la
Republica. Art. 114. Promulga, manda ejecutar y cumplir las leyes, decretos, estatutos y actos del Congreso cuando,
conforme queda establecido por la seccion primera del titulo IV de esta Constitucion, tengan fuerza de tales; y
expide los decretos, reglamentos e instrucciones que sean convenientes para su ejecucion. (subrayas fuera de texto).
En: Ibid. p. 76.

465 Arts, 113 - 128. En: Ibid. p. 75 - 77.

46 Titulo VII De la organizacién interior de la Republica. Seccion primera. De la administracion de los
Departamentos. Art. 151. El mando politico de cada Departamento residird en un magistrado con la denominacion
de Intendente, sujeto al Presidente de la Republica, de quien sera el agente natural e inmediato. La ley determinara
sus facultades. En: Ibid. p. 81.

Art. 152, Los Intendentes seran nombrados por el Presidente de la Repulblica, conforme a lo que prescriben los
articulos 121 y 122. Su duracidn sera de tres afios._En: Ibid. p. 81.

467 Titulo VII De la organizacion interior de la RepUblica. Seccién segunda. De la administracion de las Provincias
y Cantones. Art. 153. En cada Provincia habrd un Gobernador que tendra el régimen inmediato de ella con
subordinacion al intendente del Departamento, y las facultades que detalle la Ley. Durard y sera nombrado en los
mismos términos que los intendentes. En: Ibid. p. 81.

468 Titulo VIl De la organizacion interior de la Republica. Seccion primera. De la administracion de los
Departamentos. Art. 151. ElI mando politico de cada Departamento residird en un magistrado con la denominacién
de Intendente,... La ley determinara sus facultades...,Art. 153. En cada Provincia habra un Gobernador que tendra el
régimen inmediato de ella... con subordinacion al intendente del Departamento, y las facultades que detalle la ley...
(subrayas fuera de texto). En: Ibid. p. 81.

469 |_ey del ocho (8) de Octubre de 1821, Arts. 7'y 24. En: CONGRESO DE CUCUTA DE 1821: CONSTITUCION
Y LEYES. Biblioteca Banco Popular... Op. cit. p. 222 y 225.




Y demds ordenes territoriales como los cantones y las parroquias, eran dirigidos por
jueces politicos*”® y alcaldes*”! respectivamente, los primeros nombrados por los
intendentes a propuesta del gobernador*’?, mientras que los segundos eran nombrados

por los cabildos*”.

Esta Carta contenia dos articulos que preveian la manera de reformar el texto
constitucional, uno por via del Congreso*’* y otro para cuando se controlara la totalidad

del territorio*’.

Para finalizar, en su articulo 188 ratifica el régimen espafiol impuesto en la colonia en

los siguientes términos:

Se declaran en su fuerza y vigor las leyes que hasta aqui han regido en
todas las materias y puntos que directa o indirectamente no se opongan
a esta Constitucion, ni a los decretos ni leyes que expidiere el

Congreso*’®.

Aqui en especial se presenta una particular contradiccion, pues aunque nos perfilamos

como Republica independiente se ratifican las leyes espafiolas, en las cuales se basaba

470 ey del ocho (8) de Octubre de 1821, Art. 39. En: Ibid. p. 228.

471 | ey del ocho (8) de Octubre de 1821, Titulo IV. En: Ibid. p. 227 - 229.

472 ey del ocho (8) de Octubre de 1821, Titulo V. En: Ibid. p. 229 - 231.

473 ey del ocho (8) de Octubre de 1821, Art. 45. En: lbid. p. 229.

474 Titulo X De la observancia de las leyes antiguas, de la interpretacion y reforma de ésta Constitucion. Art. 190.
En cualquier tiempo en que las dos terceras partes de cada una de las camaras juzguen conveniente la reforma de
algunos articulos de esta Constitucion, podra el congreso ponerla para que de nuevo se tome en consideracion,
cuando se haya renovado, por lo menos, la mitad de los miembros de las cAmaras que propusieron la reforma; y si
entonces fuere también ratificado por los tercios de cada una, procediéndose con las formalidades prescritas en la
seccion primera del titulo 1V, serd valida y hard parte de la constitucion; pero nunca podran alterarse las bases
contenidas en la seccién segunda del titulo primero y en la segunda del titulo segundo. En: RESTREPO
PIEDRAHITA..., Op. cit. p. 87.

475 Titulo X De la observancia de las leyes antiguas, de la interpretacion y reforma de ésta Constitucion. Art. 191.
Cuando ya libre toda o la mayor parte de aquel territorio, que hoy esta bajo el poder Espafiol pueda concurrir con sus
representantes a perfeccionar el edificio de su felicidad, y después que una practica de diez o mas afios haya
descubierto todos los inconvenientes o ventajas de ésta Constitucion, se convocara por el congreso una gran
convencién de Colombia, autorizada para examinarla o reformarla en su totalidad. En: Ibid. p. 87.

478 |bid. p. 86.



el sistema tributario de la época, lo que en otras palabras quiere decir, que el Congreso
de Cucuta corrobora la voluntad del soberano espafiol en cuanto no contradigan al

ordenamiento colombiano.

Este actuar del constituyente y empleado en reiteradas oportunidades por el legislador,
es nocivo para el ordenamiento y refleja una pereza de éste en cuanto difiere a los

usuarios del mismo la tarea de determinar cual norma es o no contraria al sistema.

Este aspecto es responsabilidad exclusiva del legislativo, como intérprete auténtico de

la ley.

3.2 LA CONSTITUCION DE 1830

Esta Constitucion cuenta con 167 articulos y se estructura en XIll titulos, divididos en

secciones.

La denominacion de Republica de Colombia se mantiene*’, siguiendo los lineamientos
de la Constitucion de 1821 en la determinacion del territorio*”® pero desaparece el
reconocimiento del dominio parcial del reino espafiol en tierras de la Republica*’®, por lo
cual se podria sostener inicialmente que habria una jurisdiccion sobre la cual reposar el
poder tributario colombiano. Sin embargo, era necesaria una remision a la conformacion
de los territorios del Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania General de

Venezuela para determinar ese territorio.

47 Ver Infra 4.1 p. ().

478 Titulo 1. De la Nacion colombiana y su territorio Art. 4. Articulo 4.- El territorio de Colombia comprende las
provincias que constituian el Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania general de Venezuela. Ver Infra 4.1 pie
de pagina nimero 3 p. (2).

479 Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1821.Titulo Il Del territorio de Colombia y de su gobierno.
Seccién primera Del territorio de Colombia. Art. 7°. Los pueblos de la extension expresada que estan adn bajo el
yugo espafiol, en cualquier tiempo en que se liberen, haran parte de la Republica, con derechos y representacion
iguales a todos los demas que la componen. (Subrayas fuera de texto). En: Ibid. p. 58. Ver Infra 4.1 p. (2).




La division territorial del Estado en ese momento era la misma radicada en la

Constitucion de 1821, a saber, Departamentos, Provincias, Cantones y Parroquias*®.

Se mantienen dentro de los deberes de los colombianos, el vivir sometidos a la
Constitucion y a las leyes, respetar y obedecer al gobierno y a las autoridades, y en

materia tributaria contribuir con los gastos de la Nacion*,

La igualdad ante la ley como disposicion constitucional se incorpora por primera vez en
los siguientes términos: ”...Los colombianos son iguales delante de la ley, cualesquiera

que sean su fortuna y destinos... “4%,

El sistema de representacion seguia siendo indirecto, se sustentaba en la calidad de
ciudadano®®, que podia perderse*®* o suspenderse*®. Al igual que en la Constitucion de

1821, el no cumplir con el deber tributario era causal de la suspension*e.

480 Titulo I. De la Nacion colombiana y su territorio Art. 5. El territorio de Colombia se dividira para su mejor
administracién en departamentos, provincias, cantones y parroquias. Ver Infra 4.1 pie de pagina nimero 5 p. (2).

48! Titulo IV. De los deberes de los colombianos y de sus derechos politicos Seccién I. De los deberes de los
colombianos Art. 11. Son deberes de los colombianos: 1. Vivir sometidos a la Constitucion y a las leyes; 2. Respetar
y obedecer al Gobierno y a las autoridades y ocurrir a su llamamiento cuando exijan auxilio y defensa; 3. Contribuir
para los gastos de la nacién; 4. Servir y defender a la patria, haciéndole el sacrificio de su vida si fuere necesario; 5.
Velar sobre la conservacion de las libertades puablicas. (Subrayas fuera de texto). Ver Infra 4.1 pie de pagina nimero
2p. (D).

482 Seccion I1. De los derechos politicos de los colombianos Art. 12.- Los colombianos son iguales delante de la ley,
cualesquiera que sean su fortuna y destinos. y Titulo XI. De los Derechos Civiles y de las garantias Art. 136. Los
colombianos son de tal modo iguales ante la ley, que su disposicidn sea que proteja 0 castigue es una misma para
todos, y les favorece igualmente para la conservacion de sus derechos.

483 Seccion 1. De los derechos politicos de los colombianos Articulo 13.- No habra empleos, honores ni distinciones
hereditarios. Todos tienen derecho igual para elegir vy ser elegidos para los destinos pablicos si estan en goce de los
derechos de ciudadanos y tienen la aptitud necesaria. (Subrayas fuera de texto). Art.14. Para gozar de los derechos
de ciudadano se necesita: 1. Ser colombiano;2. Ser casado 0 mayor de 21 afios; 3. Saber leer y escribir; pero esta
condicién no sera obligatoria hasta el afio de 1840; 4. Tener una propiedad raiz, cuyo valor libre alcance a
trescientos pesos, o0 en su defecto ejercer alguna profesién o industria que produzca una renta anual de ciento
cincuenta pesos, sin sujecién a otro, en calidad de sirviente doméstico o jornalero.

484 Seccion 1. De los derechos politicos de los colombianos Art.15. El goce de los derechos del ciudadano se pierde:
1. Por admitir empleo de otra nacién sin permiso del Gobierno, siendo empleado de Colombia; 2. Por
comprometerse al servicio de naciones enemigas de Colombia; 3. A virtud de sentencia en que se imponga pena
aflictiva o infamante, mientras no se obtenga rehabilitacion.

485 geccion I1. De los derechos politicos de los colombianos Art.16. El goce de los derechos del ciudadano se
suspende: 1. Por naturalizarse en pais extranjero; 2. Por enajenacion mental; 3. Por la condicién de sirviente
domeéstico; 4. Por deuda de plazo cumplido a los fondos nacionales 0 municipales; 5. En los vagos declarados tales;




Era indirecto el sistema de representacibn porque los ciudadanos no elegian
directamente a sus dirigentes, elegian, al igual que en la anterior Constitucion, a lo que
en la normativa se conocia como electores®’, los cuales sufragaban por

Representantes, Senadores, Vicepresidente y Presidente, entre otros*e,

Como caracteristica del republicanismo colombiano, el poder publico se encuentra

dividido en legislativo, ejecutivo y judicial®®.

El poder legislativo lo ejercia el Congreso, que se componia de dos camaras, Senado y

Representantes*?. Este tenia reuniones ordinarias, las cuales duraban noventa dias,

6. En los ebrios por costumbre; 7. En los deudores fallidos; 8. En los que tengan criminal pendiente, después de
decretada la prision; 9. Por interdiccion judicial.

486 Seccion 1. De los derechos politicos de los colombianos Art.16. El goce de los derechos del ciudadano se
suspende: ... 4. Por deuda de plazo cumplido a los fondos nacionales 0 municipales... (Subrayas fuera de texto).

47 Titulo V. De las Asambleas parroquiales y electorales. Seccion I. De las Asambleas parroquiales Art. 19.- La
Asamblea parroquial se compondra de los sufragantes parroquiales no suspensos, y sera presidida por uno de los
jueces de la parroquia, con asistencia del cura y tres vecinos de buen crédito que el mismo juez escogera entre los
sufragantes parroquiales. Art. 20.- Los sufragantes deben ser vecinos de la parroquia en ejercicio de los derechos de
ciudadano; pero si accidentalmente se hallare en ella algun ciudadano por razén de servicio de la Republica, tendra
derecho de sufragar. Art. 21.- El objeto de la Asamblea parroquial es votar por el elector o electores que
correspondan al canton. Art. 22.- Para ser elector se requiere: 1. Ser sufragante parroquial no suspenso; 2. Haber
cumplido veinticinco afios; 3. Ser vecino de cualquiera de las parroquias del canton, y se entiende serlo, el que se
haya empadronado en ella por un afio a lo menos o se haya empleado en ella en cualquiera clase de servicio publico;
4. Gozar de una propiedad raiz, del valor libre de mil quinientos pesos, 0 una renta anual de doscientos pesos que
provenga de bienes raices, 0 la de trescientos pesos que sean el producto del ejercicio de alguna profesiéon que
requiera grado cientifico, oficio o industria Gtil y decorosa o un sueldo de cuatrocientos pesos. (Subrayas fuera de
texto).

488 Titulo V. De las Asambleas parroquiales y electorales. Seccion Il. De las Asambleas electorales Art. 24.- La
Asamblea electoral se compone de los electores nombrados por las Asambleas parroquiales y serd presidida por el
elector que ella eligiere, luego que haya sido instalada por el Gobernador de la Provincia. Art. 27.- Son funciones de
las Asambleas electorales sufragar: 1. Por el Presidente de la Republica; 2. Por el Vicepresidente; 3. Por el Senador
de la Provincia y su suplente; 4. por el Representante 0 Representantes de la Provincia y por otros tantos suplentes;
5. Por el Diputado o Diputados para la Camara de Distrito, y sus suplentes. (Subrayas fuera de texto)

48 Titulo V Del Poder Legislativo, Titulo VII Del Poder Ejecutivo y Titulo IX Del Poder Judicial. Constitucion
Politica de la Republica de Colombia dada por el Congreso Constituyente de 1830. Original caligrafiado que se
encuentra en el Archivo General de la Nacion , Bogota, Colombia. En: RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos.
Constituciones Politicas Nacionales... Op. cit. p. 101.

4% Titulo VI. Del Poder Legislativo Art. 34.- El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso compuesto de dos Camaras,
una de Senadores y otra de Representantes.

Los Requisitos para aspirar a Senador se contenian en el articulo 50 y eran: 1. Ser colombiano de nacimiento, en
ejercicio de los derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido cuarenta afios; 3. Ser natural o vecino del departamento a
que pertenece la provincia que hace la eleccion; 4. Ser duefio de una propiedad que alcance el valor libre de ocho mil




con la posibilidad de extenderse otros treinta dias mas*:. Entre sus funciones se
contemplaban fijar el gasto publico, establecer los impuestos, derechos o contribuciones

y formar el sistema juridico*®.

Dentro de las funciones de la Camara de Representantes se encontraban la de velar
sobre la inversion de las rentas nacionales e iniciar el tramite de las leyes que

establecieran impuestos o contribuciones*®.

El poder ejecutivo lo ejercia el Presidente de la Republica*®*, por un periodo de ocho

afios*® y establecia la reeleccion aunque no inmediata*®. Entre las funciones del

pesos en bienes raices 0 en su defecto una renta de mil pesos anuales, o la de mil quinientos que sean el producto de
algin empleo, o del ejercicio de cualquier género de industria o de alguna profesion que requiera grado cientifico.
Los Requisitos para ser Representante los contemplaba el articulo 62 y eran: 1. Ser colombiano en ejercicio de los
derechos de ciudadano; 2. Ser natural o vecino de la provincia que hace la eleccidn; 3. Haber cumplido treinta afios;
4. Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de cuatro mil pesos o en su defecto la renta de
quinientos pesos o la de ochocientos que sean el producto de algun empleo o del ejercicio de cualquier género de
industria o de alguna profesién que requiera grado cientifico.

491 Titulo V1. Del Poder Legislativo Art.35. El Congreso se reunira cada afio el dia 2 de febrero, aunque no haya sido
convocado, y sus sesiones ordinarias duraran noventa dias. En caso necesario podra prorrogarlas hasta treinta dias
mas.

492Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién I. De las atribuciones del Congreso Art. 36.- Son atribuciones del
Congreso: “... 1. Decretar los gastos pablicos en vista de los presupuestos que le presentara el Ministro de Estado en
el Despacho de Hacienda, y una suma extraordinaria para los gastos imprevistos; 2. Establecer los impuestos,
derechos o contribuciones nacionales; 22. Formar los Codigos nacionales de toda clase, dar las leyes y decretos
necesarios para el arreglo de los diferentes ramos de la administracién general e interpretar, reformar, derogar y
abrogar las establecidas...”. (Subrayas fuera de texto).

Notese como habria una confusion entre las fuentes del derecho segliin como nosotros las entendemos actualmente,
pues para el numeral primero utiliza el verbo “Decretar”, tipico de la administracion. Esta confusion se reitera en el
articulo 37* cuando en una misma norma se mezclan leyes y decretos, y aunque el articulo es claro en dar iniciativa
legislativa al Presidente, ¢porque reunir el decreto, como acto del ejecutivo en este articulo con las leyes del
congreso?. * Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién Il. De la formacién de las leyes, su sancién y
promulgacion. Art. 37.- Las leyes vy decretos del Congreso pueden tener origen en cualquiera de las Camaras, a
propuesta de sus miembros o del Jefe del Ejecutivo, con la excepcién que establece el inciso 5 del Articulo 63.
(Subrayas fuera de texto). La excepcion del articulo 63 numeral quinto es relativa a los tributos.

4%Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién IV. De la Camara de Representantes. Art.63. Son atribuciones
peculiares de la Cdmara de Representantes: 1. Acusar de oficio o0 a instancia de cualquier ciudadano, al Presidente de
la Republica y al Vicepresidente estando Encargado del Poder Ejecutivo, en los casos de alta traicion especificados
en el Articulo 87; 2. Acusar del mismo modo a los Ministros y Consejeros de Estado, al Procurador general de la
nacién y a los magistrados de la Alta Corte de Justicia por el mal desempefio en el ejercicio de sus funciones; 3.
Velar sobre todo la inversion de las rentas nacionales y examinar la cuenta anual gue debe presentarle el Ministro de
Hacienda; 4. Velar sobre todo lo relativo al crédito nacional examinar en cada sesidn los libros y documentos de la
Comision, y nombrar conforme a la ley, los empleados principales de este establecimiento; 5. Iniciar las leyes que
establezcan impuestos o contribuciones. (Subrayas fuera de texto).




ejecutivo se encontraban, entre otras, la de sancionar las leyes y decretos del

“Congreso”, los reglamentos y érdenes necesarios para su ejecucion®®’.

Segun lo establecido en el numeral 17 del articulo 85, “...Corresponde al Jefe del
ejecutivo: 17. Cuidar de la recaudacion e inversion de las contribuciones y rentas
publicas con arreglo a las leyes...”, se puede afirmar que esta Carta limita el actuar del
ejecutivo en materia tributaria de manera 6ptima, pues al establecer que el recaudo se
tiene que realizar con arreglo a las leyes adopta la teoria de la negacion de los plenos
poderes®®, que implica una mayor garantia de los contribuyentes, pues como ya se ha
sostenido [y se reitera], la Administracion en su afan de cubrir el gasto publico es
proclive a abusar de sus competencias, por lo que es recomendable asumir posturas

como la del articulo en mencién.

En cuanto a la administracion de los entes territoriales, en los departamentos los

prefectos*®, en las provincias los gobernadores® y en los cantones un funcionario

4% Titulo VII. Del Poder Ejecutivo Seccion 1. Del Jefe del Ejecutivo Art. 75.- EI Poder Ejecutivo lo ejercera un
magistrado, con la denominacién del Presidente de la Republica.

Para ser Presidente y Vicepresidente se requeria segin el articulo 82, ser colombiano de nacimiento; haber cumplido
cuarenta afos y haber residido en la RepuUblica seis afios, a o menos antes de la eleccidn; pero esto no se entendera
en los que hayan estado ausentes en el servicio de la Republica.

4% Titulo VII. Del Poder Ejecutivo Seccion I. Del Jefe del Ejecutivo Art. 83. El Presidente y Vicepresidente de la
Republica duraran en sus funciones, ocho afios, contados desde el dia 15 de febrero, y no podran ser reelegidos para
los mismos destinos en el siguiente periodo.

4% Titulo VII. Del Poder Ejecutivo Seccion I. Del Jefe del Ejecutivo Art.84. Los que hubieren ejercido el Poder
Ejecutivo por dos afios a lo menos, inmediatamente antes de la eleccion ordinaria, no podran ser elegidos Presidente
y Vicepresidente de la Republica en el inmediato periodo.

497 Titulo VI11. Del Poder Ejecutivo Seccion 1. Del Jefe del Ejecutivo Art.85. Corresponde al Jefe del Ejecutivo: “... 2.
Sancionar las leyes y decretos del Congreso, y expedir todos los reglamentos y 6rdenes necesarias para su ejecucion;
17. Cuidar de la recaudacion e inversion de las contribuciones y rentas publicas con arreglo a las leyes ...”.
(Subrayas fuera de texto).

4% Ver Infra 2.2.2. p.(4).

4% Titulo X. Del régimen interior de la Republica Seccion I. De la Administracion de los Departamentos y
Provincias Art. 120.- EI Gobierno Superior politico de cada departamento reside en un Prefecto, dependiente del
Jefe del Ejecutivo, de quien es agente inmediato y con quien se entendera directamente por el 6rgano del Ministerio
respectivo. Los requisitos para este cargo los establecia el Art. 122.- Para ser Prefecto o Gobernador se necesita: 1.
Ser colombiano en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido treinta afios; 3. Haber prestado
anteriormente servicios a la Republica y gozar de buen concepto publico; 4. Haber residido en el territorio de la
Republica tres afios, a lo menos antes del nombramiento.




dependiente del gobernador®® eran quienes ejercian el gobierno local. En este sentido,
se observa que la fortaleza nominadora del ejecutivo se disminuye en comparacion con
la Constitucion anterior, ya que su nombramiento no es totalmente discrecional sino que

deberia escuchar en audiencia al Consejo de Estado y a las Camaras de Distrito®%.

Las Camaras de Distrito®® y los Consejos Municipales®® son una innovacion
institucional incorporada en esta Carta, disefladas para el trafico de los intereses
departamentales y municipales, lo que aplaca el fuerte centralismo presente en la
anterior Carta.

50 Titulo X. Del régimen interior de la Republica Seccion I. De la Administracién de los Departamentos y
Provincias Art. 121 Articulo 121.- El Gobierno de cada Provincia estara a cargo de un Gobernador dependiente en
lo politico del Prefecto del departamento.

%1 Titulo X. Del régimen interior de la Republica Seccién I. De la Administracion de los Departamentos y
Provincias Art. 125 Los cantones seran regidos por un empleado subordinado a los Gobernadores, cuya
denominacién y duracion determinara la ley que organice el régimen politico interior de la Republica en la cual se
designaran las atribuciones de los funcionarios comprendidos en esta Seccion.

%02 Art. 85 Corresponde al Jefe del Ejecutivo: “...11. Nombrar con audiencia del Consejo de Estado y a propuesta en
terna de las Cémaras de Distrito, los magistrados de las Cortes de Apelaciones; 12. Nombrar con igual audiencia los
Prefectos de los Departamentos, y los Gobernadores de las provincias, en vista de las listas que para el efecto le
enviaran las Camaras de Distrito, aunque sin obligacion de sujetarse a ellas...”.

503 Titulo X. Del régimen interior de la Republica Seccién II. De las Camaras de distrito Art. 126.- Para la mejor
administracion de los pueblos, se estableceran Camaras de Distrito, con facultad de deliberar y resolver en todo lo
municipal y local de los Departamentos, y de representar en lo que concierna a los intereses generales de la
Republica. Art. 128.- Las Camaras de Distrito se compondrén de los Diputados de las provincias, comprendidas en
él, los cuales seran elegidos por las Asambleas electorales, luego que hayan hecho las elecciones de Representantes
al Congreso, y con las mismas formalidades. Los Diputados a estas Camaras duraran en sus funciones cuatro afios.
Articulo 129.- Para ser Diputado en las Camaras de Distrito se requiere: 1. Ser colombiano en ejercicio de los
derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido veinticinco afios; 3. Ser natural o vecino de la provincia que hace la
eleccion; 4. Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de cuatro mil pesos, o en su defecto una renta
de quinientos pesos, o la de ochocientos que sean el producto de algin empleo o del ejercicio de cualquiera género
de industria, o de alguna profesion que requiera grado cientifico. Articulo 130.- Son atribuciones de las Camaras de
Distrito: 1. Proponer en terna al Poder Ejecutivo para el nombramiento de magistrados de las Cortes de apelacion; 2.
Presentarle listas de elegibles para las Prefecturas de los Departamentos y Gobiernos de las provincias; 3. Las que
les atribuye la ley. Articulo 131.- Las sesiones de las Camaras de Distrito se celebraran anualmente en el tiempo que
determine la ley; seran publicas y diarias por cuarenta dias prorrogables, en caso necesario, hasta sesenta. Articulo
132.- Las Cémaras de Distrito nunca tomaran el caréacter de representantes del pueblo, ni deben, ni ningun caso, ni
bajo ningln pretexto, ejercer otras atribuciones que las sefialadas en esta Constitucion y las que les sefialare la ley.
Todo procedimiento en contrario, es atentatorio contra el orden y seguridad publica. Articulo 133.- La Ley Orgéanica
de estas Camaras, designara sus demas atribuciones, y el lugar de su reunién en los respectivos Distritos.

504 Titulo X. Del régimen interior de la RepUblica Seccion Ill. De los Concejos Municipales Art. 134.- Habra
Concejos Municipales en las capitales de provincia y en aquellas cabeceras de cantén en que puedan establecerse a
juicio de las Camaras de Distrito. La ley organizard estos Concejos, designara sus atribuciones y determinara el
namero de sus miembros, la duracion de sus destinos y la forma de su eleccion.



La interpretacion de la Constitucion era funcion del Congreso®®, y se le restringia
iniciativa legislativa al ejecutivo, siempre que su objetivo fuera el de interpretar por via

legal a la Constitucion®%.

Asimismo, correspondia al Congreso la reforma de la Constitucion®’, siempre y cuando
no se modificara la forma de gobierno, el cual seguia calificAndose de popular®®,
3.3 LA CONSTITUCION DE 1832

Esta Constitucion consta de doce titulos, subdivididos en secciones con una totalidad

de 219 articulos.

La denominacién del Estado ya no es la misma de las anteriores Cartas, ahora es la del

Estado de la Nueva Granada®®.

El primer titulo hacia referencia al Estado Granadino y a los granadinos, en cuanto al

territorio, éste se conformaba de manera distinta a las anteriores Cartas, pues segun el

505 Titulo XII. De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion Art. 159.- El Congreso podra resolver
cualesquiera dudas que ocurran sobre la inteligencia de algunos Articulos de esta Constitucion.

506 Titulo XII. De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucién Art. 163 EI Poder Ejecutivo no puede
presentar proyectos de ley para la resolucion de las dudas que ocurran sobre la inteligencia de alguno o algunos
Articulos de esta Constitucidn, ni sobre su reforma; pero puede hacer indicaciones en uno y otro caso.

507 Titulo XII. De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucién Art. 160 En cualquiera de las Camaras
podran proponerse reformas a alguno o algunos Articulos de esta Constitucion o adiciones a ella; y siempre que la
proposicién fuere apoyada por la quinta parte, a lo menos de los miembros concurrentes, y admitida a discusion por
la mayoria absoluta de los votos, se discutira en la forma prevenida para los proyectos de ley; y calificada de
necesaria la reforma por el voto de los dos tercios de los miembros presentes, se pasara a la otra Camara. Articulo
161.- Si en la otra Camara fuese aprobada la reforma o adicidn, en los términos y con los requisitos prevenidos en el
Articulo anterior, se pasara al Jefe del Ejecutivo para el solo efecto de hacerla publicar y circular, y remitirla a la
sesion del afio siguiente. Articulo 162.- EI Congreso en la sesion del afio siguiente tomarad en consideracion la
reforma o adicién aprobada en la anterior, y si fuere calificada de necesaria por las dos terceras partes de los
miembros presentes, con las formalidades prevenidas en el Articulo 160, se tendran como parte de esta Constitucion
y se pasaran al Jefe del Poder Ejecutivo para su publicacion.

58 Titulo XIl. De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion Art. 164 El poder que tiene el
Congreso para reformar la Constitucion no se extiende a la forma de Gobierno que sera siempre republicana,
popular, representativa, alternativa y responsable.

S9Constitucion del Estado de la Nueva Granada. Tipografia de Bruno Espinosa, por José Ayarza. Bogota 1832. En:
RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones Politicas Nacionales... Op. cit. p. 146.



articulo segundo®®, se constituia del de la Nueva Granada, del de las capitanias
generales de Venezuela y Guatemala, y del de las posesiones portuguesas del Brasil
antes de 1810, mientras que el limite por el sur seria definitivamente sefialado al sur de

la provincia de Pasto.

Respecto de los granadinos se mantenia el esquema de las anteriores Cartas en tanto
el sometimiento a la Constitucion y las leyes, el respeto a las autoridades y la

contribucién a los gastos publicos seguian como deberes®?.

En lo relativo a la ciudadania esta Carta es un avance, pues al contrario de sus
antecesoras elimina el requisito de la propiedad raiz, pero mantiene reserva sobre los
sirvientes y jornaleros®?. Se sigue realzando la importancia de contribuir a los gastos
publicos, ya que el no hacerlo era causal de suspension de la ciudadania®® y aunque la
calidad de ciudadano se constituia en un derecho, el no tenerlo impedia participar del

destino de la Republica en determinados cargos®*“.

510 Titulo 1. Del Estado de la Nueva Granada y de los granadinos. Seccion |. Del Estado de la Nueva Granada Art.
2.- Los limites de este Estado son los mismos que en mil ochocientos diez dividian el territorio de la Nueva Granada
de las capitanias generales de Venezuela y Guatemala, y de las posesiones portuguesas del Brasil: por la parte
meridional, sus limites seran definitivamente sefialados al sur de la provincia de Pasto.

511 Titulo 1. Del Estado de la Nueva Granada y de los granadinos. Seccion II. De los granadinos Articulo 7.- Son
deberes de los granadinos: 1. Vivir sometidos a la constitucion y a las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades
establecidas por ellas; 2. Contribuir para los gastos publicos;

3. Servir y defender a la patria, haciéndole el sacrificio de su vida si fuere necesario; 4. Velar sobre la conservacion
de las libertades publicas. (Subrayas fuera de texto).

512 Titulo I1. De los ciudadanos de la Nueva Granada Articulo 8.- Son ciudadanos todos los granadinos que tengan
las cualidades siguientes: 1. Ser casado o mayor de veintitn afios; 2. Saber leer y escribir; pero esta condiciéon no
tendra lugar hasta el afio de 1850; 3. Tener una subsistencia asegurada, sin sujecion a otro en calidad de sirviente
domeéstico, o de jornalero. (Subrayas fuera de texto). Ver Infra 4.1 Constitucion de 1821 pie de péagina (7) articulo 15
numeral 4y 4.2. Constitucion de 1830 pie de pagina (44) articulo 14.

513 Titulo I1. De los ciudadanos de la Nueva Granada Articulo 10.- La ciudadania se suspende: 1. Por naturalizarse
en pais extranjero; 2. Por enajenacién mental; 3. Por la condicion de sirviente doméstico, o de jornalero; 4. Por
deuda de plazo cumplido a los fondos nacionales, o0 a cualesquiera otros fondos publicos; 5. En los vagos declarados
por tales; 6. En los que tengan causa criminal abierta por delito que merezca pena corporal o infamante, después de
decretada la prisidn, hasta que sean declarados absueltos, o condenados a pena que no sea de aquella naturaleza; 7.
Por interdiccién judicial. (Subrayas fuera de texto). Ver Infra 4.1 Constitucidn de 1821 pie de pagina (10) articulo 17
numeral 4y 4.2. Constitucién de 1830 pie de pagina (46) articulo 16.

514 Titulo 1I. De los ciudadanos de la Nueva Granada Articulo 11.- Todos los ciudadanos tienen el
derecho de elegir y son elegibles para las diversas funciones publicas, siempre que concurran en ellos
los requisitos prevenidos por la constitucion y las leyes. Titulo V. Del Poder Legislativo Seccion Il. Del
Senado Articulo 43.- Para ser senador se necesita:1. Ser granadino de nacimiento en ejercicio de los




derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido treinta y cinco afios; 3. Ser vecino o natural de la provincia
gue hace la eleccidn; 4. Tener cuatro afios de residencia en la Republica, inmediatamente antes de la
eleccion; pero esto no excluye a los que hayan estado ausentes en servicio de la Republica, o por causa
de su amor a la independencia, y libertad de la patria; 5. Ser duefio de bienes raices que alcancen al
valor libre de cuatro mil pesos, o en su defecto, de una renta de quinientos pesos anuales procedentes
de bienes raices, o de la de ochocientos pesos que sean el producto de algiin empleo, o del gjercicio de
cualquier género de industria o profesion. Seccion lll. De la Camara de Representantes Articulo 54.- Para
ser nombrado representante se requiere: 1. Ser granadino en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2.
Ser vecino o natural de la provincia que hace la eleccion; 3. Haber cumplido veinticinco afios; 4. Ser
duefio de bienes raices que alcancen al valor libre de dos mil pesos, o tener una renta de trescientos
pesos anuales procedente de bienes raices, o en defecto de ésta, una renta de cuatrocientos pesos
anuales que sean el producto de algin empleo, o del ejercicio de algun género de industria o profesion;
5. Tener tres afios de residencia en la Republica, inmediatamente antes de la eleccién; pero esto no
excluye a los que hayan estado ausentes en servicio de la Republica, o por causa de su amor a la
independencia y libertad de la patria. Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion |. De la eleccion, duracién y
cualidades del Presidente y Vicepresidente de la Republica Articulo 99.- Para ser Presidente y
Vicepresidente se necesita: 1. Haber nacido en alguna de las provincias del Estado, y estar en ejercicio
de los derechos de ciudadano granadino; 2. Haber cumplido treinta y cinco afios;3. Tener cuatro afios de
residencia en la Republica, inmediatamente antes de la eleccién; pero esto no excluye, a los que hayan
estado ausentes en servicio de la Republica, o por causa de su amor a la independencia y libertad de la
patria; 4. Ser duefio de bienes raices que alcancen al valor libre de cuatro mil pesos, o en su defecto, de
una renta de quinientos pesos anuales procedentes de bienes raices, o de la de ochocientos pesos que
sean el producto de algin empleo, o del ejercicio de cualquier género de industria, o profesion. Titulo VIII.
Del régimen interior de la Republica Seccion |. De los Gobernadores y jefes de los cantones Articulo
153.- Para ser gobernador se necesita: 1. Ser granadino en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2.
Haber cumplido treinta afios; 3. Haber residido en el territorio de la Republica tres afios inmediatamente
antes del nombramiento; pero esto no excluye a los que hayan estado ausentes en servicio de la
Republica, o por causa de su amor a la independencia y libertad de la patria. Seccién Il. De las Camaras
de Provincia y concejos municipales Articulo 158.- Para ser diputado a las camaras de provincia se
requiere: 1. Ser granadino en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido veinticinco
afos; 3. Ser natural o vecino del canton que hace la eleccién. Titulo X Disposiciones Generales Articulo
180.- Nadie podra ser funcionario publico en la Nueva Granada, sin ser granadino en ejercicio de los
derechos de ciudadano.(Subrayas fuera de texto).

Notese como el requisito econdmico en la propiedad raiz sigue siendo determinante pues aunque el
articulo 11 de esta Constitucion establece el derecho a elegir y ser elegido el numeral 5 del articulo 43 ,
el 4 del 54 y el 4 del 99 establecen como requisitos tener propiedad raiz para ser Senador,
Representante, Vicepresidente y Presidente; aunque hay que advertir que se sigue avanzando en una
democratizacion del sufragio, pues para ejercer el voto ya como sufragante parroquial o como elector, se
eliminaron esta clase de requisitos, [contrario a lo que sucedia en las anteriores cartas*], asi el articulo 18
establecia “...Son sufragantes parroquiales, los vecinos del distrito parroquial en ejercicio de los derechos
de ciudadano...”, y el 26 “...Para ser elector se requiere: 1. Ser granadino en ejercicio de los derechos de
ciudadano; 2. Ser casado, o haber cumplido veinticinco afios; 3. Ser vecino de cualquiera de las
parroquias del cantdn; 4. Saber leer y escribir...”.

* 4.1. Constitucion 1821 «..Titulo Il De las Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccién primera De las asambleas
parroquiales y escrutinio de sus elecciones. Art. 15°. Para ser Sufragante Parroquial se necesita: ... 4. Ser duefio de alguna
propiedad raiz que alcance el valor libre de cien pesos. Suplira este defecto el ejercitar algun oficio, profesion, comercio, o
industria atil con casa o taller abierto sin dependencia de otro, en clase de jornalero o sirviente...” Y “..Titulo III De las
Asambleas Parroquiales y Electorales. Seccidn primera De las asambleas parroquiales y escrutinio de sus elecciones. Art. 21°.
Para ser elector se requiere: ... 3. Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de quinientos pesos o gozar de un
empleo de trescientos pesos anuales, o ser usufructuario de bienes que produzcan una renta de trescientos pesos anuales, o
profesar alguna ciencia, o tener un grado cientifico...” ; 4.2. Constitucidon 1830 [en esta Constitucidn ya no se exigen esta
clase de requisitos econdmicos a los sufragantes parroquiales] “...Titulo V. De las Asambleas parroguiales y electorales.
Seccidn 1. De las Asambleas parroquiales Art. 20.- Los sufragantes deben ser vecinos de la parroquia en ejercicio de los derechos




El sistema electoral continua siendo indirecto, y se seguia basando en elecciones
parroquiales®®®, toda vez que en ellas se iniciaba el proceso de representacion de los
ciudadanos y habitantes del territorio granadino, ya que era en éstas donde los
sufragantes parroquiales elegian a los electores®®, los cuales reunidos en asamblea®!’

sufragaban por los aspirantes a ocupar los cargos sefialados en el articulo 30°8,

Establece al poder puablico de una manera dividida®® y vuelve a la definicion de

gobierno que tenia la Constitucion de 1821 de popular®®.

El poder legislativo lo ejercia el Congreso, el cual seguia siendo bicameral®.
Sesionaba por un periodo ordinario de sesenta dias, prorrogables por otros treinta

cuando fuera necesario®?.

de ciudadano; pero si accidentalmente se hallare en ella algin ciudadano por razén de servicio de la Republica, tendra derecho de
sufragar...”, Sin0 solo para los electores »..Titulo V. De las Asambleas parroquiales y electorales. Seccion 1. De las
Asambleas parroquiales Art. 22.- Para ser elector se requiere: ... 4. Gozar de una propiedad raiz, del valor libre de mil quinientos
pesos, 0 una renta anual de doscientos pesos que provenga de bienes raices, o la de trescientos pesos que sean el producto del
ejercicio de alguna profesion que requiera grado cientifico, oficio o industria Gtil y decorosa o un sueldo de cuatrocientos
pesos...”.

515 Titulo IV. De las elecciones Seccion I. De las elecciones parroquiales Articulo 16.- Las elecciones parroquiales
se abren de pleno derecho cada dos afios en cada una de las parroquias del Estado, cualquiera que sea su poblacién,
el dia que designe la ley.

516 Titulo IV. De las elecciones Seccion 1. De las elecciones parroquiales Articulo 20.- El objeto de las elecciones
parroquiales es: 1. Votar por el elector o electores que correspondan al distrito parroquial; 2. Hacer las demas
elecciones que les designe la ley. (Subrayas fuera de texto).

517 Titulo IV. De las elecciones Seccion II. De las elecciones de cantén Articulo 25.- La asamblea electoral se
compone de los electores nombrados por todos los distritos parroquiales de cada canton.

518 Titulo IV. De las elecciones Seccion Il. De las elecciones de cantén Articulo 30.- Son funciones de las
asambleas electorales: 1. Sufragar por el Presidente y Vicepresidente de la Republica;2. Por el senador o senadores
de la provincia y sus suplentes; 3. Por el representante o representantes de la provincia y sus suplentes; 4. Por el
diputado y diputados de la cdmara de provincia y sus suplentes; 5. Hacer las demas elecciones que les prescriba la
ley.

519 Titulo I1l. Del Gobierno de la Nueva Granada Articulo 13.- El poder supremo estara dividido para su
administracidn, en legislativo, ejecutivo, y judicial, y ninguno de ellos ejercera las atribuciones que conforme a esta
constitucion corresponden a los otros, debiendo mantenerse cada uno dentro de sus limites respectivos.

520 Tftulo I11. Del Gobierno de la Nueva Granada Articulo 12.- El gobierno de la Nueva Granada es republicano,
popular, representativo, electivo, alternativo y responsable. (Subrayas fuera de texto). Ver Infra 4.1.Constitucion de
1821 pie de pagina (12).

521 Titulo V. Del Poder Legislativo Seccion 1. Del Congreso Articulo 39.- El congreso compuesto de dos camaras,
una de senadores y otra de representantes, ejerce el poder legislativo.




En cuanto a su composicion tenemos que los cupos para Senador ya no son a razén de
uno por Provincia como en la de 1830°2% ni son fijos por Departamentos, tal como
ocurria en la Constitucion de 1821°%*, por el contrario ahora se decanta el procedimiento
y su determinacion es analoga a la de los Representantes a la Camara, es decir, segun

el censo de la poblacion®®.

Entre las atribuciones exclusivas del Congreso siguen estando entre otras la de
“decretar” el gasto publico, establecer los impuestos, formar el ordenamiento juridico,
interpretar, reformar y derogar las leyes®?®, las cuales pueden tener origen en cualquiera

de las Camaras®?’.

522 Titulo V. Del Poder Legislativo Seccion I. Del Congreso Articulo 40.- El congreso se reunira cada afio el dia
primero de marzo, aun cuando no haya sido convocado, y sus sesiones ordinarias duraran sesenta dias, prorrogables
hasta noventa en caso necesario.

523 Constitucion de 1830 Titulo VI Del poder Legislativo. Seccion 111 Del Senado Articulo 48. El Senado de la
Republica se compone de los ciudadanos elegidos por las asambleas electorales, al respecto de uno por cada
Provincia.

524 \er Infra 4.1. Constitucion de 1821 pie de pagina (14).

52 Titulo V. Del Poder Legislativo Seccién 1I. Del Senado Articulo 41.- El senado de la Nueva Granada se compone
de los senadores nombrados, al respecto de uno por cada sesenta mil almas, y uno mas por un residuo de treinta mil.
La provincia que no alcance a este nimero, nombrara siempre un senador. Si la poblacion se aumentase hasta tal
punto, que el nimero de senadores hubiese de pasar de cuarenta, la ley ird subiendo la base establecida en este
Articulo, a fin de que nunca pase el senado del nimero expresado; pero si la poblacion se disminuyese de manera
que el nimero de senadores hubiese de ser menos de veinticinco, se bajara proporcionalmente la base, de modo que
nunca sea menos que dicho nimero. Seccion Ill. De la Camara de Representantes Articulo 50.- La cdmara de
representantes se compone de los diputados elegidos en cada provincia por las asambleas electorales en razon de uno
por cada veinticinco mil almas, y otro por un residuo que pase de doce mil. Si la poblacion se aumentase hasta tal
punto que el nimero de representantes hubiese de pasar de ochenta, la ley ird subiendo la base establecida en este
Articulo a fin de que nunca pase la representacion del nimero expresado; pero si la poblacién se disminuyese, de
manera que el nimero de representantes hubiese de ser menor que cincuenta, se bajara la base proporcionalmente, de
suerte que nunca sea menos que dicho ndamero. Articulo 51.- La provincia cuya poblacion no alcance a la base
designada, elegira sin embargo un representante.

526 Titulo V. Del Poder Legislativo Seccién V. De las atribuciones del Congreso Articulo 74.- Son atribuciones
exclusivas del congreso: 1. Decretar los gastos publicos en cada sesion anual en vista de los presupuestos que al
principio de las sesiones le presentara el Poder Ejecutivo por medio del Secretario de hacienda; 2. Establecer los
impuestos, derechos y contribuciones nacionales; 3. Decretar lo conveniente para la conservacion, administracién y
enajenacion de los bienes nacionales; 4. Contraer deudas sobre el crédito de la Nueva Granada; 5. Determinar y
uniformar la ley, peso, valor, tipo y denominacion de la moneda; 6. Fijar y uniformar los pesos y medidas; 7. Crear
los tribunales y juzgados que sean necesarios; 8. Decretar la creacién y supresion de los empleos y oficios publicos,
asignar sus dotaciones, disminuirlas o aumentarlas; 9. Conceder premios y recompensas personales a los que hayan
hecho grandes servicios a la Republica;10. Establecer las reglas de naturalizacion; 11. Decretar honores publicos a la
memoria de los grandes hombres; 12. Fijar todos los afios la fuerza de mar y tierra, y el modo de levantarla,
determinando la que haya de haber en tiempo de paz, y su aumento en tiempo de guerra, 0 en el caso de una




Asi mismo se le prohibe al Congreso delegar cualquiera de sus funciones sin que este

previsto en la Constitucion®?, lo cual en materia tributaria no existe.

El poder ejecutivo recaia sobre el Presidente de la Republica®®, que en caso de

cualquier falta temporal o absoluta era suplido por el Vicepresidente®®,

El periodo presidencial era de cuatro afios y preveia reeleccion aunque no inmediata®.

conmocién interior a mano armada, o de invasion exterior repentina; decretar su organizacion y reemplazo, e
igualmente que la construccion y equipo de la marina; 13. Decretar la guerra ofensiva en vista de los fundamentos
que le presente el Poder Ejecutivo, y requerirlo para que negocie la paz; 14. Prestar su consentimiento y aprobacion
a los tratados publicos, y convenios celebrados por el Poder Ejecutivo; 15. Promover y fomentar la instruccion
publica, el progreso de las ciencias y artes, los establecimientos de utilidad general, y conceder por tiempo limitado
privilegios exclusivos para su estimulo y fomento; 16. Conceder indultos generales cuando lo exija algun grave
motivo de conveniencia publica; 17. Elegir el lugar donde deba residir el gobierno, y variarlo cuando lo estime
conveniente; 18.Crear nuevas provincias y cantones, suprimirlos, formar otros de los establecidos, y fijar sus limites,
seglin sea mas conveniente para la mejor administracién, previo el informe del Poder Ejecutivo, que oira el de las
camaras de provincia; 19. Permitir o no, el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica; 20.
Permitir o no, la estacién de escuadra, o escuadrilla de otra nacion en los puertos de la Republica por mas de dos
meses; 21. Decretar el alistamiento y organizacion de la guardia nacional, y su servicio activo cuando sea necesario;
22. Velar sobre la inversién de las rentas nacionales, examinando cada afio la cuenta respectiva que el Poder
Ejecutivo debe presentar por medio del Secretario de hacienda, para su aprobacion o desaprobacion; 23. Establecer
todo lo conveniente en lo relativo al crédito nacional;24. Formar los codigos nacionales de toda clase, y dar las leyes
y decretos necesarios para el arreglo de los diferentes ramos de la administracion; 25. Interpretar, reformar y derogar
las leyes establecidas. (Subrayas fuera de texto).

527 Titulo V. Del Poder Legislativo Seccion V1. De la formacion de las leyes Articulo 77.- Las leyes y decretos del
congreso pueden tener origen en cualquiera de las dos cdmaras, a propuesta de sus miembros, o del Consejo de
Estado. Ver Infra 4.2. Constitucion de 1830 pie de pagina (54).

528 Titulo V. Del Poder Legislativo Seccidn V. De las atribuciones del Congreso Articulo 76.- El congreso no
delegard a uno o muchos de sus miembros, ni a ningin otro poder, funcionario o persona, ninguna de las
atribuciones que tiene por esta constitucion, sino en los casos expresamente previstos por ella.

529 Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion 1. De la eleccién, duracién y cualidades del Presidente y Vicepresidente
de la Republica Articulo 93.- El Poder Ejecutivo de la Republica estara encargado a una persona con la
denominacién de Presidente de la Nueva Granada. Nétese como ya se vuelve a la definicién de Presidente como
persona, tal como en la Constitucion de 1821 (4.1) pie de pagina (21), cosa distinta a lo ocurrido en la Constitucion
de 1830 donde se le denominaba magistrado, (4.2) pie de pagina (55).

5% Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion 1. De la eleccién, duracién y cualidades del Presidente y Vicepresidente
de la Republica Articulo 94.- Habrd un Vicepresidente que ejercerd las funciones de Presidente en los casos de
muerte, destitucién o renuncia, hasta que se nombre al sucesor que sera en la proxima reunién de las asambleas
electorales. También entrara a ejercer las mismas funciones, por ausencia, enfermedad, o cualquiera otra falta
temporal del Presidente.

531 Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion 1. De la eleccion, duracién y cualidades del Presidente y Vicepresidente
de la Republica Articulo 102.- El Presidente y Vicepresidente de la Republica, duraran en sus funciones cuatro afios
contados desde el dia en que han debido prestar el juramento conforme al Articulo cien, y no podran ser reelegidos
para los mismos destinos hasta pasado un periodo constitucional.




Entre sus atribuciones se encontraban las de sancionar las leyes y el nombramiento de
los gobernadores de las Provincias entre otras tantas®?. En cuanto al recaudo de los
tributos si bien figuraba entre sus atribuciones, este texto constitucional abraza la teoria
de la negacion de los plenos poderes, pues el articulo 106 lo habilitaba para realizar

esta tarea, pero con arreglo a las leyes®®,

Cémo novedad esta Carta trae un articulo que faculta al ejecutivo para que en los
eventos de excepcionalidad, con las condiciones previstas en ella y por el tiempo

indispensablemente necesario, adelante el recaudo de los tributos®*.

532 Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion II. De las funciones, deberes y prerrogativas del Presidente de la
Republica Articulo 106.- Son atribuciones del Poder Ejecutivo: 1. Sancionar las leyes y decretos del congreso, vy
expedir todos los reglamentos y 6rdenes necesarios para su ejecucion;2. Velar en la exacta observancia de la constitucion,
y hacer que todos los funcionarios publicos desempefien cumplidamente sus oficios; 3. Convocar el congreso en los periodos
sefialados por la constitucion, y previo el dictamen o a peticion del Consejo de Estado, en cualesquiera casos extraordinarios que
lo exija el bien de la Republica; 4. Dirigir las fuerzas de mar y tierra, y disponer de ellas para la defensa y seguridad del Estado;
pero no podra nunca mandarlas en persona; 5. Declarar la guerra previo el decreto del congreso; 6. Nombrar y remover
libremente los secretarios del despacho; 7. Nombrar con previo acuerdo y consentimiento del senado los jefes del ejército desde
teniente coronel inclusive hasta el mas alto grado; 8. Nombrar con arreglo a la ley los demas oficiales del ejército; 9. Nombrar
con consentimiento del Consejo de Estado los ministros plenipotenciarios, enviados, y cualesquiera otros agentes diplomaticos y
consules generales; 10. Dirigirlas negociaciones diplomaticas, celebrarlos tratados publicos y convenios, y ratificarlas con previo
acuerdo y consentimiento del congreso; 11. Nombrar, con previo acuerdo y consentimiento del Consejo de Estado y a propuesta
en terna de la corte suprema de justicia, los magistrados de los tribunales de distrito judicial; 12. Nombrar para cualesquiera otros
empleos, cuyo nombramiento no reserve la ley a otra autoridad; 13. Nombrar los gobernadores de las provincias,
tomandolos de entre los presentados por las camaras de provincia; 14.Conceder retiros y licencias a los militares, y admitir
o no las renuncias que hagan desde alférez hasta el mas alto grado, segin lo determine la ley; 15. Conceder patentes de corso,
cuando asi lo determine el congreso; 16. Expedir patentes de navegacion; 17. Cuidar que la justicia se administre por los
tribunales y juzgados, y que las sentencias de éstos se cumplan y ejecuten; 18. Conmutar, con previo consentimiento del Consejo
de Estado, la pena capital en otra grave, siempre que asi lo exija alguna razén especial de conveniencia publica; y a propuesta de
los tribunales que decreten las penas; 19. Cuidar de la recaudacion e inversion de las contribuciones y rentas publicas, con arreglo
a las leyes, y presentar anualmente al congreso, por medio del Secretario de hacienda, la cuenta respectiva; 20. Remover, con
previo dictamen del Consejo de gobierno, de los destinos que ocupen, a los empleados del ramo ejecutivo, asi politicos como de
hacienda, todos los cuales son considerados como en comision; 21. Suspender de los destinos que ocupen a los empleados del
ramo ejecutivo, asi politicos como de hacienda, cuando infrinjan las leyes, o decretos u érdenes del Poder Ejecutivo, con calidad
de ponerlos a disposicion de la autoridad competente, dentro de cuarenta y ocho horas, con el sumario y documentos que hayan
dado lugar a la suspension, para que se les juzgue; pero esta facultad no deroga la que, conforme a las leyes, corresponda a las
respectivas autoridades y tribunales para suspender a los mismos empleados. (Subrayas fuera de texto).

53Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion Il. De las funciones, deberes y prerrogativas del Presidente de la
Republica Articulo 106.- Son atribuciones del Poder Ejecutivo: “... 19. Cuidar de la recaudacién e inversion de las
contribuciones y rentas publicas, con arreglo a las leyes, y presentar anualmente al congreso, por medio del
Secretario de hacienda, la cuenta respectiva;...”. (Subrayas fuera de texto).

5%Titulo VI. Del Poder Ejecutivo Seccion Il. De las funciones, deberes y prerrogativas del Presidente de la
Republica Articulo 108.- En los casos de grave peligro por causa de conmocién interior, o de ataque exterior, que
amenace la seguridad de la Republica, el Poder Ejecutivo ocurrira al congreso, y en su receso, al Consejo de Estado,
para que, considerando la urgencia, segun el informe del ejecutivo, le conceda, con las restricciones que estime
convenientes, en todo o en parte, las siguientes facultades: “..2. Para negociar la anticipacion que se juzgue




El tema de la division territorial de la Nacién también es objeto de novedad, pues
aunque se sigue utilizando la misma terminologia de las anteriores se modifica su
estructura, asi, ya no se presenta un esquema centralista, muy por el contrario
contempla un esquema centro federal, dejan de figurar los Departamentos, y el Estado

Granadino se compone de Provincias, Cantones y Distritos Parroquiales®®.

En cada Provincia esta a cargo un gobernador elegido por el Presidente®®, durante un
periodo de cuatro afios®’. La direccion de los Cantones esta a cargo de un subordinado

del gobernador®®, guardando silencio sobre la direccion de los Distritos Parroquiales.

Se afirma que el esquema es centro federal o por lo menos bastante descentralizado
para su época, toda vez que el texto constitucional prevé unas Camaras Provinciales,
las cuales se componen de diputados elegidos por los Cantones contenidos en cada

Provincia®*®, por un periodo de dos afios*®; y Consejos Municipales®, [aunque éstos

indispensable, de las contribuciones y rendimientos de las rentas nacionales, con el correspondiente descuento...”.
Articulo 109.- Las facultades que se concedieren al Poder Ejecutivo, segun el Articulo anterior, se limitaran
Unicamente al tiempo y objetos indispensablemente necesarios para restablecer la tranquilidad y seguridad de la
Republica; y del uso que haya hecho de ellas el Poder Ejecutivo, dara cuenta al congreso en su proxima reunion.

5% Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién I. De los Gobernadores y jefes de los cantones
Articulo 150.- El territorio de la RepuUblica se divide en provincias, las provincias en cantones, los cantones en
distritos parroquiales.

53 Ver infra 4.3. Constitucion de 1832 pie de pagina (95) Art. 106 numeral 13.. Titulo VIII. Del régimen interior de
la Republica. Seccion 1. De los Gobernadores y jefes de los cantones Articulo 151.- La gobernacion superior de
cada provincia reside en un magistrado con la denominacién de gobernador, dependiente del Poder Ejecutivo, de
quien es agente inmediato constitucional, y con quien se entendera por el érgano del Secretario del despacho
respectivo.

537 Titulo V111. Del régimen interior de la RepUblica. Seccion I. De los Gobernadores y jefes de los cantones
Avrticulo 154.- Los gobernadores ejerceran sus funciones por cuatro afios.

538 Titulo VIII. Del régimen interior de la Replblica. Seccion I. De los Gobernadores y jefes de los cantones
Articulo 155.- Los cantones seran regidos por un empleado subordinado al gobernador, cuya denominacion y
duracién determinara la ley, en la cual se designaran también las atribuciones de los funcionarios comprendidos en
esta seccion.

5% Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 156.- En cada provincia habra una cdmara provincial, compuesta de diputados de todos los
cantones comprendidos en ella. La ley fijara el nimero de diputados de que deba componerse cada cdmara, de
manera que ninguna provincia tenga menos de nueve, ni mas de veintiuno.

%40 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccidn Il. De las Camaras de Provincia y concejos

municipales Articulo 157.- Los diputados de estas cdmaras durardn en sus funciones dos afios, y seran
renovados por mitad cada afio.



altimos no tienen sus atribuciones dictadas por la Constitucién, habiéndose delegado

este punto al legislativo].

Las atribuciones de las Camaras Provinciales se encontraban en el articulo 160%? y
estaban dirigidas a fortalecer la nocién de “lo local”, fijando su respectivo presupuesto
provincial®®, prestando servicios puUblicos costeados por Sus Propios recursos,

promoviendo su propia policia interior °*, recaudaban las rentas provinciales®® vy

%41 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccion Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 168.- Habrd concejos municipales en las capitales de provincia, y en aquellas cabeceras de
cantén en que puedan establecerse a juicio de las camaras de provincia. La ley dispondra todo lo relativo a su
organizacion y atribuciones.

542 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Secciéon Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las camaras de provincia: 1. Perfeccionar las elecciones para
senadores y representantes, de los que no hayan obtenido la pluralidad absoluta de votos en las asambleas
electorales, en vista de los registros que éstas les remitan, tomando de ellos los tres individuos que hayan obtenido
mayor nimero de votos, y sobre los cuales debe recaer la eleccién de la camara. La eleccion de cada uno de ellos se
hara en sesion publica y permanente, y por votos secretos; y si en el primer escrutinio no resultare ninguno con las
dos terceras partes de los votos de los miembros presentes, que se requieren para esta eleccion, se contraera la
votacion a los dos que en el anterior escrutinio hayan tenido mayor nimero de votos, y se continuara hasta que se
obtenga dicho resultado; 2. Proponer al Consejo de Estado tres individuos para el nombramiento de cada uno de los
magistrados de la corte suprema de justicia; 3. Proponer una terna a la corte suprema de justicia para el
nombramiento de cada uno de los magistrados del tribunal de su respectivo distrito judicial; 4. Proponer al Poder
Ejecutivo lista de seis individuos para que de entre ellos tome al que haya de ser nombrado gobernador; 5. Hacer el
repartimiento del contingente de hombres, con que deba contribuirla provincia para el ejército y armada; 6.
Denunciar las infracciones de la constitucion y de las leyes, que se cometan por cualquiera autoridad; 7. Decretar las
contribuciones y arbitrios necesarios para el especial servicio de la provincia; pero dichas contribuciones y arbitrios
no podran llevarse a efecto, hasta que no hayan sido aprobados por el congreso; 8. Fijar anualmente el presupuesto
de los gastos que demande el servicio econémico de la provincia; 9. Promover el adelantamiento y prosperidad de la
provincia, su policia interior, obras publicas y cualesquiera establecimientos de utilidad, beneficencia y comodidad,
costeados y sostenidos de sus propias rentas; 10. Velar sobre la exacta recaudacion, economia y distribucion de las
rentas provinciales, y examinar y aprobar definitivamente en cada afio las cuentas de la recaudacioén e inversion de
las mismas rentas; 11. Examinar y aprobar en cada afio definitivamente la cuenta de recaudacion e inversion de las
rentas municipales de los cantones; 12. Desempefiar, finalmente, las demas atribuciones que les designe la ley.

53 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las camaras de provincia: “... 8. Fijar anualmente el presupuesto de
los gastos que demande el servicio econdmico de la provincia;...”.

54 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las camaras de provincia: “...9. Promover el adelantamiento y
prosperidad de la provincia, su policia interior, obras puablicas y cualesquiera establecimientos de utilidad,
beneficencia y comodidad, costeados y sostenidos de sus propias rentas;...”.

55 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las cdmaras de provincia: “...10. Velar sobre la exacta recaudacion,
economia y distribucion de las rentas provinciales, y examinar y aprobar definitivamente en cada afio las cuentas de
la recaudacion e inversion de las mismas rentas;...”.



municipales®®, entre muchas otras funciones, determinando asi un ambito de ejercicio
local propio de éstas Camaras donde se frenaba el ejercicio del poder central y se tenia
en cuenta a los componentes del Estado.

No se puede hablar de un Federalismo en propiedad porque las Provincias para
establecer sus tributos requerian de aprobacion del Congreso, tal como lo estipulaba el
articulo 160 numeral 7, y tampoco puede hablarse de Centralismo puro porque tanto las
Camaras Provinciales, como los Consejos Municipales tienen un ambito de
participacion y de ejercicio de competencias propias, reconocidas por el texto
constitucional que tiene que ser respetado por el orden central, y que en este caso es
critico, pues para el desenvolvimiento de los intereses locales es imperante el
consentimiento central®’.

El panorama tributario en esta Carta es organizado, y da lugar a una reflexion el
numeral segundo de los articulos 74 y 108, respectivamente, los cuales se refieren
oportunamente a los tributos nacionales, mientras que el 160 numeral séptimo, se
refiere a los tributos provinciales, y el numeral onceavo del mismo articulo hace
referencia a los municipales. Diferenciando de ésta manera o realizando una escala
progresiva de tributos 6ptima segun el sujeto activo de la relacién tributaria, ya sea el
Congreso caso en el cual se tratard de un tributo nacional, de las Camaras Provinciales

un tributo provincial®*®, de los Consejos Municipales un tributo municipal®®.

56 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las camaras de provincia: “...11. Examinar y aprobar en cada afio
definitivamente la cuenta de recaudacion e inversion de las rentas municipales de los cantones;...”.

7 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccion 1. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 161.- Las cAmaras de provincia no tienen facultad de suspender, modificar, ni interpretar las
leyes y resoluciones del congreso, de ejercer acto alguno ejecutivo ni judicial, ni ninguna otra funcién que no les
esté atribuida por la constitucion o la ley. Sus resoluciones deliberativas deben ser anualmente sometidas al congreso
por medio del Presidente de la Republica, y son exequibles mientras no sean expresamente improbadas. Todo
procedimiento en contrario, sera un atentado contra la seguridad y el orden publico. Articulo 162.- El congreso tiene
la facultad de anular todos los actos y resoluciones de las cdmaras de provincia: el Poder Ejecutivo tiene la de
suspenderlos en los casos de que sean contrarios a la constitucion o a las leyes, 0 que no estén dentro de sus
facultades; pero dara cuenta al proximo congreso para su resolucion definitiva; y el gobernador de la provincia tiene
también la misma facultad de suspenderlos; pero dando aviso sin demora al Presidente de la Republica para ejecutar
lo que por éste se resuelva. (Subrayas fuera de texto).

8 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las camaras de provincia: “...7. Decretar las contribuciones y




Adviértase como la funcion de ejercer el recaudo en el nivel provincial no esta en manos
del Gobernador, miembro del ejecutivo cuya funcion primordial es la de hacer cumplir la
ley, sino de la Camara Provincial representante del pueblo, lugar de discusion y

aprobacion de normas.

Aunque los intereses locales gozaban de reconocimiento constitucional, para su
ejercicio se observaban exigentes condiciones, pues el periodo de sesiones de las

Camaras Provinciales era de apenas treinta dias durante el afio®*®.

Finalmente se prohibia ejercer autoridad o funciones publicas que no hubiera
contemplado o delegado la Constitucion®!, se preveia la igualdad ante la ley>?, y la

interpretacion®? y reforma®* del texto constitucional estaba a Cargo del Congreso.

arbitrios necesarios para el especial servicio de la provincia; pero dichas contribuciones y arbitrios no podran
llevarse a efecto, hasta que no hayan sido aprobados por el congreso;...”.

549 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Secciéon Il. De las Camaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 160.- Son atribuciones de las camaras de provincia: “...11. Examinar y aprobar en cada afio
definitivamente la cuenta de recaudacion e inversion de las rentas municipales de los cantones;...”.

550 Titulo VIII. Del régimen interior de la Republica. Seccién Il. De las Cadmaras de Provincia y concejos
municipales Articulo 163.- Las cdmaras de provincia tendran sus sesiones una vez al afio, por lo menos
en las épocas que determine la ley. Las sesiones ordinarias de estas cadmaras duraran por veinte dias,
prorrogables hasta por diez mas en caso necesario.

551 Titulo X. Disposiciones generales Articulo 179.- Es prohibido a todo funcionario o corporacion publica, el
gjercicio de cualquiera funcién o autoridad, que la constitucién o la ley no le haya expresamente delegado.

552 Titulo X. Disposiciones generales Articulo 181.- Los granadinos son iguales delante de la ley,
cualesquiera que sean su fortuna y destino.

553 Titulo XII. De la interpretacion o reforma de esta Constitucion, y de la observacion de las leyes

Articulo 213.- El congreso podré resolver cualesquiera dudas que ocurran sobre la inteligencia de alguno, o algunos
de los Articulos de esta constitucion.

55 Titulo XII. De la interpretacion o reforma de esta Constitucion, y de la observacion de las leyes Articulo 214.-
En cualquiera de las dos cdmaras legislativas podran proponerse reformas a alguno o algunos Articulos de esta
constitucidn, o adiciones a ella. Si la proposicion fuere apoyada por la quinta parte, a lo menos, de los miembros
concurrentes, y admitida a discusion por la mayoria absoluta de los votos, se discutira en la forma prevenida para los
proyectos de ley. Calificada de necesaria la reforma o adicion por el voto de los dos tercios de los miembros
presentes, se pasard a la otra camara. Articulo 215.- Si en la otra camara fuere aprobada la reforma, o adicion en los
mismos términos y con los mismos requisitos prevenidos en el Articulo anterior, se pasara al Poder Ejecutivo para el
solo efecto de hacerla publicar y circular. Articulo 216.- El congreso en las sesiones ordinarias de los afos
siguientes, tomara en consideracion la reforma o adicidn aprobada en la anterior, y si fuere calificada de necesaria
por las dos terceras partes de los miembros presentes, con las formalidades prevenidas en el Articulo doscientos
catorce, se tendra como parte de esta constitucién, y se pasara al Poder Ejecutivo para su publicacion y ejecucién.



3.4 LA CONSTITUCION DE 1843

Consta de una totalidad de 174 articulos, divididos en titulos y secciones.

La denominacién del Estado ahora es la de Republica de la Nueva Granada®®,
establece una nacionalidad que se adquiere tanto por nacimiento como por

naturalizacion, también sentaba las bases para la libertad.>®.

En relacion con la ciudadania hay que anotar que esta Constitucion vuelve al superado
criterio de la propiedad raiz como elemento para ostentar la calidad de ciudadano, los

cuales solo podian ser varones y no sobre cualquier persona®’.

Mantenia los deberes de los granadinos establecidos en las anteriores Cartas en la
medida del sometimiento a la Constitucion, la ley y el contribuir a los gastos publicos®®.

Sin embargo la calidad de ciudadano se suspende por no cumplir con este deber>®.

Articulo 218.- El poder que tiene el congreso para reformar esta constitucion, no se extendera nunca a los Articulos
del Titulo tercero, que hablan de la forma de gobierno.

55 Gaceta de la Nueva Granada No. 619 Trimestre 46, Bogota, Mayo 11, 1843. En: RESTREPO PIEDRAHITA,
Carlos. Constituciones Politicas Nacionales... Op. cit. p. 222.

5% Titulo I. De la Republica de la Nueva Granada, Seccion Il. De los granadinos. Articulo 3.- Los granadinos lo
son 0 por nacimiento o por naturalizacion. Articulo 4.- Son granadinos por nacimiento: 1. Todos los hombres libres
nacidos en el territorio de la Nueva Granada, antes de que el lugar de su nacimiento se hubiese declarado
independiente de la Espafia; 2. Los demas hombres nacidos en el territorio de la Nueva Granada, de padres
granadinos por nacimiento o por naturalizacién; 3. Los nacidos fuera del territorio de la Nueva Granada, de padres
granadinos ausentes en servicio o por causa de su amor a la independencia y libertad de la Nueva Granada. Articulo
5.- Son granadinos por naturalizacion; 1. Todos los hombres libres nacidos fuera del territorio de la Nueva Granada,
gue se hallaban domiciliados en ella a tiempo que el lugar de su domicilio se declar6 independiente de la Espafia, y
gue después se sometieron a la Constitucién colombiana de 1821; 2. Los hombres nacidos libres en el territorio de la
Nueva Granada, de padre extranjero que no se hallara en ella al servicio de otra nacién o gobierno; 3. Las mujeres
libres no granadinas, desde que se hayan casado o se casaren con granadino;4. Los hijos de esclavas nacidos libres
en el territorio de la Nueva Granada a virtud de la ley; 5. Los libertos nacidos en el territorio de la Nueva Granada; 6.
Los que obtengan carta de naturaleza conforme a la ley.

557 Titulo 1l. De los ciudadanos Articulo 9.- Son ciudadanos, los granadinos varones que rednan las cualidades
siguientes: 1. Haber cumplido la edad de veintitn afios; 2. Ser duefio de bienes raices situados en la Nueva Granada
gue alcancen al valor libre de trescientos pesos o tener una renta anual de ciento cincuenta pesos; y pagar las
contribuciones directas establecidas por la ley, correspondientes a dichos bienes o renta; 3. Saber leer y escribir; pero
esta cualidad s6lo se exigira en los que, desde primero de enero de mil ochocientos cincuenta en adelante, cumplan
la edad de veintitn afios. (Subrayas fuera de texto).

5% Titulo I. De la Republica de la Nueva Granada, Seccién I11. De los deberes de los granadinos Articulo 6.- Son
deberes de los granadinos: 1. Vivir sometidos a la Constitucién vy a las leyes, y obedecer y respetar a las autoridades




Se optimiza la manera como se establece el territorio incluyendo la clausula del
Derecho Internacional Publico, aunque los limites se mantienen, en tanto ya no se

refiere a la provincia de Pasto al sur, sino de la republica del Ecuador®®,

El territorio se dividia en Provincias, Cantones y Distritos Municipales®!.

Continta la ya clasica definicion del gobierno que se va puliendo como republicano,

popular, representativo, electivo, alternativo y responsable®®?,

El poder publico se encontraba dividido tradicional en legislativo, judicial y ejecutivo, con

la advertencia de no ejercer funciones ajenas®®.

establecidas por ellas; 2. Contribuir para los gastos publicos; 3. Servir y defender a la Patria, haciéndole el sacrificio
de la vida si fuere necesario; 4. Velar sobre la conservacion de las libertades publicas. (Subrayas fuera de texto). Ver
Infra 4.1. Constitucion 1821 Art. 17, p. 3. 4.2. Constitucion 1830 Art. 11, p. 8. 4.3. constitucion 1832 Art. 7, p. 14.
559 Titulo 11. De los ciudadanos Articulo 10.- El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende: 1. En los que
tengan causa criminal abierta, por delito a que pueda imponerse pena corporal o infamante; 2. En los deudores de
plazo cumplido a la hacienda nacional, o a cualesquiera otros fondos publicos; 3. En los que se hallen en estado de
enajenacion mental; 4. Por interdiccion judicial.

%60 Titulo I. De la Republica de la Nueva Granada, Seccion IV. Del territorio de la Nueva Granada Articulo 7.- Los
limites del territorio de la Republica son los mismos que, en el afio de 1810, dividian el territorio del Virreinato de la
Nueva Granada del de las Capitanias generales de Venezuela y Guatemala, y del de las posesiones Portuguesas del
Brasil; y los que, por el tratado aprobado por el Congreso de la Nueva Granada en 30 de mayo de 1833, lo dividen
del de la Republica del Ecuador. Estos limites s6lo podrén variarse por medio de tratados publicos, aprobados y
ratificados conforme a los paragrafos séptimo del Articulo sesenta y siete, y segundo del Articulo ciento dos de esta
Constitucion, y debidamente canjeados.

%1 Titulo I. De la Republica de la Nueva Granada, Seccién 1V. Del territorio de la Nueva Granada Articulo 8.- El
territorio de la Nueva Granada se dividira en provincias. Cada provincia se compondra de uno o mas cantones, y
cada canton se dividird en distritos parroquiales. La ley arreglara la division por provincias, y la de éstas por
cantones; y determinara la autoridad por quién, y el modo en que deba arreglarse la de los cantones por distritos
parroquiales.

%62 Titulo I1l. Del Gobierno de la Nueva Granada Articulo 12.- El Gobierno de la Nueva Granada es
republicano, popular, representativo, electivo, alternativo y responsable. Ver Infra 4.1. Constitucion de
1821 Art. 9, p. 4 pie de pagina 22, 4.2. Constitucion de 1830 Art. 9, p. 13 pie de pagina 71, 4.1.
Constitucion de 1832 Art. 12, p. 17 pie de pagina 83.

%63 Titulo IIIl. Del Gobierno de la Nueva Granada Articulo 13.- El poder supremo estara dividido para su
administracion en legislativo, ejecutivo y judicial; y ninguno de ellos ejercera las atribuciones que,
conforme a esta Constitucion, corresponden a los otros, debiendo mantenerse cada uno dentro de sus
limites respectivos.




Contemplaba un sistema electoral indirecto, basado en la ciudadania y que se
conformaba de sufragantes, que elegian a los electores, los cuales elegian al
Presidente, Senadores, Representantes a la camara y diputados a la camara

provincial®®.

El poder legislativo radicaba en manos del Congreso de la Republica, que se componia
de Senado y Camara de Representantes®®. Sus sesiones ordinarias tenian un término
de 60 dias prorrogables hasta por otros 30 mas®®. Tanto el Senado como la camara de
Representantes se componian de los nombrados en las Provincias en razén del
censo®®’.

Se mantenia como exigencia un factor econdmico para aspirar a una plaza en el

legislativo®®®,

%4 Titulo V. De las elecciones Seccidén 1. Del nombramiento de electores Articulo 17.- Cada cuatro afios, en el afio
en que los electores de cantén deban hacer elecciones ordinarias de Presidente de la RepuUblica, Senadores y
Representantes, se nombraran en cada distrito parroquial tantos electores de cantdn, cuantos correspondan al distrito
en razén de uno por cada mil almas de su poblacion; pero en cualquier distrito cuya poblacién no alcance a mil
almas, se nombrara sin embargo un elector. Articulo 18.- EI nombramiento de los electores que correspondan a cada
distrito parroquial, se hara a pluralidad relativa de votos de los sufragantes parroquiales del distrito, que concurran a
dar su voto para dicho nombramiento; y cada sufragante votard por un ndmero de individuos doble del de los
electores que correspondan al distrito. Articulo 19.- Son sufragantes parroquiales de cada distrito, los vecinos del
mismo distrito que se hallen en ejercicio de los derechos de ciudadano. Seccion Ill. De las elecciones de canton
Articulo 28.- Son funciones de las asambleas electorales de cantén: 1. Sufragar en ellas cada elector para las
elecciones de Presidente o Vicepresidente de la Republica, y para las de Senadores y Representantes tanto
principales como suplentes que deban nombrarse en la provincia; 2. Hacer la eleccion de diputados a la Camara
provincial, tanto principales como suplentes que correspondan al cantdn, y las demas elecciones que les prescriba la
ley.

565 Titulo V1. Del Poder Legislativo Seccion I. Del Congreso Articulo 39.- EI Congreso, compuesto de dos Camaras,
una de Senadores y otra de Representantes ejerce el Poder legislativo.

%66 Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién I. Del Congreso Articulo 40.- El Congreso se reunira cada afio
el dia 1.° de marzo, aun cuando no haya sido convocado, y sus sesiones ordinarias durardn sesenta
dias, prorrogables hasta noventa en caso necesario.

%7 Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién 11. Del Senado Articulo 43.- EI Senado se compondra de los Senadores
nombrados en las provincias, en razén de uno por cada setenta mil almas de su poblacién; pero en toda provincia
cuya poblacién sea cual fuere no alcance a setenta mil almas, se nombrara sin embargo un senador. Seccion Ill. De
la Camara de Representantes Articulo 47.- La Céamara de Representantes se compondrd de los Representantes
nombrados en las provincias en razon de uno por cada treinta mil almas de su poblacion; pero en toda provincia cuya
poblacidn sea cual fuere no alcance a treinta mil almas, se nombrara sin embargo un Representante.

568 Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién 1. Del Senado Articulo 44.- Para poder ser Senador se requiere: 1. Ser
granadino por nacimiento en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido treinta y cinco afos de edad,;
3. Ser natural, o ser o haber sido vecino de la provincia en que se le nombre; 4. Ser duefio de bienes raices que
alcancen al valor libre de cuatro mil pesos, o en su defecto de una renta de quinientos pesos anuales procedentes de
bienes raices, o de la de ochocientos pesos gue sean el producto de algun empleo o del ejercicio de cualquier género




Entre sus atribuciones se encontraban la de aprobar el gasto publico, el establecimiento
de tributos “nacionales”, la expedicion de las leyes y la interpretacién tanto de la
Constitucion como del marco legislativo®®. Asi mismo se le prohibia delegar cualquiera

de sus atribuciones®’°.

Las leyes tenian origen en la propuesta de cualquiera de los miembros de las dos
Camaras, o de los Secretarios de Estado, premisa ésta que incluye a la ley que
establece el tributo®! y aunque establecia el derecho de cada Camara a darse su

propio reglamento, incluia un procedimiento para expedir leyes®’2.

de industria o profesion. Seccién I11. De la CAmara de Representantes Articulo 48.- Para poder ser Representante se
requiere ser granadino, y en los que lo sean por nacimiento bastard que retnan las cualidades siguientes: 1. Hallarse
en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido veinticinco afios de edad; 3. Ser natural, o ser o haber
sido vecino de la provincia en que se le nombre; 4. Ser duefio de bienes raices que alcancen al valor libre de dos mil
pesos, 0 tener una renta de trescientos pesos anuales procedentes de bienes raices; o en defecto de ésta, una renta de
cuatrocientos pesos anuales que sean el producto de algun empleo, o del ejercicio de algin género de industria o
profesidn. (Subrayas fuera de texto).

itulo V1. Del Poder Legislativo Seccién V. De las atribuciones del Congreso Articulo 67.- Son atribuciones
exclusivas del Congreso: “...1. Apropiar en cada reunion ordinaria del Congreso las cantidades que del Tesoro
nacional puedan extraerse para gastos ordinarios del siguiente afio econdémico; y en las mismas o en las
extraordinarias, para gastos extraordinarios, cuando sea necesarios hacerlos; 2. Establecer los impuestos y
contribuciones nacionales; 15. Dictar todas las leyes u otros actos legislativos convenientes, en todos los ramos y
negocios que sean materia de ley o de otro acto legislativo; e interpretar, reformar, o derogar cualesquiera leyes o
actos legislativos vigentes...”. Titulo XIV. De la interpretacion o reforma de la Constitucion Articulo 169.- Las
dudas que ocurran sobre la verdadera inteligencia de cualesquiera disposiciones de esta Constitucion, pueden ser
resueltas por una ley especial y expresa.

570 Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién V. De las atribuciones del Congreso Articulo 68.- EI Congreso no
puede delegar a uno 0 mas de sus miembros, 0 a otra persona, corporacion, o autoridad, ninguna de las atribuciones
expresadas en el Articulo anterior, o de las funciones que por esta Constitucion le estan atribuidas.

571 Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién VI. De la formacion de las leyes Articulo 69.- Las leyes y demas actos
legislativos pueden tener origen en cualquiera de las dos Camaras del Congreso, a propuesta de sus respectivos
miembros o de los Secretarios de Estado.

572 Titulo V1. Del Poder Legislativo Seccién VI. De la formacion de las leyes Articulo 70.- Ningtin proyecto de ley o
de otro acto legislativo podra ser aprobado en la Camara de su origen, sin haber sido previamente sometido a
discusion en ella por tres veces, y en distinto dia cada vez. Articulo 71.- Los proyectos aprobados en la Cdmara de su
origen, se pasaran a la otra con expresién de los dias en que hayan sido sometidos a discusion; y ésta tampoco podra
aprobarlos sin haber observado por su parte las formalidades prescritas en el Articulo anterior. Articulo 72.- Las
Camaras tienen el reciproco derecho de proponerse las alteraciones y variaciones que estimen convenientes a los
proyectos que se pasen una a otra, hasta ponerse de acuerdo en los términos en que definitivamente han de quedar
concebidos para presentarlos a la sancién del Ejecutivo.




El ejecutivo estaba a cargo del Presidente de la Republica, jefe de la nacion®3. Su
periodo era de cuatro afios y contemplaba la reeleccion aunque no inmediata®#; en
cuanto a los requisitos para aspirar al cargo sélo se exigia ser ciudadano y tener 35

anos®®,

Entre sus atribuciones le correspondia cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley,
convocar al Congreso a sus reuniones ordinarias y extraordinarias, formular objeciones
a los proyectos de acto legislativo y ley presentados a sancion, sancionar la ley y

nombrar y remover libremente a los gobernadores®’.

573 Titulo VII. Del Poder Ejecutivo Seccion |. Del Presidente y Vicepresidente de la Republica, y de su
eleccion y duracion en sus destinos Articulo 86.- Habra en la Nueva Granada un Presidente de la
Republica, que sera el primer jefe de la Nacién; y un Vicepresidente, que sera el segundo jefe de la
misma Nacion Seccion Il. De los llamados a ejercer el Poder Ejecutivo Articulo 98.- El ejercicio del Poder
Ejecutivo corresponde al Presidente de la Republica como a primer jefe de la Nacion.

57 Titulo VII. Del Poder Ejecutivo Seccion 1. Del Presidente y Vicepresidente de la Republica, y de su eleccion y
duracion en sus destinos Articulo 87.- El Presidente y Vicepresidente de la Republica durardn cuatro afios en sus
destinos; y el Presidente dentro de los cuatro afios siguientes no podra volver a ejercer el mismo destino, ni el de
Vicepresidente de la Republica.

575 Articulo 88.- Para poder ser Presidente o Vicepresidente de la Republica se requiere: 1. Ser granadino
por nacimiento en ejercicio de los derechos de ciudadano; 2. Haber cumplido treinta y cinco afios de
edad.

576 Titulo VI. Del Poder Legislativo Seccién I. Del Congreso Articulo 41.- También se reunira extraordinariamente,
cuando al efecto lo convoque el Poder Ejecutivo; pero en estas reuniones sélo podra ocuparse de los negocios que
someta a su consideracion el mismo Ejecutivo. Seccion VI. De la formacion de las leyes Articulo 73.- Ningln
proyecto de ley o de otro acto legislativo, aunque aprobado por ambas Cémaras, tendra fuerza de ley sin la sancion
del Poder Ejecutivo. Si éste hallare por conveniente darsela, lo hara mandandolo ejecutar y publicar; pero si hallare
por conveniente rehusarsela, lo objetara y devolverd a la Cdmara de su origen con las objeciones que le haga.
Articulo 74.- El Poder Ejecutivo puede objetar cualquier proyecto de ley o de otro acto legislativo, bien sea porque
lo juzgue del todo inconveniente, 0 bien porque crea necesario hacer en él algunas variaciones, proponiendo en este
caso las que a su juicio debian hacerse. Titulo VII. Del Poder Ejecutivo Seccién Il1. De las atribuciones del Poder
Ejecutivo Articulo 101.- Son atribuciones del Poder Ejecutivo: “... 1. Mantener el orden y tranquilidad interior de la
Republica, repeler todo ataque o agresion exterior, y reprimir cualquiera perturbacion del orden publico en el
interior; 2. Cumplir y ejecutar, y hacer que se cumplan y ejecuten por sus agentes y por los empleados que le estan
directamente subordinados, la Constitucion y leyes en la parte que les corresponde...”. Articulo 102.- Son
atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo: “... 1. Convocar el Congreso para sus reuniones ordinarias, y
extraordinariamente cuando asi lo exija algin grave motivo de conveniencia publica; 4. Nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Estado, a los ministros plenipotenciarios, cénsules y cualesquiera otros agentes
diplomaticos o comerciales; y a los Gobernadores de las provincias...”.



Los gobernadores estaban a cargo de las Provincias®’’, y su funcion era cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley y las disposiciones del ejecutivo®®. En cuanto a los
requisitos para ser gobernador, sus atribuciones y periodo, estos fueron delegados al
legislativo, con una amplia clausula que también delegaba la creacién del marco
regulatorio de los cantones y distritos parroquiales, con el curioso adjetivo de

“conveniente™’?,

Contemplaba unas Camaras Provinciales conformadas por diputados nombrados por
los cantones, sus requisitos, nimero y periodo, fueron delegados al legislativo®®.
3.5 LA CONSTITUCION DE 1858

Se compone de 75 articulos, estructurados en secciones y capitulos.
En esta Carta no s6lo cambia la denominacién del Estado, también cambia su forma,

pues ya no estamos en una Republica centralista, sino que estamos ante un Estado

Federal cuya denominacién es la Confederacion Granadina, compuesta por 8 Estados

57 Titulo IX. Del régimen politico de las provincias, cantones y distritos parroquiales Articulo 131.- En cada
provincia habra un Gobernador de libre nombramiento y amovible a voluntad del Poder Ejecutivo.

58 Titulo IX. Del régimen politico de las provincias, cantones y distritos parroquiales Articulo 132.- Los
Gobernadores son agentes politicos e inmediatos del Poder Ejecutivo en sus respectivas provincias, y como tales
deben cumplir y hacer cumplir sus oOrdenes por todos los que les estan subordinados. Articulo 133.- Los
Gobernadores son también jefes politicos de sus respectivas provincias, y como tales deben cumplir y hacer cumplir
por los que les estan subordinados, la Constitucién y leyes en la parte que les corresponde; y cuidar de que los
empleados que no les estdn directamente subordinados las cumplan y ejecuten, requiriéndolos al efecto, o a las
autoridades competentes para que les exijan la responsabilidad.

57 Titulo IX. Del régimen politico de las provincias, cantones y distritos parroquiales Articulo 134.- La ley
determinara las cualidades que se requieran para poder ser Gobernador, el tiempo que deban éstos durar en sus
destinos, las demas atribuciones que les correspondan, y todo lo demas que sea conveniente para el régimen politico
de las provincias, cantones y distritos parroquiales. Titulo X. Del régimen municipal de las provincias, cantones y
distritos parroquiales Articulo 139.- La ley dispondra todo lo demés que sea conveniente para el régimen municipal
de las provincias, cantones y distritos parroquiales.

580 Titulo X. Del régimen municipal de las provincias, cantones y distritos parroquiales Articulo 135.- Para el
régimen municipal de las provincias, habra en cada una de ellas una Camara provincial, compuesta de los diputados
nombrados en los cantones de la misma provincia. Articulo 136.- La ley determinard en qué razon deba estar el
namero de diputados que se nombre en cada cantdn; pero, sea cual fuere dicha razén, en todo cantén se nombrara al
menos un diputado. Articulo 137.- En cada provincia deberan nombrarse al menos cinco diputados a la Cadmara
provincial; y en las que no resulte, conforme al Articulo precedente que deba nombrarse este nimero, se repartira el
de cinco entre sus cantones segin su mayor o menor poblacién. Articulo 138.- La ley determinaré las cualidades que
se requieran para poder ser diputado a las camaras provinciales, y el tiempo que éstos deban durar en sus destinos.



[Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama vy
Santander]*®!. Como caracteristica de esta forma de Estado tenemos la clasica reserva

de funciones de los Estados miembros, al siguiente tenor, “...Capitulo Ill. Facultades y
deberes de los Estados Articulo 8.- Todos los objetos que no sean atribuidos por esta
Constitucion a los poderes de la Confederacién, son de la competencia de los

Estados...”%,

El territorio se mantenian los lineamientos establecidos desde la Constitucién de 1821y
las posteriores; en cuanto a la Carta anterior cambia en tanto ya no solo se tiene en
cuenta el tratado que fijaba los limites con el Estado del Ecuador, del 30 de Mayo de
1833, sino el del 9 de Julio de 1856, con todos los demas, y la clausula de “provisional”,
lo que en ultimas nos remitiria a los tratados para determinar los limites territoriales y

asi el campo de aplicacion del poder tributario de la Confederacion Granadina®®,

En cuanto a la nacionalidad se mantiene el esquema de la nacionalidad por nacimiento
y por carta de naturalizacion, y se sigue reconociendo con la nacionalidad a aquellas

personas que sirvieron para la causa patriota®®.

581 Capitulo 1. De la Nacion y de los individuos que la componen Articulo 1.- Los Estados de Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y Santander, se confederan a perpetuidad, forman una Nacién
soberana, libre e independiente, bajo la denominacion de «Confederacion Granadina», y se someten a las decisiones
del Gobierno general, en los términos que se establecen en esta Constitucion.

582 |bid., p. 265.

583 Capitulo I. De la Nacién y de los individuos que la componen Articulo 2.- Los limites del territorio de la
Confederacion Granadina son los mismos que en el afio de 1810 dividian el territorio del Virreinato de Nueva
Granada del de las Capitanias generales de Venezuela y Guatemala, y del de las posesiones portuguesas del Brasil,
por la parte meridional son provisionalmente, los designados en el Tratado celebrado con el Gobierno del Ecuador
en 9 de julio de 1856, y los demas que la separan hoy de aquella Republica.

584 Capitulo 1. De la Nacion y de los individuos que la componen Articulo 3.- Son granadinos: 1. Todos los nacidos o
gue nazcan en el territorio de la Confederacion; 2. Los que nazcan en territorio extranjero de padres granadinos; 3.
Los que obtengan carta de naturalizacion; y, 4. Los que no estando comprendidos en los incisos anteriores, tengan
las cualidades de granadinos, segin la Constitucién de 1853. Articulo 4.- Se consideran como granadinos de
nacimiento: 1. Los nacidos o que nazcan en el territorio de la Confederacion, y los hijos de granadinos nacidos o que
nazcan en territorio extranjero; y, 2. Los colombianos que habiendo prestado sus servicios al Gobierno nacional,
llevan hoy el titulo de granadinos.



La ciudadania era reservada para los varones casados o mayores de 21 afos, y
desaparece la suspension de la ciudadania por el no cumplimiento del deber de

contribuir a los gastos publicos®®.

Se sigue con la tradicion de definir el gobierno®®, y trae una clausula general que obliga
a las autoridades a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos y las

sentencias®®’.

Cbémo ya se advirtio se trata de una Constitucion correspondiente a la forma de Estado
federal, asi, se le prohibia a los Estados miembros legislar sobre la materia impositiva

privativa de la Union®®,

El sistema contributivo federal establecia un sujeto pasivo cualificado en cabeza de sus
funcionarios, los cuales no podian ser objeto de desigualdades frente a los demas

ciudadanos®®.

585 Capitulo 1. De la Nacién y de los individuos que la componen Articulo 5.- Son ciudadanos hébiles para elegir o
ser elegidos para los puestos publicos de la Confederacion, conforme a esta Constitucién, los varones granadinos
mayores de veintilin afios, y los que no teniendo esta edad sean o hayan sido casados. Paragrafo. La ciudadania no se
suspende sino por haber sido condenado en causa criminal, o por enajenacion mental.

586 Capitulo I. De la Nacién y de los individuos que la componen Articulo 9.- EI Gobierno de los Estados sera
popular, representativo, alternativo, electivo y responsable.

587 Capitulo 1. De la Nacion y de los individuos que la componen Articulo 10.- Las autoridades de cada uno de los
Estados tienen el deber de cumplir y hacer que se cumplan y ejecuten en él la Constitucion y las leyes de la
Confederacion, los decretos y drdenes del Presidente de ella, y los mandamientos de los Tribunales y Juzgados
nacionales. Paragrafo. En cada uno de los Estados se dara entera fe y crédito a los registros, actos, sentencias y
procedimientos judiciales de los otros Estados.

588 Capitulo 1. De la Nacion y de los individuos que la componen Articulo 11.- Es prohibido al Gobierno de los
Estados:”... 5. Imponer contribuciones sobre el comercio exterior, sea de importacion o exportacion; 9. Imponer
contribuciones sobre los objetos que deban consumirse en otro Estado; 10. Gravar con impuestos los efectos y
propiedades de la Confederacién; 11. Sujetar a los vecinos de otro Estado o0 a sus propiedades a otros gravamenes
que los que pesen sobre los vecinos y propiedades del mismo Estado; y,12. Imponer, ni cobrar derechos o
contribuciones sobre productos o efectos que estén gravados con derechos nacionales, 0 monopolizados por el
Gobierno de la Confederacion, a no ser que se den al consumo...”.

589 Capitulo 1. De la Nacion y de los individuos que la componen Articulo 13.- Los funcionarios nacionales estaran
exentos de todo servicio forzoso y de toda contribucién personal que establezcan las leyes de los Estados. Las
propiedades o la renta procedentes de su industria, podran ser gravadas por dichas leyes en la misma proporcion que
las propiedades o las rentas de los demas ciudadanos; pero no podran exigirseles contribucion por razén del sueldo



La divisién del poder publico se encontraba redactada de una manera muy peculiar®®,
en donde se confunde gobierno con el poder publico y se debe entender es poder
publico y no gobierno, es decir, una parte del poder publico y no su totalidad, pues no
concurren en €l el legislativo ni el judicial, circunstancia que si presente en el texto del
articulo. Hay que anotar que la teoria del poder publico, de la escuela alemana, en
cabeza de Otto Mayer es tardia®®!, por lo que no necesariamente es coincidente

encontrar una identidad entre el texto politico y la teoria, por lo menos en estos textos.

Como es caracteristica en una Constitucion de un Estado federal, la de 1858 trae una
estructura de competencias “rigidas”, asi el Gobierno general es competente en el
crédito publico de la Confederacidén, la creacion, organizacion, administracion y
aplicacion de las rentas de la Confederacién, la fijacion de los limites de la
Confederacion, y asi el ambito de aplicacion territorial del poder Tributario

Confederado®®.

que perciban del Tesoro de la Confederacién. Tampoco podréan ser reducidos a prisién por motivo criminal, sin que
previamente hayan sido suspendidos de sus destinos conforme a las leyes.

590 Capitulo IV. Del Gobierno de la Confederacion Articulo 14.- EI Gobierno general de la Confederacion
Granadina sera ejercido por un Congreso que da las leyes, por un Presidente que las ejecuta, y por un Cuerpo
Judicial que aplica sus disposiciones a los casos particulares.

%91 Ver Infra 2.2.1.1. Teoria General, pie de pagina (63).

%92 Seccion 1. Negocios de la competencia del Gobierno general Articulo 15.- Son de la competencia exclusiva del
Gobierno general los objetos siguientes:1. La organizacion y reforma del Gobierno de la Confederacion; 2. Las relaciones de
la Confederacion con las demas Naciones;

3. La defensa exterior de la Confederacion, con el derecho de declarar y dirigir la guerra y hacer la paz; 4. El orden y la
tranquilidad interior de la Confederacién cuando hayan sido alterados entre dos 0 mas Estados, o cuando en uno se perturben por
desobediencia a esta Constitucion y a las leyes o autoridades nacionales; 5. La organizacion, direccion y sostenimiento de la
fuerza publica al servicio de la Confederacion; 6. EI Crédito publico de la Confederacion; 7. La creacion, organizacion,
administracion y aplicacion de las rentas de la Confederacidn; 8. La creacion de nuevos Estados, que no podra decretarse
sino a peticion de las Legislaturas de los Estados de quienes se desmiembren; debiendo quedar cada uno de los Estados creados o
desmembrados con una poblacidn que no baje de ciento cincuenta mil habitantes;9. La admision de nuevos Estados, cuando
pueblos independientes quieran unirse a la Confederacion, lo que se verificara a virtud de un tratado; 10. El restablecimiento de la
paz entre los Estados; 11. La decision de las cuestiones y diferencias que ocurran entre los Estados; 12. La determinacion de la
ley, tipo, peso, forma y denominacion de la moneda; y el arreglo de los pesos, pesas y medidas oficiales; 13. Todo lo
concerniente a la legislacion maritima y a la del comercio exterior y costanero; 14. EI mantenimiento de la libertad del comercio
entre los Estados; 15. El gobierno y la administracion de las fortalezas, puertos maritimos, fluviales y secos en las fronteras; y la
de los arsenales, diques, y demas establecimientos publicos y bienes pertenecientes a la Confederacion; 16. La legislacion civil y
penal respecto de las materias que conforme a este Articulo son de la competencia del Gobierno de la Confederacion; 17. El
censo general de la poblacion, para los efectos del servicio de la Confederacidn; 18. La fijacion de los limites que deben tener los
Estados conforme a los actos legislativos que los crearon, siempre que se susciten dudas, o controversias sobre dichos limites; 19.
Las vias interoceanicas que existan o se abran por el territorio de la Confederacion; 20 La demarcacién territorial de primer
orden, relativa a limites del territorio nacional con los territorios extranjeros; 21. La naturalizacion de extranjeros; 22. La



Contemplaba un Congreso bicameral [Senado y Camara de Representantes]®®, que
sesionaba ordinariamente por sesenta dias al afio® el cual podia reunirse
extraordinariamente tanto por convenio de ambas camaras o por solicitud del

ejecutivo®®.

En cuanto a la conformacién del Senado, esta Constitucion deja de lado el criterio de
censo y vuelve al numero fijo, [ahora por Estado, debido a la naturaleza de la forma de
Estado en estudio], a tres Senadores por Estado®®. Existia un control sobre los Estados
miembros que era ejercido por la Corte Suprema, a la cual le correspondia suspender
las leyes de los Estados miembros que fueran contrarios a la Constitucion o leyes

federales, para que el Senado decidiera en definitiva®®’.

Respecto de la Camara de Representantes si se mantiene el criterio de que sean
elegidos y segun el censo se da la determinacion de los mismos, a razén de 60.000

habitantes®®.

navegacion de los rios que bafien el territorio de mas de un Estado o que pasen del territorio de la Confederacion al de alguna
Nacion limitrofe; 23. La designacion del pabellon y escudo de armas de la Confederacion.

598 Seccion 111. Poder Legislativo Articulo 17.- El Poder Legislativo sera ejercido por un Congreso dividido en dos
Cémaras, denominadas Senado y Camara de Representantes.

594 Seccion I11. Poder Legislativo Articulo 18.- EI Congreso se reunira ordinariamente cada afio el dia 1.° de febrero
en la capital de la Confederacién. Podra reunirse también en otro lugar, o trasladar a él temporalmente sus sesiones,
cuando algun grave motivo lo exija. Las sesiones ordinarias duraran hasta sesenta dias.

5% Seccion I1. Poder Legislativo Articulo 19.- EI Congreso se reunira extraordinariamente por acuerdo de ambas
Céamaras, o por convocatoria del Poder Ejecutivo.

59 geccion IIl. Poder Legislativo Articulo 20.- El Senado se compondra de tantos Senadores cuantos
correspondan a razén de tres por cada Estado.

597 Seccidn VI. Del Poder Judicial Articulo 50.- Corresponde a la Corte Suprema suspender la ejecucion de los actos
de las Legislaturas de los Estados, en cuanto sean contrarios a la Constitucion o a las leyes de la Confederacion;
dando cuenta de la suspension al Senado, para que éste decida definitivamente sobre la validez o nulidad de dichos
actos.

598 Seccion 111. Poder Legislativo Articulo 21.- La Camara de Representantes se compondra de los que elijan los
Estados, a razén de un Representante por cada sesenta mil habitantes, y uno méas por un residuo que pase de
veinticinco mil.



Para poder sesionar el Congreso se necesitaba que en cada cadmara concurriera la
mayoria absoluta de sus miembros, y no podia ninguna de las camaras seguir

sesionando si la otra no lo estaba®®.

En cuanto a sus atribuciones estaban aprobar el gasto federal, establecer los tributos
necesarios para atender ese gasto federal y edificar el ordenamiento federal®®. Sus

atribuciones no se podian delegar®®,

En esta Constitucion ya no es tan clara la diferencia entre acto legislativo y ley, asi el
articulo 33 dispone que la iniciativa de acto legislativo la tiene cada camara, mientras el

34 establece que ningln proyecto sera ley sin los debates reglamentarios®®.

599 Seccion Il. Poder Legislativo Articulo 22.- Para que el Congreso pueda abrir y continuar sus sesiones, se
necesita en cada Camara la concurrencia de la mayoria absoluta de los miembros que le correspondan. Una de las
Céamaras no podra abrir sus sesiones en distinto dia que la otra, ni continuarlas estando la otra en receso. Se necesita
el consentimiento mutuo de las dos Camaras para trasladar temporalmente sus sesiones a otro lugar y para
suspenderlas por mas de dos dias.

600 Seccion 111. Poder Legislativo Articulo 29.- Son atribuciones exclusivas del Congreso: 1. Apropiar las cantidades
que del Tesoro de la Confederacidn hayan de extraerse para los gastos que son de cargo de la misma Confederacion;
2. Decretar la enajenacion de los bienes de la Confederacion, y su aplicacion a usos puablicos; 3. Resolver sobre los tratados y
convenios publicos que el Presidente de la Confederacion celebre con otras naciones, y sobre los contratos que haga con los
Estados o con los particulares, bien sean nacionales o extranjeros, que deba someter a su consideracion; 4. Establecer las
contribuciones e impuestos necesarios para atender a los gastos del servicio de la Confederacion; 5. Examinar y
fenecer definitivamente la cuenta general de la Confederacidn; 6. Fijar anualmente la fuerza pdblica de mar y tierra que se
necesite para el servicio de la Confederacion; 7. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Confederacion; 8.
Autorizar al Presidente de la Confederacion para declarar la guerra a otra Nacion; 9. Conceder amnistias e indultos generales por
delitos politicos que afecten el orden general de la Confederacion; 10. Conceder privilegios y auxilios para la navegacion por
vapor, en aquellos rios que sirvan de canal para el comercio de mas de un Estado; y para construir caminos de hierro, carreteros, o
de herradura que pongan en comunicacion el interior de uno o mas Estados con los rios navegables, puertos de mar, o con las
Naciones limitrofes; sin que esta facultad prive a los Estados de poderlo hacer segln sus leyes, y disponer que tales caminos
pasen por tierras baldias de la confederacion; 11. Establecer los Tribunales y Juzgados, y los demas funcionarios precisos para el
servicio de la Confederacion; 12. Designar la capital de la Confederacion; 13. Hacer el escrutinio de las elecciones de los
funcionarios generales de la Confederacion y comunicar el resultado a los que sean elegidos; y, 14. Finalmente, legislar sobre
todas las materias que son de competencia del Gobierno general.

601 seccion IlI. Poder Legislativo Articulo 30.- El Congreso no puede delegar las atribuciones expresadas
en el Articulo anterior.

602 Seccion IV. De la formacidn de las leyes Articulo 33.- Todo acto legislativo puede tener origen en cualquiera de
las dos Camaras, a propuesta de uno de sus miembros, del Poder Ejecutivo, por medio de alguno de los Secretarios
de Estado, o del Procurador general de la Confederacion. Articulo 34.- Ningin proyecto podra ser ley sin haber
tenido en cada Cémara tres debates en distintos dias, y sin haber sido aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes en las respectivas sesiones.



En cuanto al poder ejecutivo se vuelve a la definicion de magistrado para referirse al
Presidente, el cual era su jefe®®. Para aspirar a ocupar este cargo se requeria ser

Granadino de nacimiento en ejercicio de la ciudadania®®.

No se preveia la figura del Vicepresidente, para las faltas temporales o absolutas del
Presidente se acudia al Congreso el cual elegia tres designados, en su correspondiente
orden, y en caso de falta de éstos era el procurador quien accidentalmente ejercia el

poder ejecutivo, y en suplencia suya el secretario de Estado de mayor edad®®.

Las facultades del Presidente en materia tributaria giraban entorno a la sancion de las
leyes federales, en este caso las que establecen tributos, la recaudacion de los tributos
federales, y a la posibilidad de objetar los proyectos de ley tanto por inconstitucionalidad
como por inconveniencia, pero aquel proyecto no objetado dentro del término tendra

que ser sancionado®®,

803 Seccion V. Del Poder Ejecutivo de la Confederacion Articulo 41.- El Poder Ejecutivo de la Confederacion sera
ejercido por un Magistrado que se denominard «Presidente de la Confederacidn» y que entrard a ejercer sus
funciones el dia 1.° de abril préximo al de su eleccién.

604 Capitulo VI. Elecciones Articulo 59.- Para ser Presidente de la Confederacion se necesita ser granadino de
nacimiento en ejercicio de los derechos de ciudadano.

805 Seccidn V. Del Poder Ejecutivo de la Confederacion Articulo 42.- En todo caso de falta absoluta o temporal del
Presidente de la Confederacion, asumira este titulo y ejercera el Poder Ejecutivo uno de los tres Designados que por
mayoria absoluta elegird cada afio el Congreso, designando el orden en que deberédn entrar a ejercer sus funciones.
Pero si ninguno de los Designados se hallare en la capital de la Confederacion, o no pudiere por cualquiera otra
circunstancia encargarse del Poder Ejecutivo, quedara éste accidentalmente a cargo del Procurador general, y en su
defecto del Secretario de Estado de mayor edad. La ley determinara cuando deba procederse a nueva eleccién de
Presidente, en caso de falta absoluta de éste. El periodo de duracion de los Designados para ejercer el Poder
Ejecutivo, sera de un afio contado desde el 1.° de abril siguiente a su eleccidn.

606 Seccion V. Del Poder Ejecutivo de la Confederacion Articulo 43.- Son atribuciones del Presidente de la
Confederacion: “... 1. Dar las disposiciones convenientes para la cumplida ejecucion de las leyes; 2. Cuidar de la
exacta y fiel recaudacion de las rentas y contribuciones nacionales; 12. Cuidar de que el Congreso se retna el dia
sefialado por la Constitucion, dando con oportunidad las disposiciones necesarias para que se presten a los
Senadores y Representantes los auxilios que para su marcha haya dispuesto la ley; 21. Desempefiar las demds
funciones que le estén atribuidas por esta Constitucion y las leyes generales...”. Seccion IV. De la formacién de las
leyes Articulo 35.- Todo proyecto de acto legislativo necesita, ademéas de la aprobacion de las Cadmaras, la sancion
del Presidente de la Confederacion, quien tiene el derecho de devolver el proyecto a cualquiera de las dos Camaras
para que se reconsidere, acompafiando las observaciones que motivaren la devolucidn. Articulo 36.- Si el proyecto
hubiere sido devuelto por inconstitucional o por inconveniente en su totalidad, y una de las Camaras declarare
fundadas las observaciones hechas por el Presidente de la Confederacion, se archivard, y no podrd tomarse en
consideracion otra vez en las mismas sesiones. Si ambas Cémaras declararen infundadas las observaciones, se
devolvera el proyecto al Presidente de la Confederacion, quien en tal caso no podra negarle su sancidn. Articulo 37.-
Si las observaciones del Presidente de la Confederacidn se contrajeren a alguna o algunas de las disposiciones del



La Constitucion de 1858 preveia la reeleccion aunque no inmediata®”’.

Esta Carta contenia un capitulo titulado Los Derechos individuales, en el cual su
contenido deja la sensaciéon de entender el tributo como una privacion de la libertad, la
cual soOlo se puede realizar por via legal. En diferente numeral fijaba la igualdad ante

leyS0s.

proyecto solamente, y ambas Camaras las declararen fundadas en todo o en parte, se reconsiderara el proyecto, y se
hardn en las disposiciones a que se han referido las observaciones declaradas fundadas, las modificaciones que se
juzguen convenientes. Si las modificaciones introducidas fueren conformes a lo propuesto por el Presidente de la
Confederacion, éste no podrd negar su sancion al proyecto; pero si no lo fueren, o se introdujeren disposiciones
nuevas, o se suprimiere alguna que no hubiere sido objetada, el Presidente podra hacer nuevas observaciones al
proyecto. Si una de las Camaras declara infundadas las observaciones si la otra fundadas, se archivara el proyecto.
En todo caso en que ambas Camaras declaren infundadas las observaciones, el Presidente de la Confederacion tiene
el deber de sancionar el proyecto. Articulo 38.- El Presidente de la Confederacidn tiene el término de seis dias para
devolver todo proyecto con observaciones, cuando éste no conste de mas de cincuenta Articulos; si pasa de este
namero, el término seré de diez dias. Todo proyecto no devuelto dentro del término sefialado, deberé ser sancionado;
pero si el Congreso se pusiere en receso durante el término concedido al Presidente para devolver el proyecto, tendra
éste la precisa obligacion de sancionarlo u objetarlo dentro de los treinta dias siguientes al en que el Congreso se
haya puesto en receso, y ademas, la de publicar por la imprenta el resultado.

807Seccion V. Del Poder Ejecutivo de la Confederacion Articulo 46.- El ciudadano que, elegido Presidente de la
Confederacion llegue a ejercer las funciones de tal, no podra ser reelegido para el mismo puesto en el periodo
inmediato.

608 Capitulo V. De los derechos individuales Articulo 56.- La Confederacion reconoce a todos los habitantes y
transedntes: 1. La seguridad individual, que consiste en no ser presos, arrestados ni detenidos sino en virtud de
hechos determinados por leyes preexistentes; ni juzgados por Comisiones o Tribunales extraordinarios; ni penados
sin ser oidos y vencidos en juicio; 2. La libertad individual, que no reconoce otros limites que la libertad de otro
individuo; es decir, la facultad de hacer u omitir todo aquello de cuya ejecucion u omisién no resulte dafio a otro
individuo o a la comunidad, conforme a las leyes; 3. La propiedad; no pudiendo ser privados de ella sino por via de
pena o contribucién general con arreglo a las leyes, y cuando asi lo exija algin grave motivo de necesidad publica
judicialmente declarado, y previa indemnizacion; En caso de guerra, la indemnizacidn puede no ser previa, vy la
necesidad de la expropiacidn puede ser declarada por autoridades que no sean del orden judicial; Por lo dispuesto en
este inciso no se entiende que pueda imponerse la pena de confiscacion en caso alguno; 4. La libertad de expresar
sus pensamientos por medio de la imprenta, sin responsabilidad de alguna clase; 5. La libertad de viajar en el
territorio de la Confederacion, y de salir de él, sin necesidad de pasaporte ni permiso de ninguna autoridad, en
tiempo de paz, siempre que la autoridad judicial no haya decretado el arraigo del individuo. En tiempo de guerra, el
Gobierno podra exigir el requisito de un pasaporte a los individuos que viajen por los lugares que sean teatro de
operaciones militares; 6. La libertad de ejercer su industria y de trabajar sin usurpar la industria cuya propiedad
hayan garantizado temporalmente las leyes a los autores de inventos Utiles, ni las que se reserven la Confederacion y
los Estados como arbitrios rentisticos, ni embarazar las vias de comunicacion, ni atacar la salubridad; 7. La libertad
de dar o recibirla instruccion que a bien tengan, en los establecimientos que no sean costeados con fondos publicos;
8. La igualdad, en virtud de la cual todos deben ser juzgados con arreglo a las mismas leyes, por los Jueces
establecidos por ellas, y no pueden ser sometidos a contribuciones ni a servicios excepcionales que graven a unos y
eximan a otros de los gque estén en la misma condicién; 9. La inmunidad del domicilio, y la inviolabilidad de la
correspondencia, de manera que aquel no podra ser allanado, ni esta interceptada o registrada, sino por la autoridad
publica, en los casos y con las formalidades prescritas por las leyes; 10. La profesién libre, pablica o privada de




El sistema electoral se edificaba sobre el voto directo, asi, los ciudadanos de la
confederacion elegian al Presidente, y en cada Estado elegian a sus Senadores y

Representantes®®,

Prohibia el ejercicio de funcion alguna o autoridad no conferida por el marco juridico®,
por lo que podriamos aseverar que en esta Constitucion se adopta la teoria de la

negacion de los plenos poderes en cabeza del ejecutivo.

Reforzaba el criterio puesto en el articulo 29 numeral primero, a través del articulo 63,
en donde no puede haber gasto sin apropiacion®*!.

Prohibia gravar edificios y templos destinados a culto de cualquier religion, aunque su
patrimonio lo ponia en la misma situacion de la de los particulares®?, asi mismo también
eximia de tributos directos tanto de la confederaciéon como de los Estados parte a los

establecimientos publicos de educacién, de beneficencia y caridad®®.

cualquier religion; pero no serd permitido el ejercicio de actos que turben la paz publica, o que sean calificados de
punibles por leyes preexistentes; 11. La libertad de asociarse sin armas, con las restricciones que establezcan las
leyes; y, 12. El derecho de obtener resolucién en las peticiones que por escrito dirijan a las corporaciones,
autoridades o funcionarios publicos sobre cualquier asunto de interés general o particular. (Subrayas fuera de texto).
609 Capitulo VI. Elecciones Aurticulo 60.- El Presidente de la Confederacion sera elegido por el voto directo de los
ciudadanos de ella; los Senadores y Representantes por el voto directo de los ciudadanos del Estado respectivo; los
Magistrados de la Corte Suprema por el Congreso, a propuesta en terna de las Legislaturas de los Estados, y el
Procurador general por la Cdmara de Representantes.

610 Capitulo VII. Disposiciones varias Articulo 65.- Es prohibido a todo funcionario o corporacién publica el
ejercicio de cualquiera funcion o autoridad que expresamente no se le haya conferido.

611 Capitulo VII. Disposiciones varias Articulo 63.- No se hara del Tesoro nacional ningun gasto para el
cual no haya sido aplicada expresamente alguna suma por el Congreso. Ver Infra p. 33 pie de pagina
(165).

612 Capitulo V1. Disposiciones varias Articulo 66.- Ninguna ley de la Confederacion ni de los Estados podra dar a
los templos y edificios destinados al culto pablico de cualquiera religién establecida en el pais, ni a los ornamentos y
vasos sagrados, otra aplicacion distinta de la que hoy tienen, ni gravarlos con ninguna especie de contribuciones. Las
propiedades y rentas destinadas al sostenimiento del culto, y las que pertenezcan a comunidades o corporaciones
religiosas, gozaran de las mismas garantias que las de los particulares, y no podran ser ocupadas ni gravadas de una
manera distinta de las de éstos.

613 Capitulo VII. Disposiciones varias Articulo 67.- Los bienes y rentas de los establecimientos publicos de
educacion, beneficencia y caridad, no podran ser gravados con contribuciones directas por la Confederacién ni por
los Estados.



La reforma de la Constitucion se daba por solicitud de las legislaturas de los Estados,
con el cumplimiento de las mismas formalidades de la ley®'4. Finalmente en capitulo
titulado como Disposiciones Transitorias contenia la “sabia” clausula de vigencia de
toda ley anterior no contraria a la Constitucion, y una derogatoria de la Constitucion de

1853 y sus actos adicionales®'s.

3.6 LA CONSTITUCION DE 1863

Al igual que la Constitucién de 1858, ésta se estructura en capitulos que se dividen en

secciones, sumando una totalidad de 93 articulos.

También continuamos en un sistema federal aunque cambia la denominacion del
Estado a Estados Unidos de Colombia. En su conformacion ya no son ocho Estados

cOmo en la anterior, ahora son nueve, sumandose el Estado del Tolima®®.

En cuanto a los limites territoriales de la Union, que determinan el &mbito de aplicacion
del poder tributario, inicialmente se mantienen las mismas bases establecidas desde
1821, en cuanto al virreinato de la nueva granada, y estan presentes elementos que se

van adicionando, como la capitania general de Guatemala, Venezuela y las posesiones

614 Capitulo VIII. Reforma de esta Constitucion Articulo 70.- Esta Constitucion podra ser reformada con los
requisitos siguientes: 1. Que la reforma sea solicitada por la mayoria de las Legislaturas de los Estados; y, 2. Que la
reforma sea discutida y aprobada en cada Camara con las formalidades establecidas para la expedicion de las leyes.
615 Capitulo IX. Disposiciones transitorias Articulo 71.- Las leyes dispondran todo lo relativo a la ejecucién de la
presente Constitucién Entre tanto, quedan vigentes las que hoy rigen en la Nueva Granada, en todo lo que no sean
contrarias a dicha Constitucién. Articulo 75.- Quedan derogados la Constitucion de 21 de mayo de 1853, el acto
adicional de 27 de febrero de 1855, las leyes de 11 de junio de 1856,13 de mayo de 1857, y 15 de junio del mismo
afio y todos los demas actos, ya sean del Gobierno general o de los Estados, que se opongan a esta Constitucion.

616 Capitulo I. La Nacion Articulo 1.- Los Estados Soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Panamg, Santander y Tolima, creados respectivamente por los actos de 27 de febrero de 1855, 11 de
junio de 1856, 13 de mayo de 1857, 15 de junio del mismo afio, 12 de abril de 1861, y 3 de septiembre del mismo
afio, se unen y confederan a perpetuidad consultando su seguridad exterior y reciproco auxilio, y forman una Nacion
libre, soberana e independiente, bajo el nombre de «Estados Unidos de Colombiax».



portuguesas del Brasil, si bien el tratado con el Ecuador mencionado en la Carta es el

mismo, el nuevo ingrediente es el Estado del Per®Y’.

El gobierno se definia en la misma Carta como de popular, electivo, representativo,

alternativo y responsable y se seguia confundiendo con el poder publico®,

Los Estados convinieron en no restringir por la via tributaria, ni judicial, fiscal o fisica la
navegacion por los rios que no hubieran exigido canalizacion artificial, a no gravar
productos ya incluidos en el sistema tributario federal, a no gravar el transito de

productos y a no gravar los bienes y productos de la Union®®®,

Le ordenaba a las autoridades en general, o por lo menos no solamente a la rama

ejecutiva, cumplir y hacer cumplir la ley®%.

617 Capitulo I. La Nacion Articulo 3.- Los limites del territorio de los Estados Unidos de Colombia son los mismos
que en el afio de 1810, dividian el territorio del Virreinato de Nueva Granada del de las Capitanias generales de
Venezuela y, Guatemala, y del de las posesiones portuguesas del Brasil: por la parte meridional son,
provisionalmente, los designados en el Tratado celebrado con el Gobierno del Ecuador en 9 de julio de 1856, y los
demaés que la separan hoy de aquella Republica y de la del Peru.

618 Capitulo 11. Bases de la Unién Seccion I. Derechos y deberes de los Estados. Articulo 8.- En obsequio de la
integridad nacional, de la marcha expedita de la Union y de las relaciones pacificas entre los Estados, estos se
comprometen: “...1. A organizarse conforme a los principios del Gobierno popular, electivo, representativo,
alternativo y responsable;...”. Capitulo V. Gobierno general Articulo 36.- ElI Gobierno general de los Estados
Unidos de Colombia sera, por la naturaleza de sus principios constitutivos, republicano, federal, electivo, alternativo
y responsable; dividiéndose para su ejercicio en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder judicial.

619 Capitulo I1. Bases de la Unidn Seccion I. Derechos y deberes de los Estados Articulo 8.- En obsequio de la
integridad nacional, de la marcha expedita de la Union y de las relaciones pacificas entre los Estados, estos se
comprometen: 1. A organizarse conforme a los principios del Gobierno popular, electivo, representativo, alternativo
y responsable; 2. A no enajenar a potencia extranjera parte alguna de su territorio; 3. A no restringir con impuestos,
ni de otro modo, la navegacion de los rios y deméas aguas navegables que no hayan exigido canalizacion artificial; 4.
A no gravar con impuestos, antes de haberse ofrecido al consumo, los objetos que sean ya materia de impuestos
nacionales, aun cuando se hayan declarado libres de los derechos de importacion; ni los productos destinados a la
exportacion, cuya libertad mantendra el Gobierno general; 5. A no imponer contribuciones sobre los objetos que
transiten por el Estado, sin destinarse a su propio consumo; 6. A no imponer deberes a los empleados nacionales,
sino en su calidad de miembros del Estado, y en cuanto esos deberes no sean incompatibles con el servicio publico
nacional; 7. A no gravar con impuestos los productos y propiedades de la Unidn Colombiana; 8. A deferir y
someterse a la decisién del Gobierno general en todas las controversias que se susciten entre dos o mas Estados,
cuando no puedan avenirse pacificamente, sin que en ningdn caso, ni por ningin motivo, pueda un Estado declarar
ni hacer la guerra a otro Estado; y, 9. A guardar estricta neutralidad en las contiendas que lleguen a suscitarse entre
los habitantes y el Gobierno de otro Estado. (Subrayas fuera de texto).

620 Capitulo 11. Bases de la Unién Seccién 1. Derechos y deberes de los Estados Articulo 9.- Las autoridades de cada
uno de los Estados tienen el deber de cumplir y hacer que se cumplan y ejecuten la Constitucién y las leyes de la




Por fin en el constitucionalismo colombiano se hace presente la aboliciébn de la

esclavitud, entre otras, de una manera lapidaria®?.

Al igual que en la anterior Constitucién queda el mismo sabor de confusién, o por lo
menos de concepcion del tributo como privacion de la propiedad, y la igualdad ante la
ley, contenidos éstos en un capitulo titulado De los Derechos Individuales, el cual no

podia ser violado por actuar tanto del Congreso ni como del poder ejecutivo®?,

Unién, los decretos y 6rdenes del Presidente de ella, y los mandamientos de los Tribunales y Juzgados nacionales.
En cada uno de los Estados se daré entera fe y crédito a los registros, actos, sentencias y procedimientos judiciales de
los otros Estados.

621 Capitulo I1. Bases de la Union Seccion I. Derechos y deberes de los Estados Articulo 12.- No habra esclavos en
los Estados Unidos de Colombia.

622Capitulo I1. Bases de la Unién Seccidn Il. Garantia de los derechos individuales Articulo 15.- Es base esencial e
invariable de la Unién entre los Estados, el reconocimiento y la garantia por parte del Gobierno general y de los
Gobiernos de todos y cada uno de los Estados, de los derechos individuales que pertenecen a los habitantes y
transelntes en los Estados Unidos de Colombia, a saber: 1. La inviolabilidad de la vida humana; en virtud de lo cual
el Gobierno general y el de los Estados se comprometen a no decretar en sus leyes la pena de muerte; 2. No ser
condenados a pena corporal por mas de diez afios; 3. La libertad individual; que no tiene mas limites que la libertad
de otro individuo; es decir, la facultad de hacer u omitir todo aquello de cuya ejecucién u omisién no resulte dafio a
otro individuo o a la comunidad; 4. La seguridad personal; de manera que no sea atacada impunemente por otro
individuo o por la autoridad publica: ni ser presos o detenidos, sino por motivo criminal o por pena correccional: ni
juzgados por comisiones o tribunales extraordinarios: ni penados sin ser oidos y vencidos en juicio; y todo esto en
virtud de leyes preexistentes; 5. La propiedad; no pudiendo ser privados de ella, sino por pena o contribucién
general, con arreglo a las leyes, o cuando asi lo exija algun grave motivo de necesidad publica, judicialmente
declarado v previa indemnizacién. En caso de guerra la indemnizacién puede no ser previa, vy la necesidad de la
expropiacion puede ser declarada por autoridades que no sean del orden judicial. Lo dispuesto en este inciso no
autoriza para imponer pena de confiscacion en ningun caso; 6. La libertad absoluta de imprenta y de circulacion de
los impresos, asi nacionales como extranjeros; 7. La libertad de expresar sus pensamientos de palabra o por escrito
sin limitacién alguna; 8. La libertad de viajar en el territorio de los Estados Unidos, y de salir de €l, sin necesidad de
pasaporte ni permiso de ninguna autoridad en tiempo de paz, siempre que la autoridad judicial no haya decretado el
arraigo del individuo. En tiempo de guerra, el Gobierno podra exigir pasaporte a los individuos que viajen por los
lugares que sean teatro de operaciones militares; 9. La libertad de ejercer toda industria y de trabajar sin usurpar la
industria de otro, cuya propiedad hayan garantizado temporalmente las leyes a los autores de inventos Utiles, ni las
que se reserven la Union o los Estados como arbitrios rentisticos; y sin embarazar las vias de comunicacion, ni atacar
la seguridad ni la salubridad; 10. La igualdad; y en consecuencia, no es licito conceder privilegios 0 distinciones
legales, que cedan en puro favor o beneficio de los agraciados; ni imponer obligaciones especiales que hagan a los
individuos a ellas sujetos de peor condicién que los demés; 11. La libertad de dar o recibirla instruccién que a bien
tengan, en los establecimientos que no sean costeados con fondos publicos; 12. El derecho de obtener pronta
resolucion en las peticiones que por escrito dirijan a las corporaciones, autoridades o funcionarios publicos, sobre
cualquier asunto de interés general o particular;13. La inviolabilidad del domicilio y de los escritos privados, de
manera que aquel no podré ser allanado, ni los escritos interceptados o registrados, sino por la autoridad competente,
para los efectos y con las formalidades que determine la ley; 14. La libertad de asociarse sin armas; 15. La libertad
de tener armas y municiones, y de hacer el comercio de ellas en tiempo de paz;16. La profesion libre, pablica o
privada, de cualquier religion; con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la soberania nacional, o que




Contenia la clasica limitacion del actuar del gobierno federal, en tanto lo no delegado a
él es competencia de los Estados miembros®®. Entre sus funciones estaban las del
establecimiento, organizacion y administracién del crédito publico y de las rentas
federales, el deslinde y demarcacion de las fronteras con los Estados limitrofes, y la

edificacion del ordenamiento federal segun sus funciones®?,

Esta Constitucion trae un curioso articulo que proyecta una especie de novacién en el

sujeto activo de la obligacion tributaria®?®, pocas veces visto en un texto constitucional.

En cuanto a la nacionalidad preveia los criterios del lus Soli, el lus Sanguini y la

naturalizacion para su determinacion, aunque no contemplaba la doble nacionalidad®?.

tengan por objeto turbar la paz publica. (Subrayas fuera de texto). Capitulo Il. Bases de la Unién Seccion IV.
Condiciones generales Articulo 25.- Todo acto del Congreso nacional, o del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos,
que viole los derechos garantizados en el Articulo 15, o ataque la soberania de los Estados, es anulable por el voto
de éstos, expresado por la mayoria de sus respectivas Legislaturas.

623 Capitulo Il. Bases de la Union Seccién IV. Condiciones generales Articulo 16.- Todos los asuntos de Gobierno
cuyo ejercicio no deleguen los Estados expresa, especial y claramente al Gobierno general, son de la exclusiva
competencia de los mismos Estados.

624 Capitulo 1. Bases de la Unidn Seccion IV. Condiciones generales Articulo 17.- Los Estados Unidos de Colombia
convienen en establecer un Gobierno general que sera popular, electivo, representativo, alternativo y responsable, a
cuya autoridad se someten en los negocios que pasan a expresarse: 1. Las Relaciones Exteriores, la defensa exterior
y el derecho de declarar y dirigir la guerra y hacer la paz; 2. La organizacién y el sostenimiento de la fuerza pablica
al servicio del Gobierno general; 3. El establecimiento, la organizacion, administracion del crédito publico y de las
rentas nacionales; 4. La fijacion del pie de fuerza en paz y en guerra, y la determinacion de los gastos publicos a
cargo del Tesoro de la Union; 5. El régimen y la administracion del comercio exterior, de cabotaje y costanero; de
las fortalezas, puertos maritimos, fluviales y secos en las fronteras; arsenales, diques y demas establecimientos
publicos y bienes pertenecientes a la Unién; 6. El arreglo de las vias interoceénicas que existen, o que se abran, en el
territorio de la Union, y la navegacion de los rios que bafian el territorio de mas de un Estado, o que pasan al de una
Nacion limitrofe; 7. La formacion del censo general; 8. El deslinde y la demarcacion territorial de primer orden con
las naciones limitrofes; 9. La determinacién del pabellén y escudo de armas nacionales. 10. Todo lo concerniente a
naturalizacion de extranjeros; 11. El derecho de decidir las cuestiones y diferencias que ocurran entre los Estados,
con audiencia de los interesados; 12. La acufiacion de moneda, determinando su ley, peso, tipo, forma y
denominacién; 13. El arreglo de los pesos, pesas y medidas oficiales;14. La legislacion y el procedimiento judicial
en los casos de presas, represas, piraterias u otros crimenes, y, en general, de los hechos ocurridos en alta mar, cuya
jurisdiccién corresponda a la Nacion conforme al Derecho internacional; 15. La legislacion judicial y penal en los
casos de violacién del Derecho internacional; y, 16. La facultad de expedir leyes, decretos y resoluciones civiles y
penales respecto de los negocios 0 materias que, conforme a este Articulo y al siguiente, son de competencia del
Gobierno general. (Subrayas fuera de texto).

625 Capitulo 1ll. Bienes y cargas de la Union Articulo 30.- Los bienes, derechos y acciones, las rentas y
contribuciones que pertenecieron por cualquier titulo al Gobierno de la extinguida Confederacién Granadina, y
Ultimamente al de los Estados Unidos de Nueva Granada, corresponden al Gobierno de los Estados Unidos de
Colombia, con las alteraciones hechas o que se hagan por actos legislativos especiales. Las tierras baldias de la




Para ser funcionario publico se requeria ser mayor de 21 afios o casado®?’.

Contemplaba un Congreso dividido en Camara de Representantes y en Senado, los
Representantes, eran elegidos segun el censo poblacional, y la otra Camara era

conformada por un nimero determinado de Senadores por cada Estado miembro®?.

El Congreso se reunia ordinariamente cada afio durante 90 dias, y extraordinariamente

cuando lo acuerden ambas Camaras o por convocatoria del ejecutivo®?,

Entre sus funciones se encontraban aprobar el gasto publico, establecer los tributos
federales [tantos los gastos para ser efectivos y los tributos para ser exigibles requerian

estar nominalmente incluidos en el presupuesto®®] y formar el ordenamiento de la

Nacién, hipotecadas para el pago de la deuda publica, no podran aplicarse sino a este objeto, o cederse a nuevos
pobladores, o darse como compensacion y auxilio a las empresas para la apertura de nuevas vias de comunicacion.
626 Capitulo V. Colombianos y extranjeros Articulo 31.- Son colombianos: 1. Todas las personas nacidas o que
nazcan en el territorio de los Estados Unidos de Colombia, aunque sea de padres extranjeros, transeuntes si vinieren
a domiciliarse en el pais; 2. Los hijos de padre o madre colombianos, hayan o no nacido en el territorio de los
Estados Unidos de Colombia, si en el dltimo caso vinieren a domiciliarse en éste; 3. Los extranjeros que hayan
obtenido carta de naturaleza; 4. Los nacidos en cualquiera de las Republicas Hispanoamericanas, siempre que hayan
fijado su residencia en el territorio de la Unién, y declarado ante la autoridad competente que quieren ser
colombianos. Articulo 32.- Pierden el caracter de colombianos los que fijen su domicilio y adquieran nacionalidad
en pais extranjero.

627 Capitulo I1V. Colombianos y extranjeros Articulo 33.- Son elegibles para los puestos publicos del Gobierno
general de los Estados Unidos, los colombianos varones mayores de 21 afios, 0 que sean o hayan sido casados; con
excepcion de los Ministros de cualquier religion.

628 Capitulo V1. Poder Legislativo Seccién I. Disposiciones generales Articulo 37.- El Poder Legislativo residira en
dos Céamaras con el nombre de «Cémara de Representantes» la una, y «Senado de Plenipotenciarios» la otra.
Articulo 38.- La Camara de Representantes representara el pueblo colombiano, y la compondran los Representantes
que correspondan a cada Estado, en razon de uno por cada cincuenta mil almas, y uno mas por un residuo que no
baje de veinte mil. Articulo 39.- EI Senado de Plenipotenciarios representara los Estados como entidades politicas de
la Uniodn, y se compondra de tres Senadores Plenipotenciarios por cada Estado.

629 Capitulo VI. Poder Legislativo Seccién 1. Disposiciones generales Articulo 41.- El Congreso se reunird
ordinariamente, sin necesidad de convocatoria, cada afio el dia 1.° de febrero en la capital de la Union. Podra
reunirse también en otro lugar, o trasladar a él temporalmente sus sesiones, y prorrogar éstas, cuando por algin
grave motivo asi lo disponga el mismo Congreso. Se necesita el consentimiento mutuo de las dos Camaras para
trasladar temporalmente sus sesiones a otro lugar y para suspenderlas por mas de dos dias. Las sesiones ordinarias
duraran hasta noventa dias. Articulo 42.- EI Congreso se reunird extraordinariamente por acuerdo de ambas
Céamaras, o por convocatoria del Poder Ejecutivo.

630 Capitulo XI. Disposiciones varias Articulo 84.- Ninguna renta, contribuciéon o impuesto nacional, sera exigible
sin que se haya incluido nominalmente en el Presupuesto que el Congreso deba expedir cada afio. Articulo 85.- No



Union, entre otras®!. Adicionalmente se le prohibia delegar cualquiera de sus
funciones®2.

A diferencia de muchas de las anteriores Constituciones, en ésta las leyes que
establecian los tributos s6lo podian tener origen en la Camara de Representantes®®.
Mientras que el Senado, al igual que en la anterior Carta era quien definia sobre la
suspension de las leyes de los Estados miembros en tanto violaran la Constitucion o el

marco legal federal®*,

se hara del Tesoro nacional ningln gasto para el cual no haya sido aplicada expresamente una suma por el Congreso,
ni en mayor cantidad que la aplicada.

831 Capitulo V1. Poder Legislativo Seccién Il. Congreso Articulo 49.- Son atribuciones exclusivas del Congreso: 1.
Apropiar anualmente las cantidades que del Tesoro de la Unidn hayan de extraerse para los gastos nacionales; 2.
Decretar la enajenacion de los bienes de la Unidn y su aplicacion a usos publicos; 3. Fijar anualmente la fuerza
publica de mar y tierra para el servicio de la Unién; 4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Unién; 5. Autorizar al Presidente de la Union para declarar la guerra a otra Nacién; 6. Autorizar al Poder Ejecutivo
para permitir la estacion de buques de guerra extranjeros en puertos de la Republica; 7. Conceder amnistias e
indultos generales o particulares, por grave motivo de conveniencia nacional; 8. Conceder privilegios y auxilios para
la navegacidn por vapor en aquellos rios y aguas que sirvan de canal para el comercio de mas de un Estado, o que
pasen al territorio de Nacion limitrofe; 9. Designar la capital de la Union Colombiana; 10. Hacer en Camaras
reunidas, el escrutinio de votos en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos y Magistrados de la Corte
Suprema federal, declarar y comunicar la eleccion; 11. Nombrar anualmente y con Camaras reunidas, por mayoria
absoluta de votos tres designados para ejercer el Poder Ejecutivo de la Unién, y cinco suplentes de los Magistrados
de la Corte Suprema federal, determinando el orden en que deben reemplazar a los principales, por falta absoluta o
temporal; 12. Resolver sobre los Tratados y convenios publicos que el Presidente de la Unidn celebre con otras
naciones, y sobre los contratos que haga con los Estados y con los particulares, bien sean nacionales o extranjeros,
gue deba someter a su consideracidon; 13. Crear los empleos que demande el servicio publico nacional, y
establecerlas reglas sobre su provision, salario y desempefio; 14. Pedir al Poder Ejecutivo cuenta de todas sus
operaciones, y cualesquiera informes escritos o verbales que necesite para la mejor expedicion de sus trabajos; 15.
Designar, de entre los generales de la Republica, hasta ocho disponibles, y de ellos nombrara el Poder Ejecutivo el
general en Jefe del Ejército con arreglo a la ley; pudiendo removerlo la Camara de Representantes cuando lo estime
conveniente; y, 16. Legislar sobre las materias que son de competencia del Gobierno general. (Subrayas fuera de
texto).

632 Capitulo V1. Poder Legislativo Seccion Il. Congreso Articulo 50.- Ni el Congreso, ni las Camaras Legislativas
por separado, podran delegar ninguna de sus atribuciones.

633 Capitulo VI. Poder Legislativo Seccion V. Formacion de las leyes Articulo 54.- En las Camaras del Senado y de
Representantes pueden tener origen todos los proyectos de ley que propongan sus miembros, o los que por medio de
comisiones de las mismas Camaras se presenten a la discusion, excepto los que establezcan contribuciones u
organicen el Ministerio Publico, los cuales tendran origen en la Camara de Representantes.

634 Capitulo VI1I1. Poder Judicial Articulo 72.- Corresponde a la Corte Suprema suspender, por unanimidad de votos,
a pedimento del Procurador General o de cualquier ciudadano, la ejecucion de los actos legislativos de las
Asambleas de los Estados, en cuanto sean contrarios a la Constitucion o a las leyes de la Union, dando, en todo caso,
cuenta al Senado para que éste decida definitivamente sobre la validez o nulidad de dichos actos.




El poder ejecutivo estaba en las manos del Presidente y a su falta temporal o absoluta
se sigue el mismo tramite previsto en la anterior Constitucion®®.

Se podria afirmar que también adopta la teoria de los plenos poderes pues podia crear
Derecho pero para la cumplida ejecucion de las leyes, y en materia tributaria su actuar
se limitaba al recaudo de las rentas federales. También tenia como obligacién cuidar de
que el Congreso se reuniera tal como lo establecia la Constitucion y presentar a la
Camara de Representantes el presupuesto de rentas y gastos de la union y la cuenta

general del tesoro publico®®. Asi mismo tenia el derecho de objetar los proyectos de ley

635 Capitulo VII. Poder Ejecutivo Articulo 64.- EI Poder Ejecutivo de la Unidn se ejerce por un Magistrado que se
denominara «Presidente de los Estados Unidos de Colombia», y que empezara a funcionar el dia 1.° de abril
proximo al de su eleccion. Articulo 65.- En caso de falta absoluta o temporal del Presidente de la Union, asumira
este titulo y ejercerd el Poder Ejecutivo uno de los tres Designados que por mayoria absoluta, elija cada afio el
Congreso, determinando el orden de sustitucion. Pero si por cualquier motivo el Congreso no hubiere elegido
designados, o si ninguno de ellos se hallare en la capital de la Uni6n, o no pudiere, por otra circunstancia, encargarse
del Poder Ejecutivo, quedara este accidentalmente a cargo del Procurador General, y en su defecto, de los
Presidentes, Gobernadores o Jefes Superiores de los Estados, elegidos popularmente, en el orden de sustitucion que
cada afio determine el Congreso. La ley determinara cuando deba procederse a nueva eleccion de Presidente en caso
de falta absoluta de éste. El periodo de duracién de los Designados para ejercer el Poder Ejecutivo sera de un afio,
contado desde el 1.° de abril siguiente a su eleccion. Si la reunién del Congreso no pudiere tener efecto en la época
que le esta sefialada, o en el caso de que se haya omitido la eleccion de los Designados, el periodo de duracion de
éstos continuara hasta que la reunién tenga lugar y se haga nueva designacion.

636 Capitulo VII. Poder Ejecutivo Articulo 66.- Son atribuciones del Presidente de la Unidn: 1. Dar las disposiciones
convenientes para la cumplida ejecucién de las leyes; 2. Cuidar de la exacta y fiel recaudaciéon de las rentas
nacionales; 3. Negociar y concluir los Tratados y Convenios publicos con las Naciones extranjeras, ratificarlos y
canjearlos, previa la aprobacién del Congreso, y cuidar de su puntual observancia; 4. Celebrar cualesquiera
convenios o contratos relativos a los negocios que son de la competencia del Gobierno de la Unién, sometiéndolos a
la aprobacion del Congreso para llevarlos a efecto, salvo que las estipulaciones en ellos contenidas se hayan
prefijado en una ley; 5. Declarar la guerra cuando la haya decretado el Congreso, y dirigir la defensa del pais en caso
de invasién extranjera, pudiendo llamar al servicio activo, si fuere necesario, la milicia de los Estados; 6. Dirigir las
operaciones de la guerra como Jefe Superior de los Ejércitos y de la Marina de la Unién; 7. Nombrar para todos los
empleos publicos de la Union las personas que deban servirlos, cuando la Constitucion o las leyes no atribuyan el
nombramiento a otra autoridad; 8. Remover de sus destinos a los empleados que sean de su nombramiento; 9.
Presentar a la Camara de Representantes, en el primer dia de sus sesiones anuales, el Presupuesto de rentas y gastos
de la Unién v la cuenta general del Presupuesto v del Tesoro; 10. Cuidar de que la justicia se administre pronta y
cumplidamente, promoviendo, por medio de los que ejercen el Ministerio publico, el juzgamiento de los
delincuentes y el despacho de los negocios civiles que se ventilen en los Tribunales y Juzgados de la Nacién; 11.
Impedir cualquiera agresion armada de un Estado de la Uni6n contra otro de la misma, o contra una Nacién
extranjera; 12. Cuidar de que el Congreso se retna el dia sefialado por la Constitucion, dando con oportunidad las
disposiciones necesarias para gue los Senadores y Representantes reciban los auxilios que para su marcha haya
sefialado la ley; 13. Conceder patentes garantizando por determinado tiempo la propiedad de las producciones
literarias, de las invenciones Utiles aplicables a nuevas operaciones industriales o a la perfeccidn de las existentes;
14. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Secretarios de Estado, los empleados superiores de los diferentes
departamentos administrativos, los Agentes diplomaticos, y los jefes militares cuyo nombramiento le corresponde;
15. Conceder cartas de naturalizacién con arreglo a la ley; 16. Expedir patentes de corso y de navegacion; 17.
Presentar al Congreso; en los primeros dias de sus sesiones ordinarias, un informe escrito acerca del curso que hayan




sometidos a su consideracién, ya sea por motivo de inconstitucionalidad o de
inconveniencia®®’.

El Presidente era elegido y tenia un periodo de dos afios, sin reeleccion inmediata®®.

Finalmente podia ser reformada por la solicitud de la mayoria de las legislaturas de los
Estados, con el tramite debido para todas las leyes y que obtenga la unanimidad del
Senado, votando en bloque; o por convencion convocada por las legislaturas de los

Estados miembros®%.

3.7 LA CONSTITUCION DE 1886

tenido durante el Gltimo periodo los negocios de la Unién, y sobre la situacién actual de ellos, acompafiando las
Memorias que son de cargo de los Secretarios del Estado; 18. Dar a las Camaras Legislativas los informes especiales
que soliciten, siempre que no versen sobre negociaciones diplomaticas que a su juicio requieran reserva; 19. Velar
por la conservacion del orden general; 20. Desempefiar las demds funciones que le estén atribuidas por la
Constitucion y las leyes. (Subrayas fuera de texto).

837 Capitulo VI. Poder Legislativo Seccion V. Formacion de las leyes Articulo 56.- Todo proyecto legislativo
necesita, ademas de la aprobacion de las Camaras, la sancion del Presidente de la Union, quien tiene el derecho de
devolver el proyecto ala Camara de su origen para que sea reconsiderado, acompafiando las observaciones que
motiven la devolucion. Articulo 57.- Si el proyecto se devuelve por inconstitucional o por inconveniente en su
totalidad, y una de las Camaras declara fundadas las observaciones hechas por el Presidente de la Unibn, se
archivara y no podra tomarse en consideracion otra vez en las mismas sesiones. Si ambas Cémaras declaran
infundadas las observaciones, se devolvera el proyecto al Presidente de la Unidn, quien en tal caso no podra negarle
su sancion.

638 Capitulo X. Elecciones Articulo 75.- La eleccion del Presidente de la Union se hara por el voto de los Estados,
teniendo cada Estado un voto, que sera el de la mayoria relativa de sus respectivos electores, segin su legislacion. El
Congreso declarara elegido Presidente al ciudadano que obtenga la mayoria absoluta de los votos de los Estados. En
caso de que ninguno tenga dicha mayoria, el Congreso elegird entre los que reinan mayor nimero de votos. El
ciudadano que hubiere ejercido la Presidencia no podré ser reelegido para el préximo periodo. Articulo 76.- La
eleccion de Magistrados de la Corte Suprema federal se harad de la manera siguiente: La Legislatura de cada Estado
presentard al Congreso una lista de individuos en nimero igual al de las plazas que deban proveerse, y el Congreso
declarara elegidos los cinco que redinan mas votos y satisfagan la condicion puesta en el Articulo 70. Todo empate se
decidira por la suerte. Capitulo XI. Disposiciones varias Articulo 79.- El periodo de duracion del Presidente de los
Estados Unidos y de los Senadores y Representantes, sera de dos afos.

639 Capitulo XIl. Reforma Articulo 92.- Esta Constitucion podra ser reformada total o parcialmente con las
formalidades siguientes: 1. Que la reforma sea solicitada por la mayoria de las Legislaturas de los Estados; 2. Que la
reforma sea discutida y aprobada en ambas Camaras conforme a lo establecido para la expedicion de las leyes; vy, 3.
Que la reforma sea ratificada por el voto unanime del Senado de Plenipotenciarios, teniendo un voto cada Estado.
También puede ser reformada por una Convencién convocada al efecto por el Congreso, a solicitud de la totalidad
de las Legislaturas de los Estados, y compuesta de igual nimero de Diputados por cada Estado.



Esta es la carta que mas tiempo ha regido en el territorio nacional, mas que ninguna

otra®®, fue reformada en sesenta y siete ocasiones®.

Como fuente de los poderes publicos establece a la Nacion, portadora exclusiva de la

soberania®®.

La centenaria Carta de la Regeneracidén se componia de 20 titulos y 210 articulos. Fiel
al proyecto politico de la cual es resultado, la Constituciébn de 1886 lo primero que
aborda es la forma de Estado, la cual ya no sera Federal, como la anterior, sino que
ahora el Estado se organiza como republica unitaria®®. La denominaciéon del Estado
cambia de Estados Unidos de Colombia a Republica de Colombia. Como consecuencia,
ya no habra Estados, sino Departamentos®*, El territorio de los Departamentos no es
indivisible, pues puede dar paso a nuevos departamentos o a la variacion del mismo, a

través de ley y con el lleno de los requisitos dictados por la misma constitucion®®®.

640 Desde el 7 de Septiembre de 1886, treinta dias después de su publicacion en el diario oficial (No. 6758-6759), tal
coémo lo establecia el articulo sin literal del titulo XXI (Adicional) Disposiciones transitorias, Articulo *.- Esta
Constitucién empezara a regir, para los Altos Poderes nacionales, desde el dia en que sea sancionada; y para la
Nacion, treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.) hasta la noche del 3 de Julio de 1991, es decir,
104 afios, diez 9 meses, y veinticuatro 24 dias. Ver Infra 1.9.y 1.10.2.

%41 Valencia Villa, Hernando. Op cit. p. 149.

842 Titulo 1. De la nacion y el territorio. Articulo 2.- La soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacion, y
de ella emanan los poderes publicos, que se ejerceran en los términos que esta Constitucion establece.

63 Titulo 1. De la nacion y el territorio. Articulo 1.- La Nacién Colombiana se reconstituye en forma de Republica
unitaria.

644 Titulo 1. De la nacion y el territorio. Articulo 4.- EIl Territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenece Unicamente a la Nacion. Las secciones que componian la Unién Colombiana, denominadas Estados y
Territorios nacionales, continuardn siendo partes territoriales de la Republica de Colombia, conservando 10s mismos
limites actuales y bajo la denominacién de Departamentos. Las lineas divisorias dudosas seran determinadas por
comisiones demarcadoras nombradas por el Senado. Los antiguos Territorios nacionales quedan incorporados en las
secciones a que primitivamente pertenecieron. (Subrayas fuera de texto).

845 Titulo 1. De la nacién y el territorio. Articulo 5.- La ley Puede decretar la formacion de nuevos Departamentos
desmembrando los existentes, cuando haya sido solicitada por las cuatro quintas partes de los Consejos municipales
de la comarca que ha de formar el nuevo Departamento, y siempre que se llenen estas condiciones: 1. Que el nuevo
Departamento tenga por lo menos doscientas mil almas; 2. Que aquél o aquéllos de que fuere segregado, queden
cada uno con una poblacién de doscientos cincuenta mil habitantes, por lo menos; 3. Que la creacion sea decretada
por una ley aprobada en dos Legislaturas ordinarias sucesivas. Articulo 6.- Sélo por una ley aprobada en la forma
expresada en la parte final del articulo anterior, podran ser variados los actuales limites de los Departamentos. Por
medio de una ley aprobada en la forma ordinaria y sin la condicion antedicha, podra el Congreso separar de los
Departamentos a que ahora se reincorporan, o al que han pertenecido, los Territorios a que se refiere el Articulo 4.°,
o las Islas, y disponer respecto de unos u otras o mas conveniente.




Sin embargo la misma Constitucion reconocia la no necesaria identidad entre el

territorio de los Departamentos y las funciones administrativas®4.

En cuanto a los limites de la Republica el articulo reservado para tal fin tiene el fondo
igual a los presentes en las anteriores Cartas, en tanto se remite al Virreinato de la
Nueva Granada, pero incluye la clausula del Uti Possidetis luris para establecerlos

“definitivamente” a través de tratados publicos®*’.

La nacionalidad colombiana se adquiria por los criterios del lus Sanguini, lus Domicili y
carta de naturalizacion®®. Sin embargo el nacional colombiano domiciliado en el
extranjero, y que obtuviera carta de naturalizacion de ese Estado extranjero perdia su

condicién de colombiano®.

Vivir sometido a la Constitucion y las leyes, respetar y obedecer a las autoridades eran
deberes no solo de los colombianos sino también de los extranjeros que estaban en

Colombia®?°,

646 Titulo 1. De la nacion y el territorio. Articulo 7.- Fuera de la division general del Territorio habra otras dentro de
los limites de cada Departamento, para arreglar el servicio publico. Las divisiones relativas a lo fiscal, lo militar y la
instruccion puablica, podran no coincidir con la division general.

847 Titulo 1. De la nacion y el territorio. Articulo 3.- Son limites de la Republica los mismos que en 1810 separaban
el Virreinato de Nueva Granada de las Capitanias generales de Venezuela y Guatemala, del Virreinato del Per(, y de
las posesiones portuguesas del Brasil; y provisionalmente, respecto del Ecuador, los designados en el Tratado de 9
de Julio de 1856. Las lineas divisorias de Colombia con las naciones limitrofes se fijaran definitivamente por
Tratados Publicos, pudiendo éstos separarse del principio de Uti Possidetis de derecho de 1810.

648 Titulo Il. De los habitantes: nacionales y extranjeros. Articulo 8.- Son nacionales colombianos: 1. Por
nacimiento: Los naturales de Colombia con una de dos condiciones, que el padre o la madre también lo hayan sido, o
que siendo hijos de extranjeros, se hallen domiciliados en la Republica. Los hijos legitimos de padre y madre
colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica, se consideraran
colombianos de nacimiento para los efectos de las leyes que exijan esta calidad; 2. Por origen y vecindad: Los que
siendo hijos de madre o padre naturales de Colombia y habiendo nacido en el extranjero, se domiciliaren en la
Republica; y cualesquiera hispanoamericanos que ante la Municipalidad del lugar donde se establecieron, pidan ser
inscritos como colombianos; 3. Por adopcidn: Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de ciudadania.

649 Titulo 1I. De los habitantes: nacionales y extranjeros. Articulo 9.- La calidad de nacional colombiano se pierde
por adquirir carta de naturaleza en pais extranjero, fijando en él domicilio, y podra recobrarse con arreglo a las leyes.
850 Titulo I1. De los habitantes: nacionales y extranjeros. Articulo 10.- Es deber de todos los nacionales y extranjeros
en Colombia, vivir sometidos a la Constitucion y a las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.



Para ser ciudadano se requeria ser colombiano, varén mayor de 21 afios y ejercer
profesién arte u oficio, o tener ocupacion licita u otro medio de subsistencia licita®®!. Al
perder la nacionalidad se perdia también la ciudadania, y ya no se pierde ni se
suspende “la ciudadania” por ser deudor de créditos publicos®®?. Ademas la calidad de
ciudadano era necesaria para ejercer cargo publico con autoridad o jurisdiccion y para

ejercer funciones electorales®:,

Respecto de las libertades y derechos, establecia responsabilidad tanto para
ciudadanos como para los funcionarios publicos por el no cumplimiento, de la
Constitucion y de las leyes, y para estos ultimos también por extralimitacion u omision
de sus funciones®*, finalmente de una manera Lapidaria afirmaba que no habria

esclavitud en Colombia®®.

Refiriéndose al tributo como contribuciones, aparentemente lo plantea como una

privacion de la propiedad con arreglo a la ley®®.

851 Titulo 11. De los habitantes: nacionales y extranjeros. Articulo 15.- Son ciudadanos los colombianos varones
mayores de veintiln afios que ejerzan profesién, arte u oficio, o tengan ocupacion licita u otro medio legitimo y
conocido de subsistencia.

82 Titulo I1. De los habitantes: nacionales y extranjeros. Articulo 16.- La ciudadania se pierde de hecho cuando se
ha perdido la nacionalidad. También pierde la calidad de ciudadano quien se encuentre en uno de los siguientes
casos, judicialmente declarados: 1. Haberse comprometido al servicio de una Nacién enemiga de Colombia; 2.
Haber pertenecido a una faccion alzada contra el Gobierno de una Nacién amiga; 3. Haber sido condenado a sufrir
pena aflictiva; 4. Haber sido destituido del ejercicio de funciones publicas, mediante juicio criminal o de
responsabilidad; 5. Haber ejecutado actos de violencia, falsedad o corrupcién en elecciones. Los que hayan perdido
la ciudadania podrén solicitar rehabilitacion del Senado. Articulo 17.- El ejercicio de la ciudadania se suspende: 1.
Por notoria enajenacion mental; 2. Por interdiccion judicial; 3. Por beodez habitual; 4. Por causa criminal pendiente,
desde que el Juez dicte auto de prision.

6538 Titulo Il. De los habitantes: nacionales y extranjeros. Articulo 18.-La calidad de ciudadano en ejercicio es
condicidn previa indispensable para ejercer funciones electorales, y poder desempefiar empleos publicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiccion.

854 Titulo I11. De los derechos civiles y garantias sociales. Articulo 20.- Los particulares no son responsables ante las
autoridades sino por infraccion de la Constitucién o de las leyes. Los funcionarios publicos lo son por la misma
causa y por extralimitacién de funciones, o por omisién en el ejercicio de éstas. (Subrayas fuera de texto).

855 Titulo I11. De los derechos civiles y garantias sociales. Articulo 22.- No habra esclavos en Colombia. El que,
siendo esclavo, pise el territorio de la Republica, quedara libre.

8% Titulo I11. De los derechos civiles y garantias sociales. Articulo 32.- En tiempo de paz nadie podréa ser privado de
su propiedad en todo ni en parte, sino por pena, 0 apremio, o indemnizacién, o contribucién general, con arreglo a
las leyes. Por graves motivos de utilidad publica, definidos por el Legislador, podra haber lugar a enajenacién
forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemnizard el valor de la propiedad, antes de verificar la
expropiacion. (Subrayas fuera de texto).




Fiel a su norte politico la Constitucién de 1886 prevé una exencion en favor de la iglesia

catolica®’.

Contemplaba al poder publico de una manera limitada y dividida en legislativo, ejecutivo

y judicial®®®,

El poder legislativo como tradicionalmente sucedia, lo denominaba Congreso y de
manera muy acertada establecia que en €l esta la potestad de hacer las leyes, estaba

dividido en dos camaras, Senado y de Representantes®®,

Las sesiones ordinarias eran cada dos afios, y con una duracion de cuatro meses;
ninguna camara se podia abrir sin el concurso de la otra, igualmente se clausuraban
juntas®? no se podian iniciar sesiones con menos de la tercera parte de sus
miembros®®!. Se contemplaban reuniones extraordinarias que las citaba el ejecutivo, y
en las cuales sélo podian discutirse los asuntos sometidos a consideracion por éste®?,

Entre sus funciones se encontraban interpretar, reformar y derogar las leyes, modificar

la division general del territorio, conceder atribuciones a las Asambleas

857 Titulo IV. De las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Articulo 55.- Los edificios destinados al culto catdlico,
los seminarios conciliares y las casas episcopales y clrales no podran ser gravados con contribuciones ni ocupados
para aplicarlos a otros servicios.

68 Titulo V. De los poderes nacionales y del servicio publico. Sumario.- Limitacion de los poderes. Poder
Legislativo. Ejecutivo. Judicial. Reglas generales sobre servicio publico. Articulo 57.- Todos los poderes
publicos son limitados, y ejercen separadamente sus respectivas atribuciones. (Subrayas fuera de texto).
859 Titulo V. De los poderes nacionales y del servicio publico. Articulo 58.- La potestad de hacer leyes reside en el
Congreso. El Congreso se compone del Senado y la Camara de Representantes. (Subrayas fuera de texto).

660 Titulo VI. De la reunién y atribuciones del Congreso. Articulo 68.- Las Camaras legislativas se reuniran
ordinariamente por derecho propio cada dos afios el dia 20 de julio en la capital de la Republica. Las sesiones
ordinarias duraran ciento veinte dias, pasados los cuales el Gobierno podra declarar las Camaras en receso. Articulo
69.- Las Camaras se abriran y clausuraran publica y simultaneamente.

61 Titulo VI. De la reunion y atribuciones del Congreso. Articulo 70.- Las Camaras no podran abrir sus sesiones ni
deliberar, con menos de una tercera parte de sus miembros. El Presidente de la Republica en persona, o por medio de
los Ministros, abrird y cerrara las Camaras. Esta ceremonia no es esencial para que el Congreso ejerza legitimamente
sus funciones.

2 Titulo VI. De la reunion y atribuciones del Congreso. Articulo 72.- El Congreso podra reunirse
extraordinariamente convocado por el Gobierno. En sesiones extraordinarias solo podra ocuparse en los negocios
que el Gobierno someta a su consideracion.




Departamentales, revestir al Presidente de facultades extraordinarias, establecer las

rentas tanto ordinarias como extraordinarias, y aprobar los gastos de la republica®®,

Las leyes podian tener origen en cualquiera de las Camaras®, y la iniciativa legislativa
radicaba en cabeza de los miembros del Senado, la Camara de Representantes, y del
ejecutivo conformado por el Presidente y su ministro. Se exceptla de ésta regla la ley
que estableciera tributos, pues ésta tenia que llenar una formalidad que consistia en

iniciar su tramite en la Cadmara de Representantes.

663 Titulo V1. De la reunion y atribuciones del Congreso. Articulo 76.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes preexistentes; 2.
Modificar la division general del territorio con arreglo a los Articulos 5.° y 6.°, y establecer y reformar, cuando
convenga, las otras divisiones territoriales de que trata el Articulo 7.°; 3. Conferir atribuciones especiales a las
Asambleas Departamentales 4. Disponer lo conveniente para la Administracion de Panamg; 5. Variar, en
circunstancias extraordinarias y por graves motivos de conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes
nacionales; 6. Fijar para cada bienio, en sesiones ordinarias, el pie de fuerza; 7. Crear todos los empleos que
demande el servicio publico, y fijar sus respectivas dotaciones; 8. Regular el servicio publico, determinando los
puntos de que trata el Articulo 62; 9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes nacionales, y ejercer otras funciones dentro de la 6rbita constitucional; 10. Revestir, pro
tempore, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las
conveniencias publicas lo aconsejen; 11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién. En
cada legislatura se votard el presupuesto general de unas y otros. En el presupuesto no podré incluirse partida alguna
gue no corresponda aun gasto decretado por ley anterior 0 a un crédito judicialmente reconocido. 12. Reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; 13. Decretar impuestos extraordinarios cuando la necesidad lo exija; 14.
Aprobar o desaprobar los contratos o convenios que celebre el Presidente de la Republica con particulares,
compafiias o entidades politicas, en los cuales tenga interés el fisco nacional, si no hubieren sido previamente
autorizados, o si no se hubieren llenado en ellos las formalidades prescritas por el Congreso, o si algunas
estipulaciones que contengan no estuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones; 15. Fijar la ley, peso, tipo
y denominacion de la moneda, y arreglar el sistema de pesos y medidas; 16. Organizar el crédito pablico; 17.
Decretar las obras publicas que hayan de emprenderse o continuarse, y monumentos que deban erigirse; 18.
Fomentar las empresas Utiles o benéficas dignas de estimulos y apoyo; 19. Decretar honores publicos a los
ciudadanos que hayan prestado grandes servicios a la Patria; 20. Aprobar o desaprobar los Tratados que el Gobierno
celebre con Potencias extranjeras; 21. Conceder, por mayoria de dos tercios de los votos en cada Camara, y por
graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En el caso de que los
favorecidos queden eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Gobierno estara obligado a las
indemnizaciones a que hubiere lugar; 22. Limitar o regular la apropiacién o adjudicacion de tierras baldias.

%4 Titulo VII. De la formacion de las leyes. Articulo 79.- Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
Cémaras, a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros del Despacho. Articulo 80.- Exceptlanse de lo
dispuesto en el Articulo anterior: “...1. Aquellas leyes que deben tener origen Unicamente en la Camara de
Representantes (Articulo 102, inciso 2.°);...”. Titulo IX. De la Cadmara de Representantes. Articulo 102.- Son
atribuciones de la Cdmara de Representantes: “...2. Iniciar la formacién de las leyes que establezcan contribuciones u
organicen el Ministerio publico;...”. Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 118.-
Corresponde al Presidente de la Republica en relacion con el Poder Legislativo: “...7. Concurrir a la formacion de las
leyes, presentando proyectos por medio de los Ministros, ejerciendo el derecho de objetar los actos legislativos, y
cumpliendo el deber de sancionarlos, con arreglo a esta Constitucion;...”.



El Senado se conformaba de tres Senadores por Departamento®®; y para serlo se
requeria ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, ser mayor de treinta
afios y tener una renta superior a 1.200 pesos®®. Su periodo era de tres legislaturas y

se podian reelegir indefinidamente®’.

La Camara de Representantes a diferencia del Senado, se conformaba de
Representantes, a razon de 1 por cada 50.000 habitantes®®. Para ser Representante a
la Camara ser requeria ser ciudadano en ejercicio, mayor de 25 afios y no haber sido
condenado a “pena corporal”®®®. El periodo de un Representante era de dos legislaturas

y podia ser reelegido indefinidamente®’®.

Entre las funciones de la Camara de Representantes estaban las de investigar y dar
visto bueno a la cuenta general del tesoro nacional, e iniciar el tramite de las leyes que

establecieran contribuciones®’!.

%5 Titulo VIII. Del Senado. Articulo 93.- El Senado se compondrd de tantos miembros cuantos Senadores
correspondan a los Departamentos, a razén de tres por cada Departamento. Por cada Senador se elegirdn dos
suplentes.

%86 Titulo V1I1. Del Senado. Articulo 94.- Para ser Senador se requiere ser colombiano de nacimiento y ciudadano no
suspenso, tener mas de treinta afios de edad y disfrutar de mil doscientos pesos, por lo menos, de renta anual, como
rendimiento de propiedades o fruto de honrada ocupacion.

667 Titulo VI1II. Del Senado. Articulo 95.- Los Senadores duraran seis afios, y son reelegibles indefinidamente. El
Senado se renovara por terceras partes en la forma que determine la ley.

668 Titulo IX. De la Camara de Representantes. Articulo 99.- La Camara de Representantes se compondra de tantos
individuos cuantos correspondan a la poblacion de la RepuUblica, a razén de uno por cada 50.000 habitantes. Por cada
Representante se elegiran dos suplentes.

69 Titulo I1X. De la Camara de Representantes. Articulo 100.- Para ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado por delito que merezca pena corporal, y tener mas de veinticinco
afios de edad.

670 Titulo 1X. De la Camara de Representantes. Articulo 101.- Los Representantes duraran en el ejercicio
de sus funciones por cuatro afios, y seran reelegibles indefinidamente.

671 Titulo 1X. De la Camara de Representantes. Articulo 102.- Son atribuciones de la Camara de Representantes:1.
Examinar y fenecer definitivamente la cuenta general del Tesoro; 2. Iniciar la formacién de las leyes que establezcan
contribuciones u organicen el Ministerio pablico;3. Nombrar dos Consejeros de Estado; 4. Acusar ante el Senado,
cuando hubiere justa causa, al Presidente y al Vicepresidente de la Republica, a los Ministros del Despacho, a los
Consejeros de Estado, al Procurador general de la Nacién y a los Magistrados de la Corte Suprema; 5. Conocer de
los denuncios y quejas que ante ella se presenten por el Procurador de la Nacion o por particulares, contra los
expresados funcionarios, excepto el Presidente y Vicepresidente, y si prestaren mérito, fundar en ellas acusacion ante
el Senado. (Subrayas fuera de texto).




A cargo del poder ejecutivo se encontraba el Presidente de la Republica, al cual lo

acompafiaban los ministros, y con su reunion formaban el gobierno®”2,

El periodo del Presidente de la Republica era de 6 afios y era elegido por elecciones
indirectas®’®, teniendo que llenar los requisitos de Senador para poder aspirar a la

maxima jefatura del poder ejecutivo®#, sin posibilidad de reeleccion inmediata®™.

Entre las funciones del Presidente de la Republica con respecto del Congreso se
encontraban las de abrir y cerrar las sesiones ordinarias, convocarlo a sesiones
extraordinarias, enviar a la Camara de Representantes al comienzo de cada legislatura
el presupuesto de rentas y gastos de la Nacién, concurrir en la formacion de las leyes
presentando proyectos por medio de sus ministros, objetar proyectos de ley ya sea por

inconveniencia o inconstitucionalidad, y sancionar las leyes®’s.

672 Titulo V. De los poderes nacionales y del servicio pablico. Articulo 59.- El Presidente de la Republica es el Jefe
del Poder Ejecutivo, y lo ejerce con la indispensable cooperacion de los Ministros. El Presidente y los Ministros, y
en cada negocio particular el Presidente con el Ministro del respectivo ramo, constituyen el Gobierno.

673 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 114.- El Presidente de la Republica sera
elegido por las Asambleas electorales, en un mismo dia, y en la forma que determine la ley, para un periodo de seis
afios.

674 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 115.- Para ser Presidente de la
Republica se requieren las mismas calidades que para ser Senador.

675 Titulo X1. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 127.- El ciudadano que haya sido
elegido Presidente de la Republica no podréa ser reelegido para el periodo inmediato, si hubiere ejercido la
Presidencia dentro de los dieciocho meses inmediatamente precedentes a la nueva eleccién. El ciudadano que
hubiere sido llamado a ejercer la Presidencia y la hubiere ejercido dentro de los seis Gltimos meses precedentes al dia
de la eleccion del nuevo Presidente, tampoco podra ser elegido para este empleo.

676 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la
Republica en relacion con el Poder Legislativo: 1. Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del Congreso; 2. Convocarlo
a sesiones extraordinarias por graves motivos de conveniencia publica y previo dictamen del Consejo de Estado; 3.
Presentar al Congreso al principio de cada legislatura un mensaje sobre los actos de la Administracion; 4. Enviar por
el mismo tiempo a la Camara de Representantes el Presupuesto de rentas y gastos y la cuenta general del
Presupuesto y del Tesoro; 5. Dar a las Camaras legislativas los informes que soliciten sobre negocios que no
demanden reserva; 6. Prestar eficaz apoyo a las Camaras cuando ellas lo soliciten, poniendo a su disposicion, si
fuere necesario, la fuerza publica; 7. Concurrir a la formacién de las leyes, presentando proyectos por medio de los
Ministros, ejerciendo el derecho de objetar los actos legislativos, y cumpliendo el deber de sancionarlos, con arreglo
a esta Constitucion *; 8. Dictar en los casos y con las formalidades prescritas en el Articulo 121, decretos que tengan
fuerza legislativa. (Subrayas fuera de texto).

*Articulo 83.- El Gobierno puede tomar parte en la discusiéon de las leyes por medio de los Ministros.
Articulo 85.- Aprobado un proyecto de ley por ambas Camaras, pasara al Gobierno, y si éste lo aprobare
también, dispondra que se promulgue como ley. Si no lo aprobare, lo devolverd con objeciones a la
Céamara en que tuvo origen. Articulo 86.- El Presidente de la Republica dispone del término de seis dias




Como suprema autoridad administrativa le correspondia al Presidente, promulgar las
leyes sancionadas, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento, ejercer la potestad

reglamentaria para la cumplida ejecucion de las leyes, nombrar y separar liboremente a

los gobernadores, ejercer el recaudo y decretar su inversion con arreglo a las leyes®’’.

para devolver con objeciones cualquier proyecto, cuando éste no conste de mas de cincuenta Articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de cincuenta y uno a doscientos Articulos, y hasta de quince
dias, cuando los Articulos sean mas de doscientos. Si el Presidente, una vez transcurridos los indicados
términos, segun el caso, no hubiere devuelto el acto legislativo con objeciones, no podra dejar de
sancionarlo y promulgarlo. Pero si las Camaras se pusieren en receso dentro de dichos términos, el
Presidente tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de los diez dias
siguientes a aquél en que el Congreso haya cerrado sus sesiones. Articulo 88.- El Presidente de la
Republica sancionard, sin poder presentar nuevas objeciones, todo proyecto que, reconsiderado, fuere
adoptado por dos tercios de los votos en una y otra Camara. Articulo 89.- Si el Gobierno no cumpliere el
deber que se lo impone de sancionar las leyes en los términos y segln las condiciones que este Titulo
establece, las sancionard y promulgard el Presidente del Congreso. Articulo 90.- Exceptuase de lo
dispuesto en el Articulo 88 el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional. En este caso, si
las Camaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte Suprema, para que ella, dentro de seis dias,
decida sobre su exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si
fuere negativo, se archivara el proyecto.

677 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 120.- Corresponde al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa: 1. Nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho; 2.
Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento; 3. Ejercer la potestad
reglamentaria expidiendo las 6rdenes, decretos v resoluciones necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes; 4.
Nombrar y separar libremente los Gobernadores; 5. Nombrar dos Consejeros de Estado; 6. ombrar las personas que
deban desempefiar cualesquiera empleos nacionales cuya provision no corresponda a otros funcionarios o
corporaciones, segln esta Constitucion o leyes posteriores. En todo caso el Presidente tiene facultad de nombrar y
remover libremente sus agentes; 7. Disponer de la fuerza publica y conferir grados militares con las restricciones
estatuidas en el inciso 5.° del Articulo 98, y con las formalidades de la ley que regule el ejercicio de esta facultad; 8.
Conservar en todo el territorio el orden publico, y restablecerlo donde fuere turbado; 9. Dirigir, cuando lo estime
conveniente, las operaciones de la guerra como jefe de los Ejércitos de la Republica. Si ejerciere el mando militar
fuera de la capital, quedard el Vicepresidente encargado de los otros ramos de administracién; 10. Dirigir las
relaciones diplométicas y comerciales con las demas Potencias o Soberanos, nombrar libremente y recibir los
Agentes respectivos, y celebrar con Potencias extranjeras tratados y convenios. Los tratados se someteran a la
aprobacion del Congreso, y los convenios seran aprobados por el Presidente en receso de las Camaras, previo
dictamen favorable de los Ministros y del Consejo de Estado; 11. Proveer a la seguridad exterior de la Republica,
defendiendo la independencia y la honra de la Nacion y la inviolabilidad del Territorio; declarar la guerra con
permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacion cuando urgiere repeler una agresion extranjera; y ajustar y ratificar
el tratado de paz, habiendo de dar después cuenta documentada a la préxima legislatura; 12. Permitir, en receso del
Senado, y previo dictamen del Consejo de Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica;
13. Permitir, con el dictamen del Consejo de Estado, la estacion de buques extranjeros de guerra en aguas de la
Nacion; 14. Cuidar de la exacta recaudacidon y administracion de las rentas y caudales publicos y decretar su
inversion con arreglo a las leyes; 15. Reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccion publica nacional; 16.
Celebrar contratos administrativos para la prestacién de servicios y ejecucion de obras pablicas, con arreglo a las
leyes fiscales y con la obligacion de dar cuenta al Congreso en sus sesiones ordinarias; 17. Organizar el Banco
Nacional, y ejercer la inspeccion necesaria sobre los Bancos de emision y demas establecimientos de crédito,
conforme a las leyes; 18. Dar permiso a los empleados nacionales que lo soliciten, para admitir cargos o mercedes de
Gobiernos extranjeros; 19. Expedir cartas de ciudadania conforme a las leyes; 20. Conceder patentes de privilegio




La Constitucién de 1886 facultaba al Presidente de la Republica para declarar turbado
el orden publico por guerra exterior o conmocion interior, previa audiencia con el
Consejo de Estado y asi expedir los decretos legislativos, que con la firma de todos los
ministros, se hagan necesarios para el restablecimiento del orden, y una vez

restablecido, declararlo e informar al Congreso de sus providencias®’®,

Las faltas temporales y absolutas del Presidente, para suplir éstas se contemplaba la
figura del Vicepresidente®’, el cual tenia que llenar los mismos requisitos que el jefe del

poder ejecutivo®®.

El sistema electoral de la Carta de 1886, es binario, pues hay funcionarios que se eligen
directamente y otros indirectamente. Asi los consejeros municipales, y diputados a las
Asambleas Departamentales, eran elegidos por voto directo de los ciudadanos. Por el
contrario el Presidente, el Vicepresidente, los Senadores y los Representantes a la
Camara, son elegidos por los electores, elegidos éstos por ciudadanos que sabian leer
y escribir o tenian una renta anual de 500 pesos [en los casos del jefe del poder
ejecutivo, de aquel llamado a reemplazarlo en su ausencia, y de los Representantes a

temporal a los autores de invenciones o perfeccionamientos Utiles, con arreglo a las leyes; 21. Ejercer el derecho de
inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comdn, para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas, y que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

678 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 121.- En los casos de guerra exterior, 0
de conmocion interior, podré el Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los
Ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la Republica o parte de ella. Mediante tal
declaracién quedaré el Presidente investido de las facultades que le confieran las leyes, y, en su defecto, de las que le
da el Derecho de gentes, para defender los derechos de la Nacion o reprimir el alzamiento. Las medidas
extraordinarias o decretos de caracter provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran
obligatorios siempre que lleven la firma de todos los Ministros. ElI Gobierno declararéa restablecido el orden publico
luego que haya cesado la perturbacién o el peligro exterior; y pasard al Congreso una exposicién motivada de sus
providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio de
facultades extraordinarias.(Subrayas fuera de texto).

679 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 124.- Por falta accidental del Presidente
de la Republica ejercera el Poder Ejecutivo el Vicepresidente. En caso de faltas Unicas absolutas del Presidente lo
reemplazara el Vicepresidente hasta la terminacion del periodo en curso. Son faltas absolutas del Presidente, su
muerte 0 su renuncia aceptada.

680 Titulo XI. Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica. Articulo 129.- Para ser elegido
Vicepresidente se requieren las mismas calidades que para Presidente.




la Camara], y las Asambleas departamentales [en el caso de los Senadores]®!. La
Carta de 1886 contemplaba al sufragio como una funcién constitucional, pero el elegido

no asumia obligaciones con sus electores®?,

El territorio de la Republica se dividia en departamentos, provincias y distritos

municipales®.

En cada departamento habia una corporacion administrativa denominada asamblea
departamental, conformada de diputados a razén de uno por cada 12.000 habitantes®.
Esta corporacién administrativa se reunia cada 2 afios®®, y por medio de ordenanzas
aprobaba el presupuesto de gastos y rentas del departamento, fiscalizar las rentas y
gastos del departamento, fomentar las industrias, la importacion de capitales
extranjeros, y cuanto se refiera a los intereses y al adelantamiento interno de los

departamentos.

%81 Titulo XVII. De las elecciones. Articulo 172.- Todos los ciudadanos eligen directamente Consejeros municipales
y Diputados a las Asambleas departamentales. Articulo 173.- Los ciudadanos que sepan leer y escribir o tengan una
renta anual de quinientos pesos, o propiedad inmueble de mil quinientos, votardn para Electores y elegiran
directamente Representantes. Articulo 174.- Los Electores votaran para Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Articulo 175.- Los Senadores seran elegidos por las Asambleas departamentales; pero en ningin caso podra recaer la
eleccién en miembros de las mismas Asambleas que hayan pertenecido a éstas dentro del afio en que se haga la
eleccion. Articulo 176.- Habra un Elector por cada mil individuos de poblacién. Habra también un Elector por cada
distrito cuya poblacion no alcance a mil almas. Articulo 177.- Las Asambleas electorales se renovaran para cada
eleccion presidencial, y los individuos que fueren declarados miembros legitimos de tales Asambleas, no podran ser
separados del ejercicio de sus funciones sino por fallo judicial que determine pérdida o suspension de los derechos
de ciudadania. Articulo 178.- Para las elecciones de Representantes cada Departamento se dividira en tantos distritos
electorales cuantos le correspondan para que cada uno de estos elija un Representante. Compete a la ley, o, a falta de
esta, al Gobierno, hacer la demarcacion a que se refiere el parrafo anterior. Los distritos municipales cuya poblacion
exceda de cincuenta mil almas formaran distritos electorales y votaran por uno o méas Representantes con arreglo a
su poblacion. Las fracciones sobrantes de poblacion que sumadas excedan de veinticinco mil habitantes, afiadiran un
Representante a los que por cada cincuenta mil elige el Departamento. La ley fijara las reglas de esta eleccion
adicional.

82 Titulo XVII. De las elecciones. Articulo 179.- El sufragio se ejerce como funcion constitucional. EI que sufraga
o elige no impone obligaciones al candidato, ni confiere mandato al funcionario electo.

683 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 182.- Los Departamentos para el
servicio administrativo, se dividiran en Provincias, y éstas en distritos municipales.

684 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 183.- Habra en cada Departamento una
Corporacién administrativa denominada Asamblea departamental, compuesta de los Diputados que correspondan a
la poblacion a razon de uno por cada doce mil habitantes. La ley podra variar la anterior base numérica de
Diputados.



Las Asambleas Departamentales para cubrir los gastos del departamento podian
establecer contribuciones pero con las condiciones y entre los limites que fije la ley®®.
Si bien el analisis que aqui se realiza es normativo hay que anotar que esta potestad

que el texto constitucional le otorga a las Asambleas Departamentales, “...establecer

contribuciones...”, la sujeta a la ley, es decir, que por lo menos en el ambito
constitucional la posibilidad de establecer tributos departamentales radicaba en las
Asambleas, otra cosa es saber hasta que punto las condiciones y limites fijados por la
ley permitian el ejercicio de esta posibilidad, ejercicio éste fuera del alcance de éste

trabajo, pero el interrogante es valido e interesante de desarrollar.

A los actos expedidos por la asamblea departamental “ordenanzas” el texto
constitucional les da fuerza obligatoria, reafirmando asi su importancia®’. Aun asi estos

actos eran susceptibles de ser impugnados por los particulares “agraviados”®.

Al respecto de la administraciébn departamental, a su cargo se encontraba el
gobernador, nombrado por el Presidente del cual era agente, tenia un periodo de 3

afios prorrogables por nuevo nombramiento®®.

685 Titulo XVIIl. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 184.- Las Asambleas se
reunirdn ordinariamente cada dos afos en la capital del Departamento.

686 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 190.- Las Asambleas departamentales,
para cubrir los gastos de administracion que les correspondan, podran establecer contribuciones con las condiciones
y dentro de los limites que fije la ley. (Subrayas fuera de texto).

887 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 191.- Las ordenanzas de las Asambleas
son ejecutivas y obligatorias mientras no sean suspendidas por el Gobernador o por la autoridad judicial.

88 Titulo XVI1II. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 192.- Los particulares agraviados por
actos de las Asambleas pueden recurrir al Tribunal competente; y éste, por pronta providencia, cuando se trate de
evitar un grave perjuicio, podra suspender el acto denunciado.

889 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 193.- En cada Departamento habra un
Gobernador que ejercera las funciones del Poder Ejecutivo, como Agente de la Administracidn central por una parte,
y por otra, como Jefe Superior de la Administracion departamental. Articulo 194.- Los Gobernadores seran
nombrados para un periodo de tres afios y pueden continuar en su puesto por nuevo nombramiento.




Entre sus funciones se encontraban las de hacer cumplir las ordenes del Gobierno,
dirigir la accién administrativa departamental, sancionar y suspender las ordenanzas

segun los términos constitucionales y de ley®®.

En el nivel municipal se preveian unas corporaciones populares que se denominaban
Concejos Municipales®!. Entre sus funciones se encontraban votar las contribuciones y
gastos locales®®. El poder municipal era bien restringido, pues tenia que observar el

orden nacional y el departamental para el ejercicio de sus intereses.

La administracion municipal estaba a cargo del alcalde, agente del gobernador y

“mandatario” del pueblo®®,

La Constitucion de 1886 contenia un titulo dedicado a la hacienda, y de alli es de
resaltar, la imposibilidad de exigir ninguna contribucién indirecta antes de seis meses de

69 Titulo XVIII. De la Administracién departamental y municipal. Articulo 195.- Son atribuciones del Gobernador:
1. Cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento las érdenes del Gobierno; 2. Dirigir la accion administrativa
en el Departamento, nombrando y separando sus agentes, reformando o revocando los actos de éstos y dictando las
providencias necesarias en todos los ramos de la Administracion; 3. Llevar la voz del Departamento y representarlo
en asuntos politicos y administrativos; 4. Auxiliar la justicia en los términos que determine la ley; 5. Ejercer el
derecho de vigilancia y proteccion sobre las corporaciones oficiales y establecimientos publicos; 6. Sancionar, en los
términos que determine la ley, las ordenanzas que expidan las Asambleas departamentales; 7. Suspender de oficio, o
a peticion de parte agraviada, por resolucién motivada, dentro del término de diez dias después de sus expedicién,
las ordenanzas de las Asambleas que no deban correr por razon de incompetencia, infraccién de leyes o violacion de
derechos de tercero; y someter la suspensién decretada al Gobierno para que él la confirme o revoque; 8. Revisar los
actos de las Municipalidades y los de los Alcaldes, suspender los primeros y revocar los segundos por medio de
resoluciones razonadas y Unicamente por motivos de incompetencia o ilegalidad; Y las demas que por la ley le
competan.

691 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 198.- En cada Distrito municipal
habra una Corporacion popular que se designara con el nombre de Consejo municipal.

892 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 199.- Corresponde a los Consejos
municipales ordenar lo conveniente, por medio de acuerdos o reglamentos interiores, para la administracion del
Distrito; votar, en conformidad con las ordenanzas expedidas por las Asambleas, las contribuciones y gastos locales;
llevar el movimiento anual de la poblacion; formar el censo civil cuando lo determine la ley ejercer las demas
funciones que le sean sefialadas.

893 Titulo XVIII. De la Administracion departamental y municipal. Articulo 200.- La accién administrativa en el
distrito corresponde al Alcalde, funcionario que tiene el doble caracter de Agente del Gobernador y mandatario del
pueblo.



sancionada la ley que la estableciera®®, y ratificaba lo expresado en otros articulos, en

tanto no podia haber gasto sin partida ordenada®®.

Para su reforma contenia un sistema rigido, se contemplaba el acto legislativo, el cual
tenia que cursar dos vueltas en el Congreso®®.

3.7.1 Reformas.

La Carta de la Regeneracion estuvo enmarcada en numerosas y sucesivas reformas, lo
cual alteré su composicién original en cuanto a los articulos y sus temas; muchas de
las reformas modificaron articulos sensibles al analisis que se esta realizando tanto en
funcién del territorio, su divisién, la organizacion y funciones de los poderes publicos,
enfocados éstos aspectos al establecimiento y recaudo de los tributos. Aunque varios
articulos incluidos en el analisis fueron reformados en mas de una ocasion, en este

aparte nos limitaremos a la dltima modificacion.

El articulo tercero que determinaba el territorio fue reformado por el acto legislativo uno
de 1968%". Asi, se establecié que el territorio de Colombia era aquel que limitaba con
Venezuela, Brasil, Pert, Ecuador, y Nicaragua. Los limites de Colombia sé6lo podrian
variarse en virtud de tratados o convenios aprobados por el Congreso, adoptando una
postura firme y validando el Derecho Internacional publico, pero en vez de remitirlo a él

para su determinacion del territorio, transcribe los limites en la Carta Politica.

6% Titulo XIX. De la Hacienda. Articulo 204.- Ninguna contribucién indirecta ni aumento de impuestos de esta
clase, empezard a cobrarse sino seis meses después de promulgada la ley que establezca la contribucién o el
aumento.

8% Titulo X1X. De la Hacienda. Articulo 206.- Cada Ministerio formara cada dos afios el Presupuesto de gastos de
su servicio, y lo pasara al del Tesoro, por el cual serd redactado el general de la Nacidn, y sometido a la aprobacion
del Congreso, junto con el de rentas en que se propondran los medios necesarios para cubrir las obligaciones.
Cuando el Congreso no vote ley de Presupuesto para el correspondiente bienio econémico, continuaré vigente el
Presupuesto del bienio anterior. Articulo 207.- No podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las Asambleas departamentales, o las Municipalidades; ni transferirse ningdn crédito a un
objeto no previsto en el respectivo Presupuesto.

6% Titulo XX. De la reforma de esta Constitucion y abrogacion de la anterior. Articulo 209.- Esta Constitucion
podra ser reformada por un acto legislativo, discutido primeramente y aprobado en tres debates por el Congreso en la
forma ordinaria, transmitido por el Gobierno, para su examen definitivo, a la Legislatura subsiguiente, y por ésta
nuevamente debatido, y Gltimamente aprobado por dos tercios de los votos en ambas Camaras.



El articulo quinto que dividia el territorio nacional fue reformado por el acto legislativo
uno de 1968 y la division territorial de la Republica seria la de departamentos,
intendencias, comisarias, municipios y distritos municipales. Se acrecientan los
requisitos para formar un nuevo departamento del territorio de uno ya existente, y
cuando se forme un nuevo departamento, la ley que lo crea debera cuantificar la parte
de la deuda publica que le corresponde; empero el Congreso no era soberano para
modificar el territorio nacional a su capricho, pues debia contar con el visto bueno de los

respectivos consejos municipales®®.

Aunque el articulo 7° que disponia la no necesaria concordancia entre los limites
generales y la prestacion de servicios publicos y funciones administrativas, fue
modificado, y la reforma incluy6é unos aspectos que el original no contemplaba, pero no

se reformo aspecto relevante en lo fiscal®®.

897 Acto legislativo N © 1, 11 de diciembre, 1968. Articulo 1.

6% Acto legislativo N © 1, 11 de diciembre, 1968 Por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia. El
Congreso de Colombia DECRETA: Articulo 2.- El Articulo 5. de la Constitucion Nacional quedard asi: Son
entidades territoriales de la Republica los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los Municipios o
Distritos Municipales, en que se dividen aquellos y éstas. La ley podrd decretar la formacién de nuevos
Departamentos, desmembrando o no las entidades existentes, siempre que se llenen estas condiciones: 1. Que haya
sido solicitada por las tres cuartas partes de los Concejos de la comarca que ha de formar el nuevo Departamento; 2.
Que el nuevo Departamento tenga por lo menos quinientos mil habitantes y cincuenta millones de pesos de renta
anual, sin computar en esta suma las transferencias que reciba de la Nacion. A partir del afio siguiente al de la
vigencia de este Acto Legislativo, las bases de poblacion y renta se aumentaran anualmente en un cuatro y quince
por ciento, respectivamente; 3. Que aquel o aquellos de que fuere segregado, quede cada uno con poblacién y renta
por lo menos iguales a las exigidas para el nuevo Departamento; 4. Concepto previo favorable del Gobierno
Nacional sobre la conveniencia de crear el nuevo Departamento; 5. Declaracion previa del Consejo de Estado de que
el proyecto satisface las condiciones exigidas en este Articulo; La ley que cree un Departamento determinara la
forma de liquidacion y pago de la deuda publica que quede a cargo de las respectivas entidades. La ley podra
segregar territorio de un Departamento para agregarlo a otro u otros limitrofes, o para erigirlo en Intendencia o
Comisaria, teniendo en cuenta la opinion favorable de los Concejos Municipales del respectivo territorio y el
concepto previo de los Gobernadores de los Departamentos interesados y siempre que aquél o aquéllos de que fueren
segregados quede cada uno con la poblacion y rentas por lo menos iguales a las exigidas para un nuevo
Departamento en el momento de su creacion. La ley reglamentard lo relacionado con esta disposicion. Las lineas
divisorias dudosas seran determinadas por comisiones demarcadoras nombradas por el Senado de la Republica. Los
Actos Legislativos que sustituyan, deroguen o modifiquen las condiciones para la creacion de Departamentos o
eximan de alguna de éstas, deberan ser aprobados por los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra
Cémara.

69 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 4.- El Articulo 7° de la Constitucién Nacional quedara asi:
Fuera de la division general del territorio habra otras, dentro de los limites de cada Departamento, para



El articulo 8° referente a la nacionalidad colombiana fue modificado de tal manera que
cualquier hijo, ya sea extramatrimonial o no, de madre o padre colombianos pueda ser
colombiano una vez se domicilie en el pais. También se eliminé el numeral segundo
titulado “por origen y vecindad”, contemplando los colombianos por nacimiento y

adopcion’,

El articulo 9° que prescribia la perdida de la nacionalidad colombiana para aquel
colombiano que recibiera carta de naturalizacién del pais extranjero en el que estuviera
domiciliado, fue reformado permitiendo volver a recobrar la nacionalidad con arreglo a
las leyes; la reforma contemplé también las causales de perdida y suspensién que se

encontraban en los anteriores articulos 16 y 17 eliminando la mayoria de ellas™.

En el tema de la ciudadania se elimind el sexo para ser ciudadano, asi entonces ya no
seran Unicamente los varones mayores de 21 afios ciudadanos, lo seran los

colombianos mayores de 18 afios’®.

El articulo 18 que estipulaba la necesidad de la ciudadania para optar a empleo publico
y ejercer funciones electorales, fue reformado de tal manera que la funcion electoral se

definié como elegir y ser elegido’®.

arreglar el servicio publico. Las divisiones relativas a lo fiscal, lo militar, la instruccion publica, la
planificacion y el desarrollo econémico y social, podran no coincidir con la divisién general.

700 Acto legislativo N © 1, agosto 5, 1936 REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION. El Congreso de Colombia
DECRETA: Articulo 3.- Son nacionales colombianos: 1. Por nacimiento: a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos, o que siendo hijos de
extranjeros se hallen domiciliados en la Republica; b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido
en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica. 2. Por adopcion: a) Los extranjeros que soliciten y
obtengan carta de naturalizacién; b) Los hispanoamericanos y brasilefios por nacimiento que, con autorizacién del
Gobierno, pidan ser inscritos como colombianos ante la Municipalidad del lugar donde se establecieren.

01 Acto legislativo No. 1, agosto 5, 1936 REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION. El Congreso de Colombia
DECRETA: Articulo 4.- La calidad de nacional colombiano se pierde por adquirir carta de naturalizacion en pais
extranjero, fijando domicilio en el exterior, y podra recobrarse con arreglo a las leyes.

792 Acto legislativo No. 1, 18 de diciembre, 1975 .El Congreso de Colombia DECRETA: Articulo 1.- El Articulo 14
de la Constitucion Politica quedard asi: «Son ciudadanos los colombianos mayores de 18 afios. La ciudadania se
pierde de hecho cuando se ha perdido la nacionalidad. También se pierde o se suspende, en virtud de decision
judicial, en los casos que determinen las leyes. Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar rehabilitacion».



El articulo 32 que refiriéendose a las contribuciones contemplaba al tributo como una
privacion de la propiedad, fue reformado por el articulo 6 del acto legislativo 3 de 1910,
y acogiendo su encabezado optimiza el principio de legalidad anteponiendo la presencia

de las Asambleas y Concejos’.

El articulo 55 que preveia la exencion a favor de la iglesia, el articulo 57 que estipulaba
el caracter limitado de los poderes publicos con su ejercicio separado, el 58 que
otorgaba al congreso la potestad de hacer las leyes y dividia al legislativo, el 59 que
designaba al Presidente jefe del poder ejecutivo, y el 172 que establecia el voto directo

de terminados funcionarios fueron derogados’®.

El articulo 57 que estipulaba el caracter limitado de los poderes publicos con su
ejercicio separado, también derogado, se reforma y se determinan las ramas del poder

publico, y establece la colaboracion armoénica’®.

El 58 que otorgaba al congreso la potestad de hacer las leyes y dividia al legislativo, se

reforma de tal manera que solo prevé la division del Congreso’’.

03 Acto legislativo No. 1, 18 de diciembre, 1975 .El Congreso de Colombia DECRETA: Articulo 2.- El Articulo 15
de la Constitucion Politica quedara asi: «La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa indispensable para
elegir y ser elegido y para desempefiar empleos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccions.

704 Acto Legislativo No. 3 de 1910. Articulo 6. En tiempos de paz solamente el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales podran imponer contribuciones.

705 Acto legislativo N° 1, agosto 5, 1936. REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION. El Congreso de Colombia
DECRETA: Articulo 34.-Quedan expresamente derogados los Articulos 4.° (en sus tres altimos incisos), 8.°, 9.°,
110,120, 14°, 155°, 16.5, 17.5, 185, 19.5 31.%, 32.%, 36.%, 38.°, 39.%, 40.°, 41.°, 43.°, 49.°, 50.°, 53.°, 55.°, 56.°, 57.°,
58.° (inciso 2.9), 59.° 60.°, 64.°, 91.°, 111.°, 135.° y 172.° de la Constitucién Nacional; 1.°, 2., 5.9, 8.9, 23.°, 43.° y
44.° del Acto legislativo nimero 3 de 1910, y el Acto legislativo nimero 1 de 1932; y modificados los Articulos 37 y
47 (incisos 1.y 3.9), 88 y 90 (en lo relativo al 88) de la Constitucidn, 21 del Acto legislativo nimero 3 de 1910 y 4.°
del Acto legislativo nimero 1 de 1930.

%6 Acto legislativo N° 1, febrero 16, 1945. Reformatorio de la Constitucion Nacional EI Congreso de Colombia
DECRETA: Articulo 6.- El Articulo 52 de la Constitucion quedara asi: Articulo 52.- Son ramas del Poder Publico la
Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional. ElI Congreso, el Gobierno y los jueces tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente en la realizacion de los fines del Estado.

07 Acto legislativo N° 1, febrero 16, 1945. Reformatorio de la Constitucion Nacional EI Congreso de Colombia
DECRETA: Articulo 7.- EI Congreso lo forman el Senado y la Cdmara de Representantes.



El 59 que trataba del jefe de la rama ejecutiva y de como con la reunién de sus
ministros conformaba el gobierno fue modificado, de tal manera que establece la validez
de los actos del ejecutivo sélo en tanto el decreto éste firmado también por el ministro

del ramo correspondiente, quien por ese hecho se vuelve responsable’®.

Las reuniones del Congreso que eran cada dos afios ahora eran cada afo, las
legislaturas que antes eran de 120 dias ahora eran de 50, y en el mismo articulo se

dispuso sobre las sesiones extraordinarias’®.

Se establecié la creacion de comisiones permanentes para la discusion de temas que

no alcanzaban a ser tratados en las legislaturas’.

En cuanto a las funciones del Congreso las pertinentes al analisis objeto del presenta
esfuerzo, se mantienen, “...interpretar, reformar y derogar las leyes, modificar la division
general del territorio, conceder atribuciones a las Asambleas departamentales, revestir

al Presidente de facultades extraordinarias, establecer las rentas tanto ordinarias como

%8 Acto legislativo N° 1, febrero 16, 1945. Reformatorio de la Constitucién Nacional El Congreso de Colombia
DECRETA: Articulo 30.- El Articulo 120 de la Constitucion quedard asi: Articulo 120.- El Presidente de la
Republica y los Ministros del Despacho o los Jefes de Departamentos Administrativos, y en cada negocio particular
el Presidente y el Ministro o el Jefe del Departamento Administrativo correspondiente, constituyen el Gobierno.
Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocion de Ministros y Jefes de Departamentos
Administrativos, tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea refrendado y comunicado por el Ministro del ramo
respectivo o por el Jefe de Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se
constituyen responsables.

99 Acto legislativo N° 1, 25 de mayo, 1938 Reformatorio de la Constitucion. El Congreso de Colombia DECRETA:
Articulo 1.- Las Camaras Legislativas se reuniran ordinariamente por derecho propio el 20 de julio de cada afio, en
la capital de la Republica. Si por cualquier causa no pudieren hacerlo en la fecha indicada, se reuniran tan pronto
como fuere posible dentro del afio. Las sesiones ordinarias del Congreso duraran ciento cincuenta dias. Articulo 2.-
También se reunird el Congreso por convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale, en sesiones
extraordinarias. En este caso no podra ocuparse sino en los negocios que el Gobierno someta a su consideracion.

710 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 9.- El Articulo 72 de la Constitucién Nacional quedara asi: Cada
Camara elegird, para periodos no menores de dos afios, Comisiones Permanentes que tramitaran el primer debate de
los proyectos de ley. Salvo lo especialmente previsto en la Constitucion, la ley determinara el nimero de Comisiones
Permanentes y el de sus miembros, lo mismo que las materias de que cada una deberd ocuparse. ElI Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes podran disponer que cualquiera de las Comisiones Permanentes sesione
durante el periodo de receso con el fin de debatir los asuntos pendientes en la legislatura anterior, de realizar los
estudios que la corporacion respectiva determine o de preparar los proyectos que las Cdmaras les encomienden. El
Gobierno podra convocarlas para los mismos propésitos.



extraordinarias, y aprobar los gastos de la republica...”, aunque el articulo

correspondiente fue objeto de reforma’?.

1 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 11.- El Articulo 76 de la Constitucion Nacional quedara asi:
Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las siguientes atribuciones: 1. Interpretar,
reformar y derogar las leyes preexistentes; 2. Expedir CAdigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones; 3. Dictar las normas organicas del Presupuesto Nacional; 4. Fijar los planes y programas de desarrollo
econémico y social a que debe someterse la economia nacional, y los de las obras publicas, que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos e inversiones que se autoricen para su ejecucion, y
de las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos; 5. Modificar la division general del
territorio, con arreglo al Articulo 5.° de la Constitucién; establecer y reformar las otras divisiones territoriales de que
trata el Articulo 7. vy fijar las bases y las condiciones para la creacién de Municipios; 6. Dictar el Reglamento del
Congreso y uno comun para las Camaras; 7. Conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales; 8.
Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de conveniencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales; 9. Determinar la estructura de la administracion nacional mediante la creacion de
Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos, y fijar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales;10.
Regularlos otros aspectos del servicio publico, tales como los contemplados en los Articulos 62, 132 y demas
preceptos constitucionales; expedir los estatutos basicos de las corporaciones auténomas regionales y otros
establecimientos publicos, de las sociedades de economia mixta, de las empresas industriales o comerciales del
Estado, y dictar las normas correspondientes a las carreras administrativas, judicial y militar; 11. Conceder
autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales y ejercer otras
funciones dentro de la orbita constitucional; 12. Revestir, pro tempore, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las conveniencias pablicas lo aconsejen; 13. Establecer las
rentas nacionales v fijar los gastos de la administracion; 14. Decretar impuestos extraordinarios cuando la necesidad
lo exija; 15. Fijar la ley, peso, tipo y denominacion de la moneda y arreglar el sistema de pesas y medidas; 16.
Aprobar o improbar los contratos o convenios que celebre el Presidente de la RepuUblica con particulares, compafiias
o entidades publicas en los cuales tenga interés la Nacion, si no hubieran sido previamente autorizados o si no se
hubieren llenado en ellos las formalidades prescritas por el Congreso o si algunas de sus estipulaciones no estuvieren
ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones; 17. Decretar honores publicos a los ciudadanos que hayan prestado
grandes servicios a la Patria y sefialar los monumentos que deban erigirse; 18. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de
tratados o convenios aprobados por el Congreso podra el Estado obligarse para que, sobre bases de igualdad y
reciprocidad, sean creadas instituciones supranacionales que tengan por objeto promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados; 19. Conceder, por Mayoria de dos tercios de los votos de los miembros que componen
cada Camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En
el caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar; 20. Fomentar las empresas Utiles o benéficas dignas de estimulo
0 apoyo, con estricta sujecidn a los planes y programas correspondientes; 21. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras baldias; 22. Dictar las normas generales a las cuales deba sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos: organizar el crédito pablico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio;
regular el cambio internacional y el comercio exterior; modificarlos aranceles, tarifas y demds disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; 23. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Cémaras; 24.
Unificarlas normas sobre policia de transito en todo el territorio de la Republica. (Subrayas fuera texto). Acto
Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 63.- El Articulo 198 de la Constitucion Nacional quedara asi: “... La ley podra
establecer diversas categorias de Municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales e importancia
econdémica, y sefialar distinto régimen para su administracion....”.




Por medio de reforma se establece la unidad de materia en la actividad legislativa, y se

impone la correspondencia entre el titulo de la ley y el contenido de la misma’*?.

La reforma del articulo 79 establece que los proyectos de ley que establecen
exenciones y fijan los planes de desarrollo s6lo pueden ser presentadas por el

gobierno’,

Entre las comisiones especiales que se establecieron hay una dedicada a la vigilancia

de los planes de desarrollo, el gasto publico y el desarrollo econémico y social’*,

"2 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 12.- El Articulo 77 de la Constitucion Nacional quedara asi: Todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva Comisidn rechazard las iniciativas que no se acuerden con este
precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma Comision. Articulo 22.- El Articulo 92 de la
Constitucién Nacional quedara asi: El titulo de las leyes debera corresponder precisamente el contenido del proyecto
y a su texto precedera esta formula: «El Congreso de Colombia DECRETA:».

13 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 13.- El Articulo 79 de la Constitucion Nacional quedara asi: Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las dos Camaras, a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros
del Despacho. Se exceptuan las leyes a que se refieren los ordinales 3.2, 4.°, 9.2y 22.° del Articulo 76, y las leyes que
decreten inversiones publicas o privadas, las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que creen servicios a cargo de la Nacidn o los traspasen a ésta; las que autoricen aportes o0
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales, y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, todas las cuales sdlo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno.
Sin embargo, respecto de las leyes que desarrollen las materias a que se refiere el numeral 20 del Articulo 76 y las
relativas a exenciones personales del impuesto sobre la renta y complementarios, tendrdn libre iniciativa los
miembros del Congreso. Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las Camaras podran introducir
en los proyectos respectivos las modificaciones que acuerden, salvo lo dispuesto en el Articulo 80. Las leyes a que
se refieren los incisos 2.° y 3.° del Articulo 182 se tramitaran conforme a las reglas del Articulo 80.

14 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 14.- El Articulo 80 de la Constitucion Nacional quedard asi: Habra una
Comisién Especial Permanente encargada de dar primer debate a los proyectos a que se refiere el ordinal 4° del
Avrticulo 76 y de vigilar la ejecucién de los planes y programas de desarrollo econémico y social, lo mismo que la
evolucién del gasto publico. Durante el receso del Congreso, esta Comisién podra sesionar, por iniciativa propia o
convocatoria del Gobierno, y rendird los informes que determine la ley o las Camaras le soliciten. Esta Comision
estard formada por un Senador y un Representante de cada Departamento y dos Representantes mas de las
Intendencias y Comisarias, todos elegidos por dichas corporaciones en la proporcidn en que estén representados los
partidos en las Camaras. En el primer debate de los proyecto de ley sobre las materias del ordinal 4° del Articulo 76,
cualquier miembro de las Cadmaras podra presentar ante la Comision Especial Permanente, la propuesta de que una
determinada inversién o la creacién de un servicio nuevo sean incluidos en los planes y programas. Si la inversion o
el servicio han sido ya objeto de estudios de factibilidad que muestran su costo, su beneficio con relacién a las
posibles alternativas y su utilidad social y econdmica, y la Comision, previo estudio de su organismo asesor, las
acogiere por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, pasaran al Gobierno para que se incluyan en los
planes y programas o en sus reajustes, si los hubiere.

Si un proyecto no contare ain con los estudios arriba mencionados, la Comision podra incluir la realizacion de los
mismos dentro del plan, con el lleno de las formalidades que contempla el inciso anterior. Con todo, si el Gobierno
juzga inaceptable la iniciativa, informara a la Comision en un término de diez dias sobre las razones que motivaron
su rechazo. Si con la misma votacién la Comision insistiere, el Gobierno procederd a efectuar los reajustes




Se modifican todos los requisitos exigibles a los proyectos que se presenten para poder

ser ley™,

El articulo que le permitia al gobierno participar en la discusion de los proyectos de ley
desaparece, y su lugar nominal lo ocupa un articulo que determina la forma como se
aprobaban los proyectos’.

El articulo que permitia la objecion del ejecutivo fue modificado aunque en forma

levisima, al conformarlo en un solo parrafo y quitar el “aprobare” por objetare’’.

pertinentes. La Comision Especial Permanente tendrd cinco meses para decidir sobre los proyectos de planes y
programas de desarrollo econémico y social y de las obras publicas, a partir de la fecha en que le sean presentados
por el Gobierno, a cuyo vencimiento perdera la competencia, la cual automaticamente correspondera a la Camara de
Representantes hasta por tres meses de sesiones, para decidir en un s6lo debate. Aprobado por la Camara, 0
transcurrido el término sefialado sin que hubiere decidido, pasara ipso facto al conocimiento del Senado con un
plazo igual, a cuyo vencimiento, si no hubiere decisidn, el Gobierno podra poner en vigencia el proyecto mediante
decreto con fuerza de ley. La Comision designara tres Senadores y tres Representantes para que concurran, con
caracter informativo, ante los organismos nacionales encargados de preparar los planes y programas.

5 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 15.- El Articulo 81 de la Constitucién Nacional quedara asi: Ningin
proyecto sera ley sin los requisitos siguientes: 1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la Comision respectiva; 2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente Comision
Permanente de cada Céamara, salvo lo dispuesto en Articulo 80; 3. Haber sido aprobado en cada Cdmara, en segundo
debate; 4. Haber obtenido la sancion del Gobierno. El primero y segundo debates de cualquier proyecto deberan
verificarse en dias distintos, salvo las excepciones que previamente haya sefialado el reglamento. Los proyectos de
ley que no hayan sido acumulados en la forma que ordene el reglamento, no podran discutirse ni votarse conjunta o
simultaneamente. Un proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate podra ser considerado por la
respectiva Camara a solicitud de su autor, de un miembro de la Comisién o del Gobierno. Si la decision de la
Comision fuere improbada por Mayoria absoluta de votos de la Camara correspondiente, el proyecto pasara a otra
Comisién Permanente para que decida sobre él en primer debate.

16 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 17.- El Articulo 83 de la Constitucién quedara asi: En el Congreso
pleno, en las Camaras y en las Comisiones Permanentes de éstas, las decisiones se tomaran por la mitad mas uno de
los votos de los asistentes, a no ser que la Constitucion exija expresamente una Mayoria especial. Las leyes que
modifiquen el régimen de elecciones deberan ser aprobadas por los dos tercios de los votos de los asistentes. Las
normas sobre quérum y Mayorias decisorias regiran también para las Asambleas Departamentales, Consejos
Intendenciales y Comisariales y Concejos Municipales. Paragrafo transitorio. La derogacion o reforma de las normas
constitucionales relativas a la alternacion de los partidos liberal y conservador en la Presidencia de la Republicay a
la paridad en el Senado y Camara de Representantes, requeriran hasta el 7 de agosto de 1974 el voto favorable de los
dos tercios de los votos de los asistentes en una y otra Camara. Igual votacidn se exigira hasta el 7 de agosto de 1978
para la derogacién o reforma de la paridad de los mismos partidos en la Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado. Con excepcion de las mesas directivas, la eleccion de funcionarios que hagan las corporaciones de eleccién
popular, hasta el 19 de julio 1974, necesitara los dos tercios de los votos de los asistentes. Las minorias tendran
participacién en las mesas directivas de las corporaciones de eleccién popular.

17 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 18.- El Articulo 85 de la Constitucion Nacional quedara asi: Aprobado
un proyecto de ley por ambas Cémaras pasara al Gobierno, y si éste no lo objetare, dispondra que se promulgue
como ley; si lo objetare, lo devolvera a la Cdmara en que tuvo origen.



El término para objetar los proyectos de ley varia dandole mas tiempo al ejecutivo para

el estudio de los proyectos, facilitandole sus funciones’,

El Presidente de la Republica sélo podia presentar objeciones en una oportunidad, las
objeciones reconsideradas deberdn ser aprobadas por la mitad mas uno de los
miembros de una y otra Cdmara, cuando las objeciones se refieran a los proyectos
sobre el presupuesto de rentas y gastos, los planes de desarrollo, y la modificaciéon del
territorio de los departamentos y demas entidades territoriales, para rechazarlos se

requeria de las dos terceras partes de cada una de las Camaras’.

El articulo que establecia que los proyectos pendientes de sesiones se tenia que
presentar de nuevo, desde el primer debate, en la siguiente legislatura, fue
reemplazado por la declaratoria de urgencia que podia hacer el ejecutivo sobre los
proyectos de ley en discusion, acrecentando asi su protagonismo’?,

En cuanto a la conformacién del Senado, se flexibilizé el criterio de integracion
permitiendo el incremento de los miembros de esta Camara. Asi el numero de

senadores por cada Departamento sera de 2 miembros fijos y uno mas, por cada

8 Acto Legislativo N° 1 de 1968. Articulo 19.- El Articulo 86 de la Constitucion Nacional quedara asi: El
Presidente de la Republica dispone del término de seis dias para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando
no conste de mas de veinte Articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta Articulos y
hasta de veinte dias cuando los Articulos sean mas de cincuenta. Si el Presidente, una vez transcurridos los indicados
términos, segln el caso, no hubiere devuelto el proyecto con objeciones, debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Cémaras se pusieren en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra el deber de publicar el proyecto
sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

"9 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 20.- El Articulo 88 de la Constitucién Nacional quedara asi: El
Presidente de la Republica sancionara sin poder presentar nuevas objeciones, el proyecto que, reconsiderado, fuere
aprobado por la mitad mas uno de los miembros de una y otra Camara. Sin embargo, cuando las objeciones se
refieran a cualquiera de los proyectos mencionados en los ordinales 2°, 3° 4° y 5° del Articulo 76, su rechazo en la
Comision o Camara respectiva debera ser aprobado por los dos tercios de los votos de los miembros que componen
unay otra.

20 Acto Legislativo No. de 1968. Articulo 21.- El Articulo 91 de la Constitucion Nacional quedara asi: El Presidente
de la Republica podra hacer presente la urgencia en el despacho de cualquier proyecto de ley, y en tal caso la
respectiva Camara debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias. Aun dentro de este plazo la
manifestacion de urgencia puede repetirse en todos los tramites constitucionales del proyecto; y si el Presidente
insistiere en la urgencia, el proyecto tendra prelacion en el orden del dia excluyendo la consideracion de cualquier
asunto hasta que la respectiva Camara o Comision decida sobre él. Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje
de urgencia se encuentra al estudio de una Comisidon Permanente, ésta, a solicitud del Gobierno, deliberard
conjuntamente con la correspondiente de la otra Camara para dar primer debate al proyecto.



fraccion superior a 100.000l habitantes y no 3 senadores por Departamento, sin

importar su poblacion’?L.

Se elimina el requisito de caracter econdmico para poder aspirar al cargo de senador,
pero es necesario haber ejercido uno de varios cargos definidos en la misma Carta’?.

Se reformo asimismo su periodo, de 6 a 4 afios’®,

La integracion de la Cadmara de Representantes al igual que la del Senado cambi6, de
un representante elegido por cada 50.000 habitantes de su Departamento a 2
representantes por Departamento y uno mas por cada fraccién superior a 50.000

habitantes’®. Para aspirar al cargo de representante, se requeria no haber sido

2L Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 23.- El Articulo 93 de la Constitucion Nacional quedara asi: El Senado
de la Republica se compondra de dos Senadores por cada Departamento, y uno més por cada doscientos mil o
fraccion mayor de cien mil habitantes que tengan en exceso sobre los primeros doscientos mil. Cada vez gue un
nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se aumentara en la misma proporcién del incremento de poblacion que
de él resultare. Las faltas absolutas o temporales de los Senadores seran llenadas por los suplentes respectivos,
siguiendo el orden de colocacion de sus nombres en la correspondiente lista electoral. EI nimero de suplentes serd
igual al nimero de Senadores principales. Paragrafo transitorio. En las elecciones que se efectlien en 1970, se elegira
el mismo nimero de Senadores que hoy tiene cada Departamento. Cada uno de los Departamento creados con
posterioridad a las elecciones de 1966 elegira cuatro Senadores. (Subrayas fuera de texto).

22 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 24.- El Articulo 94 de la Constitucion Nacional quedara asi: Para ser
elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener méas de treinta afios de edad
en la fecha de la eleccién y, ademas, haber desempefiado algunos de los cargos de Presidente de la Republica,
Designado, Miembro del Congreso, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Jefe de Misién
Diplomaética, Gobernador de Departamento, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de
Tribunal Superior o Contencioso-Administrativo, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Republica, Profesor Universitario por cinco afios a 1o menos, o haber ejercido por tiempo no menor de cinco afios,
una profesion con titulo universitario. Ningun ciudadano que haya sido condenado por sentencia judicial a pena de
presidio o prision, puede ser elegido Senador. Se exceptia de esta prohibicion los condenados por delitos politicos.
(Subrayas fuera de texto).

2 Acto legislativo N° 3, 31 de octubre, 1910. Reformatorio de la Constitucion Nacional. En el nombre de Dios,
fuente suprema de toda autoridad, la Asamblea Nacional de Colombia, DECRETA: Articulo 16.- Los Senadores
durarén cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y son reelegibles indefinidamente.

24 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 26.- El Articulo 99 de la Constitucion Nacional quedara asi: “...La
Cémara de Representantes se compondré de dos Representantes por cada Departamento y uno mas por cada cien mil
o fraccion mayor de cincuenta mil habitantes que tenga en exceso sobre los primeros cien mil. Cada vez que un
nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se aumentara en la misma proporcién del incremento de poblacion que
de él resultare...”.




condenado a pena corporal; requisito que se modificé en tanto si la pena de prisiéon

provenia de delito de origen politico se podia aspirar a ocupar a un escafio’?.

El periodo de los representantes contenido en el articulo 101 se mantuvo en 4 afios, sin
embargo, la reforma de la que fue objeto este articulo no modifico el periodo sino que

incluy6 uno de los pilares del desmonte del Frente Nacional’?.

Relevante si fue la reforma sufrida por el articulo 102, pues ahi se establecia que las
leyes que establecieran contribuciones tenian que iniciarse en la Camara de
Representantes, requisito éste desechado por la reforma, dejando asi la opcion de

poder presentar el proyecto también en el Senado de la Republica’’.

En cuanto al ejecutivo, el Presidente ya no es elegido por las Asambleas Electorales

sino por el voto directo de los ciudadanos, y su periodo pas6 de 6 a 4 afios’?,

25 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 27.- El Articulo 100 de la Constitucion Nacional quedara asi: Para ser
elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de
la eleccion. Ninguna persona que haya sido condenada por sentencia judicial a pena de presidio o prision, puede ser
elegida Representante. Se exceptlan de esta prohibicion los condenados por delitos politicos.

26 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 28.- El Articulo 101 de la Constitucion Nacional quedara asi: A partir
del 20 de julio de 1970 los miembros de la Camara de Representantes duraran en ejercicio de sus funciones cuatro
afios, y seran reelegibles indefinidamente.

27Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 29.- El Articulo 102 de la Constitucion Nacional quedara asi: Son
atribuciones especiales de la Camara de Representantes: 1. Elegir el Procurador General de la Nacion, de tema
presentada por el Presidente de la Republica; 2. Elegir el Contralor General de la Republica; 3. Examinar y fenecer
definitivamente la cuenta general del Presupuesto y del Tesoro, que le presente el Contralor; 4. Acusar ante el
Senado, cuando hubiere causas constitucionales o legales, al Presidente de la Republica, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General de la Nacion, a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los Consejeros
de Estado, aun cuando hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este Ultimo caso por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos; 5. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el
Procurador General de la Nacidn o por particulares, contra los expresados funcionarios, y si prestan mérito, fundar
en ellas acusaciones ante el Senado.

28 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 37.- El Articulo 114 de la Constitucion Nacional quedara asi: El
Presidente de la Republica sera elegido en un mismo dia por el voto directo de los ciudadanos y para un periodo de
cuatro afios, en la forma que determine la ley. La eleccién de Presidente de la Repuablica y de miembros del
Congreso, se hara en un mismo dia en la fecha que determine la ley; la de las otras corporaciones a que se refiere el
inciso 3.° del Articulo 83 se efectuara el mismo dia, cuando su renovacion coincida con la del Congreso. (subrayas
fuera del texto).




Las funciones del Presidente de la Republica con relacion al Congreso, antes para
citarlo a sesiones extraordinarias requeria del visto bueno del Consejo de Estado,

eliminandose este requisito con la reforma’?.

La rama ejecutiva fue objeto de una reforma importante considerando que las vacancias
del Presidente de la Republica ya no serian suplidas por el Vicepresidente sino por un

suplente designado por el Congreso”®.

El eterno tema de la reeleccidn es objeto de una cuidadosa aclaracién, restringiendo las

eventualidades en las que se permiten la reeleccion’!.

Se establecid la responsabilidad del Presidente o de quien haga sus veces por sus

actos u omisiones que violen la Constitucion y las leyes’?.

El sistema electoral dejar de ser binario para ser directo, asi el Presidente y los
Senadores dejan de ser elegidos por las Asambleas Electorales, para ser elegidos por
los ciudadanos’™3. Las elecciones de Senadores y diputados a las Asambleas
Departamentales se realizan al igual que las de los Representantes a la Camara, es

decir que cada Departamento constituia un circulo electoral’*,

29 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 39.- El Articulo 118 de la Constitucion Nacional quedara asf:
Corresponde al Presidente de la Republica, en relacion con el Congreso: “... 2. Convocarlo a sesiones
extraordinarias;...”.

730 Acto Legislativo No. 1 de 1977. Articulos 2, 4y 5.

8L Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 45.- El Articulo 129 de la Constitucion Nacional quedara asi: El
Presidente de la RepuUblica no es reelegible en ningln caso para el periodo inmediato. No podra ser elegido
Presidente de la Republica ni Designado el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia dentro de
un afo antes de la eleccién Tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano que un afio antes de
la eleccion haya ejercido cual haya ejercido cualquiera de los cargos a que se refiere el inciso primero del Articulo
108.

32 Acto Legislativo No. 3 de 1910. Articulo 45.- En toda eleccion en que se vote por mas de dos individuos, aquélla
se hard por el sistema del voto incompleto, o del cuociente electoral, o del voto acumulativo, u otro cualquiera que
asegure la representacion proporcional de los partidos. La ley determinara la manera de hacer efectivo este derecho.
33 Acto Legislativo No. 1 de 1975. Articulo 3.- El Articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi: Todos los
ciudadanos eligen directamente Concejales, Consejeros Intendenciales, Diputados a las Asambleas Departamentales,
Representantes, Senadores y Presidente de la Republica.



Se estrena la clausula de inhabilidades en el derecho constitucional colombiano™®, y la

prohibicion en participacion en politica diferente a la de ejercer el sufragio’®.

En materia territorial aunque si bien la Carta de la regeneracién permitia la direccién de
los asuntos departamentales a las Asambleas las funciones establecidas en la
Constitucion y delegadas desde el orden nacional via ley, las reformas posteriores dan
un aire mas laxo a éstas entidades, pues gozaban de independencia para la
administracion de sus asuntos. Sin embargo sigue siendo muy grande el bozal, toda vez
que la ley que estableciera esas funciones tenia que ser propuesto por el Gobierno
Nacional™'.

En cuanto a su conformacion ya no sera de uno por cada 12.000 habitantes, se
establece un limite numérico en tanto no puede ser menos de 15 no mas de 30 segln
su poblacioén. Sus reuniones ahora seran cada afio, por un término de dos meses y se

establece la opcion de poder ser citadas a sesiones extraordinarias ha llamado del

34 Acto Legislativo No. 1 de 1945 articulos 17, inc. 4° y 78. Acto Legislativo No. 1 de 1968 articulo 51.

735 Acto Legislativo No. 1 de 1945. Articulo 63.- El Articulo 156 de la Constitucion quedara asi: Articulo 156.- En
ninguna elecciéon o nombramiento hecho por funcionarios judiciales o del Ministerio Publico, podran designarse
personas que sean parientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad o segundo de afinidad con alguno de los
Magistrados o Jueces que intervienen en la eleccion o nombramiento, o con los que han participado en la eleccién o
nombramiento de quienes deben hacer la designacion.

736 Acto Legislativo No. 1 de 1945. Articulo 70.- El Articulo 164 de la Constitucion quedara asi: Articulo 164.- Los
funcionarios de la rama Jurisdiccional y los empleados subalternos de la misma, asi como los del Ministerio Publico,
no podran ser miembros activos de partidos politicos ni intervenir en debates de caracter electoral, a excepcién del
ejercicio del sufragio. La desobediencia a este mandato es causal de mala conducta, que ocasiona la pérdida del
empleo.

37 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 53.- El Articulo 182 de la Constitucion Nacional quedara asi: Los
Departamentos tendran independencia para la administracion de los asuntos seccionales, con las limitaciones que
establece la Constitucion, y ejerceran sobre los Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y
coordinar el desarrollo regional y local y la prestacion de servicios, en los términos que las leyes sefialen. Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, determinara los servicios a cargo de la Nacién y de
las entidades territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costos de los mismos, y sefialara el
porcentaje de los ingresos ordinarios de la Nacion que deba ser distribuido entre los Departamentos, las Intendencias
y Comisarias y el Distrito Especial de Bogota, para la atencion de sus servicios y los de sus respectivos Municipios,
conforme a los planes y programas que se establezcan. El treinta por ciento de esta asignacion se distribuira por
partes iguales entre los Departamentos, Intendencias y Comisarias y el Distrito Especial de Bogota, y el resto
proporcionalmente a su poblacion.



gobernador’®. Se establece su patrimonio y la proteccion de éste, cosa que en el

original de Caro era impensable’®,

Se restringe el poco poder tributario de las Asambleas Departamentales pues en el
original ellas aprobaban el presupuesto de rentas y gastos dentro del marco de la
Constitucion y la ley sin mas, este aspecto se reformé de tal manera que todo tributo
tenia que ser propuesto por el Gobernador, agente inmediato del ejecutivo Nacional, del

Gobierno, aunque se les permitia modificar la propuesta’®.

Se elimina igualmente la fiscalizacion de las rentas seccionales por parte de las

Asambleas Departamentales pues se crean las contralorias departamentales’!.

738 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 55.- El Articulo 185 de la Constitucion Nacional quedara asi: En cada
Departamento habrd una corporacion administrativa de eleccion popular, que se denominard Asamblea
Departamental, integrada por no menos de quince ni mas de treinta miembros, segln lo determine la ley, atendida la
poblacidn respectiva. El nimero de suplentes serd igual al de los principales, y reemplazaran a éstos en caso de falta
absoluta o temporal, segln el orden de colocacién en la respectiva lista electoral. Para ser Diputado se requieren las
mismas calidades que para ser Representante. Las Asambleas se reuniran ordinariamente cada afio en la capital del
Departamento, por un término de dos meses. Los Gobernadores podran convocarlas a sesiones extraordinarias para
que se ocupen exclusivamente de los asuntos que ellos les sometan. La ley fijara fecha de las sesiones ordinarias y el
régimen de incompatibilidades de los Diputados.

739 Acto Legislativo No. 3 de 1910. Articulo 51.- Los bienes, derechos, valores y acciones que por leyes o por
decretos del Gobierno Nacional o por cualquier otro titulo pertenecieron a los extinguidos Estados Soberanos,
continuaran siendo propiedad de los respectivos Departamentos. Exceptdanse los inmuebles que se especifican en el
Articulo 202 de la Constitucidn. Acto Legislativo N° 1 de 1968. Articulo 54.- El Articulo 183 de la Constitucién
Nacional quedara asi: Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su propiedad exclusiva; gozan de las
mismas garantias que la propiedad y rentas de los particulares y no podran ser ocupados sino en los mismos términos
en que lo sea la propiedad privada. EI Gobierno Nacional no podra conceder exenciones respecto de derechos o
impuestos de tales entidades.

70 Acto Legislativo No. 1 de 1968. Articulo 57.- El Articulo 187 de la Constitucion Nacional quedara as:
Corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas: “... 7. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos del Departamento, con base en el proyecto presentado por el Gobernador y de acuerdo con las
correspondientes normas legales. En todo caso, las ordenanzas que decreten inversiones y participaciones de fondos
departamentales; las que decreten cesiones de bienes y rentas del Departamento, y las que creen servicios a cargo del
mismo o las traspasen a €l, so6lo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador ... 11. Las demas
funciones que les sefialen la Constitucion y las leyes. Paragrafo. En los casos de los ordinales... 7°, las Asambleas
conservan el derecho de introducir en los proyectos y respecto a las materias especificas sobre que versan, las
modificaciones que acuerden...”.

™1 Acto Legislativo No.1 de 1968. Articulo 59.- El Articulo 190 de la Constituciéon Nacional quedara asi: “... La
vigilancia de la gestion fiscal de los Departamentos y Municipios corresponde a las Contralorias Departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto a Contralorias Municipales...”.



Se perfecciona el régimen de validez de las ordenanzas y acuerdos, pues seran
obligatorias en tanto no sean anuladas o suspendidas por la jurisdiccion de lo

contencioso-administrativo, dejando de un lado el agravio sufrido por los ciudadanos’?.

Se acrecientan los poderes de los gobernadores, pues a iniciativa de ellos es que se
pueden aprobar las rentas departamentales, ademas son ellos los que pueden objetar
ya sea por inconstitucionalidad, legalidad o inconveniencia los proyectos de
ordenanzas, revisar por las mismas causas los actos de los Concejos Municipales y

hasta de revocar los actos de los alcaldes’.

El poder tributario de los Concejos Municipales no se ve disminuido pues siempre
estuvo sometido a la Constitucion, la ley, y las ordenanzas para el establecimiento de

las contribuciones y gastos locales, aunque el articulo fue reformado’*.

Entre las reformas que sufrié la Constitucion del 86 se encuentra la que adopta un

régimen especial para Bogota, separado del régimen municipal ordinario’.

El articulo que preveia la proteccion que tenian los contribuyentes al respecto de los
tributos indirectos por medio de la cual éstos no podian cobrarse sino hasta después de
seis meses de haber sido aprobados, fue reformado en la medida que seran exigibles

en la fecha que determine la ley que los establezca™®. Por el contrario también se

42 Acto Legislativo No. 1 de 1945. Articulo 85.- EIl Articulo 190 de la Constitucion quedara asi: Articulo 190.- Las
ordenanzas de las Asambleas y los acuerdos de los Concejos Municipales son obligatorios mientras no sean anulados
o suspendidos por la jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo.

3 Acto Legislativo No.1 de 1968 articulo 60 numerales 3, 7 y 8.

44 Acto Legislativo No. 1 de 1968 articulo 62.

5 |a ciudad de Bogota, capital de la Republica, sera organizada como un Distrito especial, sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley. La ley podra agregar otro u otros Municipios
circunvecinos al territorio de la capital de la Republica, siempre que sea solicitada la anexion por las tres cuartas
partes de los concejales del respectivo Municipio. Inciso 2° del articulo 1° del acto legislativo No. 1 de 1945.

746 Acto Legislativo No. 1 de 1968 Aurticulo 64.- El Articulo 204 de la Constitucién Nacional quedard asf: La Ley
gue establezca una contribucion indirecta 0 aumento de impuestos de esta clase, determinara la fecha en que
comenzaran a cobrarse.



introduce el articulo que establece la exigencia del tributo en tiempos de paz sélo si

figura en el presupuesto de rentas’’.

En cuanto a los gastos se establecen una serie de reglas a través de las cuales éstos
debian reflejar los planes y programas de desarrollo aprobados por las respectivas
comisiones, no pudiendo el Congreso aumentar las partidas de gastos propuestas por

el Gobierno’™,

En la manera de reformar a la Constitucion el 86 se disminuye el nivel de votos para la
aprobacion que debe tener la propuesta, pasando de dos tercios en la original, a la

mayoria absoluta de cada una de las Camaras en la reforma’®.

Finalmente, los alcaldes dejan de ser agentes del gobernador y pasan a ser jefes de la
administracion municipal elegidos por voto popular’®.
3.8 LA CONSTITUCION DE 1991

Con su origen atipico en la historia, la constitucion del 91 a diferencia no solo de la
Carta de la regeneracién sino de muchas otras, carece de un discurso o proyecto

anico; esto se debe a como se produjo, a la conformacion de la Asamblea que la

7 Acto Legislativo No. 1 de 1968 Articulo 66.- El Articulo 206 de la Constitucion Nacional quedara asi: En
tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el Presupuesto de Rentas, ni hacer
erogacion del Tesoro que no se halle incluida en el de Gastos.

48 Acto Legislativo No. 1 de 1968 Articulo 67, 69y 70.

9 Acto Legislativo No. 1 de 1968 Articulo 74.- El Articulo 218 de la Constitucion Nacional quedara asi: La
Constitucion, salvo lo que en materia de votacién ella dispone en otros Articulos, s6lo podra ser reformada por un
Acto Legislativo, discutido primeramente y aprobado por el Congreso en sus sesiones ordinarias; publicado por el
Gobierno, para su examen definitivo en la siguiente legislatura ordinaria; por ésta nuevamente debatido, v,
Ultimamente, aprobado por la Mayoria absoluta de los individuos que componen cada Camara. Si el Gobierno no
publicare oportunamente el proyecto de Acto Legislativo, lo hara el Presidente del Congreso.

70 Acto Legislativo No. 1 de 1986 Articulo 1.- El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi: Todos los
ciudadanos eligen directamente Presidente de la Republica, Senadores, Representantes, Diputados, Consejeros,
Intendenciales y Comisariales, Alcaldes y Concejales Municipales y del Distrito Especial. Articulo 2-. El articulo
200 de la Constitucion politica quedara asi: En todo municipio habra un Alcalde que sera Jefe de la Administracion
Nacional. Articulo 3.- El articulo 201 de la Constitucion Politica quedaré asi: Los Alcaldes seran elegidos por el
voto de los ciudadanos para periodos de dos (2) afios, el dia que sefiale la ley y ninguno podra ser reelegido para el
periodo siguiente... Paragrafo transitorio. La primera eleccion de Alcaldes tendrd lugar el segundo domingo de
marzo de mil novecientos noventa y ocho (1988).



aprobd, por una integracién como la que tenia, era de esperar un resultado como el que
se dio, presencia de diferentes posturas a lo largo del articulado, lo que conlleva a una
dificultad cientifica a la hora de explicar la Carta desde una sola teoria o posicion que

no abarque la multiplicidad politica’?.

Se constituye de trece titulos, los cuales se subdividen en capitulos, y una totalidad de
380 articulos.

En el preambulo’™? el pueblo colombiano manifiesta que en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente con
el fin de fortalecer la unidad nacional y asegurar un bienestar a sus integrantes, dentro
de un marco juridico democratico y participativo que garantice un orden politico,

econdmico y social justo, sanciona la Constitucion objeto de estudio.

Colombia es un Estado organizado en forma de Republica unitaria, descentralizado, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista, fundado
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
lo integran y en la prevalencia del interés general, cabe advertir que la participacion

ciudadana en materia tributaria y presupuestaria esta restringida’™:.

1 Valencia Villa, Eduardo. Op. Cit. p. 184.

52 parte constitutiva y criterio interpretador del ordenamiento juridico. El preambulo da sentido a los preceptos
constitucionales y sefiala las metas hacia las cuales debe orientar su accion; el rumbo de las instituciones juridicas.
Corte Constitucional C-479/92 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero.

3 Titulo 1. De los principios fundamentales. Articulo 1.- Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran vy en la prevalencia del interés general. Titulo IV. De la participacion democratica y de los partidos
politicos. Capitulo 1. De las formas de participacion democratica. Articulo 103.- Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estado contribuird a la organizacion,
promocidn y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democréticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan. Articulo 104.- El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros
y previo concepto favorable del Senado de la Republica, podra consultar al pueblo decisiones de trascendencia
nacional. La decision del pueblo serd obligatoria. La consulta no podra realizarse en concurrencia con otra eleccién.
Articulo 105.- Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale el estatuto general de la organizacién




Entre los fines del Estado colombiano se encuentran el de garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta™, entre ellos, cumplir la

Constitucion y la ley, y contribuir al sostenimiento de los gastos publicos’®.

Acorde con el preambulo el Unico soberano es el pueblo, y ejerce su soberania ya sea
directa o indirectamente, a través de sus representantes. Es del pueblo soberano de

donde emana el poder publico’™®.

territorial y en los casos que éste determine, los Gobernadores y Alcaldes segun el caso, podran realizar consultas
populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo departamento o municipio. Articulo 106.- Previo
el cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en los casos que ésta determine, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar proyectos sobre asuntos que son de competencia de la respectiva corporacion publica,
la cual esta obligada a tramitarlos; decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la
autoridad o corporacion correspondiente o por no menos del 10% de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo
electoral; y elegir representantes en las juntas de las empresas que prestan servicios publicos dentro de la entidad
territorial respectiva. Titulo VI. De la rama legislativa. Capitulo 3. De las leyes. Articulo 155.- Podran presentar
proyectos de ley o de reforma constitucional, un numero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del censo
electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por ciento de los concejales o diputados del pais. La iniciativa
popular serd tramitada por el Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 163, para los proyectos que
hayan sido objeto de manifestacién de urgencia. Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un vocero
gue serd oido por las Camaras en todas las etapas del tramite. Articulo 170.- Un nimero de ciudadanos equivalente a
la décima parte del censo electoral, podréa solicitar ante la organizacidn electoral la convocacién de un referendo para
la_derogatoria de una ley. La ley quedard derogada si asi lo determina la mitad més uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste una cuarta parte de los ciudadanos gue componen
el censo electoral. No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, ni de la
Ley de Presupuesto, ni de las referentes a materias fiscales o tributarias. (Subrayas fuera de texto).

4 Titulo 1. De los principios fundamentales. Articulo 2.- Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (Subrayas fuera
de texto).

5 Capitulo 5. De los deberes y obligaciones. Articulo 95.- La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucion v las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios; 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas; 3. Respetar y apoyar a las autoridades
democréticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales; 4. Defender y
difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica; 5. Participar en la vida politica, civica
y comunitaria del pais; 6. Propender al logro y mantenimiento de la paz; 7. Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de la justicia; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion




Adopta una posicion clara respecto de la teoria de MERKL en tanto la Constitucion
misma establece que es norma de normas, y al ponerlo en un articulo fijo cierra la
banda a interpretaciones oscuras, o por lo que no hay que recurrir a otros articulos,
incluso por fuera de la Constitucion misma, para buscar la prevalencia de la Carta;
asimismo establece el deber de los nacionales y extranjeros en Colombia de acatar la

Constitucion y las leyes, asi como respetar y obedecer a las autoridades’’.

Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la constitucion
y las leyes, y los servidores publicos los son por la misma causa, y por omision o
extralimitacion en sus funciones’?, con la prohibicion constitucional de ejercer funciones

diferentes a las que le atribuyen la Constitucion, la ley y el reglamento”™®.

Se establece la igualdad ante la ley’®, el derecho a la intimidad [con consecuencias
tributarias]’®!, la prohibicion de esclavitud?, el debido proceso’®, la participacion en el

ejercicio y control del poder publico’®, y presuncion de buena fe’®,

de un ambiente sano, 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad. (Subrayas fuera de texto).

76 Titulo I. De los principios fundamentales. Articulo 3.- La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que
la Constitucidn establece.

57 Titulo 1. De los principios fundamentales. Articulo 4.- La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer
a las autoridades.

8 Titulo 1. De los principios fundamentales. Articulo 6.- Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

9 Titulo V. De la organizacion del Estado. Capitulo 1. De la estructura del Estado. Articulo 121.-
Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la
ley. Capitulo 2. De la funcién publica. Articulo 122.- “... No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento...”.

760 Titulo I1. De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo 1. De los derechos fundamentales. Articulo 13.-
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.




Las anteriores garantias son de aplicacion inmediata y son objeto de proteccion ante los

jueces en todo momento y lugar’®.

761 Titulo I1. De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo 1. De los derechos fundamentales. Articulo 15.-
Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas