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Resumen

La contratacion publica distrital constituye uno de los escenarios mas sensibles en la gestion de
los recursos estatales, al concentrar elevados volimenes de inversidn y, en consecuencia,
significativos riesgos de corrupcion y detrimento patrimonial. La Contraloria de Bogoté D.C.,
como o6rgano de control fiscal territorial, enfrenta limitaciones para garantizar la eficacia de sus
actuaciones, pues los mecanismos de auditoria tradicional se han mostrado insuficientes para
identificar, documentar y sustentar el dafio patrimonial. El estudio tuvo como propdsito analizar
cémo la Contraloria puede integrar la auditoria forense en sus procesos, con el fin de mejorar la
trazabilidad probatoria y la seguridad juridica en los procesos de responsabilidad fiscal. Para
ello, se aplicé un enfoque cualitativo y comparado, que incluyd el analisis normativo de la
Constitucion, las leyes vigentes y los manuales de auditoria, complementado con la revision de
experiencias internacionales. Los resultados muestran que en 2019 el 84,39 % de los procesos de
responsabilidad fiscal terminaron en archivo, debido a falencias probatorias como la ausencia de
peritajes especializados, errores en la tipificacion de hallazgos y vacios en la cuantificacion del
dafio, ademas, la inexistencia de laboratorios forenses y de perfiles especializados en la entidad.
La investigacion concluye que la auditoria forense es una herramienta imprescindible para
robustecer el control fiscal, y propone un modelo estratégico de implementacidn progresiva
basado en formacion de competencias, proyectos piloto con protocolos de custodia digital y la

creacion de una Unidad de Auditoria Forense.

Palabras clave: Contratacion pablica; control fiscal; auditoria forense; contralorias territoriales



Abstract

District public procurement constitutes one of the most sensitive arenas in the management of
state resources, as it concentrates high volumes of investment and, consequently, significant risks
of corruption and patrimonial loss. The Bogota D.C. Comptroller’s Office, as the territorial fiscal
oversight authority, faces limitations in ensuring the effectiveness of its actions, since traditional
auditing mechanisms have proven insufficient to identify, document, and substantiate asset
damage. The purpose of this study was to analyze how the Comptroller’s Office can integrate
forensic auditing into its processes to enhance evidentiary traceability and legal certainty in fiscal
responsibility proceedings. To this end, a qualitative and comparative approach was applied,
which included a normative analysis of the Constitution, current legislation, and audit manuals,

complemented by a review of international experiences.

The results show that, in 2019, 84.39% of fiscal responsibility proceedings were closed due to
evidentiary deficiencies, such as the absence of specialized expert reports, errors in the
classification of findings, and gaps in the quantification of damages, as well as the lack of
forensic laboratories and specialized personnel within the entity. The research concludes that
forensic auditing is an indispensable tool for strengthening fiscal control, and proposes a
strategic model for progressive implementation based on skills training, pilot projects with

digital chain-of-custody protocols, and the creation of a Forensic Audit Unit.

Keywords: Public procurement; fiscal oversight, forensic auditing; territorial comptrollers’

offices.
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Glosario

Auditoria Forense: técnica especializada de la auditoria que integra conocimientos contables,
financieros, juridicos y de investigacion criminalistica, con el fin de detectar, prevenir y

documentar fraudes, corrupcion y dafios patrimoniales en la administracion publica.

Auto de archivo: habra lugar a tomar esta determinacion cuando se prueba una de las siguientes

causales o circunstancias conforme a lo dispuesto por el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000: EI

hecho no existid, el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial al Estado, el hecho no

comporta el ejercicio de gestion fiscal o cuando se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio al

patrimonio del Estado.

Contratacion Publica: conjunto de procesos y procedimientos mediante los cuales las entidades

estatales adquieren bienes, obras y servicios, con base en los principios de transparencia,

economia, planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva.

Control Fiscal: funcion pablica ejercida por la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales, destinada a vigilar la gestion de los recursos pablicos, garantizando

eficiencia, eficacia y transparencia en su administracion.

Contraloria de Bogoté: 6rgano de control fiscal del Distrito Capital, encargado de vigilar la
gestion fiscal de la administracion distrital, sus entidades descentralizadas y particulares que

administren recursos publicos en Bogota.

Comision: es el acto por medio del cual se asigna a un profesional, el conocimiento de un

proceso de responsabilidad fiscal o una parte de él.

Dafio Patrimonial al Estado: pérdida, detrimento o menoscabo injustificado de los recursos

publicos, originado en actuaciones u omisiones de servidores publicos o contratistas que afectan

el patrimonio estatal.
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Evidencia Forense: conjunto de pruebas documentales, contables, testimoniales o digitales que
permiten acreditar la existencia de irregularidades en la gestion de recursos publicos.

Decreto de pruebas: ordenacion de las pruebas pertinentes, conducentes y Utiles para el
esclarecimiento de los hechos, observando los plazos previstos en el numeral 8° del Articulo 99,
literal f) del Articulo 100 (procedimiento verbal) y el Articulo 107 (procedimiento ordinario) de
la Ley 1474 de 2011.

Documentos: se entiende aquel objeto que representa un hecho o una manifestacion del

pensamiento.

Fallo con responsabilidad fiscal: profiere cuando en el proceso de responsabilidad fiscal obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cuantificacion, de la individualizacion y actuacion con culpa grave del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el dafio y el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a
cargo del responsable (Articulo 53 de la Ley 610 de 2000).

Fallo sin responsabilidad fiscal: providencia que emite el funcionario competente para
adelantar un proceso de responsabilidad fiscal cuando en éste se desvirtden las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que
estructuran la responsabilidad fiscal (Articulo 54 de la Ley 610 de 2000).

Gestion Fiscal: actividad relacionada con la administracion, custodia e inversioén de recursos

publicos por parte de los responsables de su manejo.

Hallazgo fiscal: producto o resultado de una actividad del ejercicio de control fiscal realizada a
través de las diferentes modalidades de auditoria, en el cual se indican los hechos presuntamente
irregulares, causas, el cdmo, porqué, normas presuntamente violadas, material probatorio que lo
soporta, valor del monto o dafio patrimonial, presuntos responsables y motivos de su vinculacion,
respuesta de la entidad y valoracion de esta y otro tipo de incidencias. Responsabilidad Fiscal:
Obligacion patrimonial en cabeza de los servidores publicos o particulares que, con dolo o culpa

grave, ocasionen un dafio al patrimonio del Estado.
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Transparencia: principio rector de la contratacion estatal que garantiza la igualdad de
condiciones y el acceso publico a la informacion, evitando précticas de corrupcion o

favorecimiento indebido.

Informe técnico: Es un medio de prueba destinado a demostrar o ilustrar hechos que interesen al
proceso, el cual podra ser emitido por funcionarios de los érganos de vigilancia y control fiscal o
por entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita lo rindan, tal como lo establece
el Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011.

Integracion de la Auditoria Forense: proceso mediante el cual la Contraloria incorpora
metodologias, técnicas y equipos especializados de auditoria forense en su labor de control
fiscal, con el objetivo de fortalecer la deteccion y judicializacion de fraudes y dafios

patrimoniales.

Proceso de responsabilidad fiscal: conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen un
dafo al patrimonio publico por accion u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa. La
finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el resarcimiento del perjuicio ocasionado al
patrimonio publico, mediante el pago de una compensacion pecuniaria que compense el dafio
sufrido (Articulos 1y 4 de la Ley 610 de 2000).

Prueba: se refiere a aquellos hechos que, dentro del proceso de responsabilidad fiscal, permiten
a los operadores juridicos tomar la decision correspondiente a partir de la valoracion de la
conducencia, pertinencia y utilidad de los medios prueba legalmente incorporados a la actuacion
administrativa. Segun el Articulo 25 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado, podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba

legalmente reconocidos.

Pruebas trasladadas: las pruebas obrantes validamente en un proceso judicial, de
responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse en copia o fotocopia al
proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes, segln

la naturaleza de cada medio probatorio. Segun el Articulo 28 de la Ley 610 de 2000, los

12



hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendrén validez probatoria dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de

ley.

Responsabilidad fiscal: obligacion que tienen los servidores pablicos de reparar los dafios
ocasionados al Estado en ejercicio de su gestion fiscal, siempre que se determine la existencia de

dolo o culpa grave.

Testimonio: medio de prueba relacionado con la exposicion que un tercero rinde al funcionario
competente, con referencia a los hechos o circunstancias relacionadas directa o indirectamente
con la materia de la investigacion y de las cuales se ha tenido conocimiento por percepcion

directa o por informaciones.
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Introduccién

La contratacion estatal constituye uno de los pilares mas significativos del gasto publico con la
finalidad de cumplir con los fines sociales del Estado Colombiano y, a través de la contratacion
se canalizan los recursos que buscan la prestacion eficiente de los servicios publicos, el
desarrollo de la infraestructura y la satisfaccion de necesidades colectivas de las entidades
centralizadas y descentralizadas, a su vez, es uno de los escenarios donde se presentan mayores
riesgos de corrupcion y deterioro patrimonial. En ciudades de alta concentracion poblacional y
dindmica contractual como Bogota D.C., donde se concentra uno de los mayores volimenes de
contratacion puablica del pais, en su calidad de capital y municipio de categoria especial,
manejando el mayor presupuesto de inversion, asi las cosas, el Concejo de Bogota para el 2025
aprobd un presupuesto anual de renta e inversion de 38,4 billones de pesos y se enfoca en areas
como seguridad, educacion, habitat y desarrollo econdmico. Un 81,4% de este presupuesto esta
destinado a inversion, buscando fortalecer la infraestructura, la competitividad y la equidad

social en la ciudad. Distribuidos de la siguiente manera:

* Inversion: $31,3 billones (81,4 % del total)
» Gastos de funcionamiento: $5,1 billones (13,4 %)
« Servicio de la deuda: $2 billones (5,2 %)

El rol de la entidad de control fiscal distrital adquiere una relevancia trascendental debido a la
magnitud presupuestal de Bogota que no solo concentra la mayor poblacion urbana del pais, sino
que ademas administra el mayor presupuesto territorial a nivel nacional y su posicién como
principal escenario de contratacion publica, justificando su escogencia como modelo
institucional para implementar la auditoria forense. Los beneficios esperados trascienden a otras
entidades territoriales puesto la implementacion de las ayudas que proporcionan la auditoria
forense pueden ser replicadas en otras ciudades para fortaleces el control fiscal y evitar la
impunidad en casos de dafio patrimonial. Esto en el entendido que en los ultimos afios se ha
evidenciado que los mecanismos tradicionales de auditoria ejercidos por las contralorias
territoriales en especial la Contraloria de Bogota, resultan insuficientes para detectar, documentar

y sancionar con rigor técnico las afectaciones al erario derivadas de contratos publicos.
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La gran idea (big idea) que da origen a este estudio se fundamenta en la necesidad de fortalecer
el control fiscal preventivo, mediante la incorporacion sistemética de herramientas técnicas como
la auditoria forense. Esta disciplina, que articula conocimientos contables, juridicos y de
investigacion digital, permite no solo identificar patrones de riesgo, construir pruebas idoneas
para los procesos del control fiscal sino también hacer que los hallazgos estén sdlidamente
sustentados implicando beneficios estructurales para contratacién pablica, como lo es;

1. la Reduccion de la corrupcion y desvié de recursos, cuando los procesos estan bien
fiscalizados y los hallazgos respaldados con auditoria forense, esto actia como disuasivo frente a

las préacticas corruptas.

2. El riesgo de sancidn real genera mayor prevencion en los contratistas y servidores publicos,
optimizando la eficacia y eficiencia en el manejo del gasto pablico, evitando desviaciones y

sobreprecios injustificados ni items ficticios en la contratacion.

3. Seguridad juridica y credibilidad institucional, mejora la confianza de los ciudadanos, la

comunidad inversora en la integridad del sistema de contratacion publica.

4. con hallazgos probados, se genera jurisprudencia administrativa o fiscal que sirve como

referente para futuros casos.

5. Mejor negociacion y contratacion con oferentes responsables, esto indica que los contratos
pueden estructurarse con clausulas mas precisar de cumplimiento, penalidades y mecanismos de

control interno, sabiendo que hay capacidad de supervision real y sanciones probatorias.

6. Incentiva la participacion de oferentes mas profesionales y éticos, quienes saben que los

mecanismos de control no son simbolicos sino operativos.

En ese sentido, el reto que se aborda en este trabajo es: ;Como puede la Contraloria de Bogota
integrar de manera sistematica la auditoria forense en sus procesos de control fiscal para

fortalecer la identificacion del dafio patrimonial en la contratacion publica?

Este estudio de caso permite conocer la importancia de la auditoria forense y su implementacion
en los procedimientos para identificar de manera eficaz las limitaciones actuales, mediante el

andlisis de situaciones reales, se examina cémo, en los autos de archivo emitidos por la
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Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogot4, se incorpora la valoracion de
las pruebas obtenidas durante el proceso. Este analisis evidencia falencias relacionadas con las
competencias profesionales y las herramientas digitales disponibles en la entidad. A partir de
estos hallazgos, se plantea disefiar una propuesta técnica que pueda implementarse
institucionalmente, no solo en la Contraloria de Bogota D.C., sino también en otras entidades
territoriales, fortaleciendo los procesos de vigilancia, determinacién de hallazgos, atribucién de

responsabilidad fiscal y mejoramiento de indicadores.

Nudo o problematica

El control fiscal en Colombia se encuentra regulado por la Constitucion Politica® y la Ley 610 de
20002, que establece el procedimiento para la determinacion de responsabilidad fiscal. No
obstante, a pesar de los avances normativos, las contralorias territoriales enfrentan barreras

estructurales y técnicas que dificultan una accion eficaz, oportuna y probatoria.

En el caso de la Contraloria de Bogota D.C., entidad encargada de vigilar el manejo de los
recursos distritales en contratos de obra, consultoria, prestacion de servicios, suministro y
concesion, se observa que muchos hallazgos reportados en las auditorias se sustentan en
apreciaciones subjetivas, sin respaldo suficiente en pruebas fisicas, documentales, testimoniales

o analiticas. Esta debilidad compromete el proceso de imputacion de responsabilidad fiscal.

El andlisis de casos representativos permitio identificar patrones de fallas recurrentes, entre ellos:

deficiencias en la recoleccion y custodia de pruebas, errores en la tipificacion de hallazgos,

! Constitucion Politica de Colombia 1991 - Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion pablica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos puablicos. La ley
reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en los términos que defina la ley. El
control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segiin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio pablico. El control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y
se realizard en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacién del
control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

2 Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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inadecuada valoracion del dafio, fallas procesales como la vulneracion del debido proceso, y
limitaciones técnicas en la cuantificacion del perjuicio. Asimismo, se evidencian problemas
estructurales como la falta de trazabilidad contable, la confusion entre irregularidades formales y

perjuicios reales, la ausencia de peritos especializados y la débil articulacién con otras entidades.

Estas limitaciones reducen la capacidad de demostrar el detrimento patrimonial con pruebas
solidas, lo que conlleva a un alto nimero de procesos archivados. En este escenario, la auditoria
forense se presenta como una herramienta complementaria, orientada a fortalecer la
investigacion, garantizar la seguridad juridica procesal y sustentar con mayor rigor los hallazgos
fiscales.

A nivel nacional e internacional existen experiencias exitosas donde la auditoria forense ha
permitido identificar con precision el origen, la naturaleza y los responsables del dafio
patrimonial. Este referente constituye un insumo clave para plantear una propuesta de

integracion progresiva de la auditoria forense en el ciclo auditor de la Contraloria de Bogota.

De manera complementaria, la Guia de Auditoria Territorial - GAT 4.0 establece que las
contralorias territoriales deben evaluar la gestion fiscal a través de auditorias financieras, de
desempefio y de cumplimiento, ademas de instrumentos como la actuacion especial de
fiscalizacion y la indagacion preliminar. Cuando estas modalidades identifican hallazgos con
incidencia fiscal, la evidencia debe cumplir con los requisitos de suficiencia, pertinencia y
conducencia previstos en el articulo 41de la Ley 610 de 20003, el cual regula la admision de
pruebas dentro del proceso fiscal, haciendo énfasis en el numeral 6 del mismo, decreto de

pruebas.

3 Articulo 41 de la Ley 610 de 2000; Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
debera contener lo siguiente:

. Competencia del funcionario de conocimiento.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

. Determinacidn del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de
apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado
para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Gltima direccidn conocida o registrada; e igualmente para
enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.
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Con base en lo anterior, es importante definir qué es la auditoria forense, la cadena de custodia,
policia judicial, y asi entrar a dar respuesta de ,cémo puede la Contraloria de Bogota integrar de
manera sistematica la auditoria forense en sus procesos de control fiscal para fortalecer la

identificacion del dafio patrimonial en la contratacion publica?

La Auditoria Forense

La auditoria forense se define como el proceso de recolectar, analizar y divulgar evidencias con
las tecnicas de la auditoria para la investigacion de algunos delitos financieros o que se
relacionan con conductas ilegales (Chavarria & Roldan, como se cit6 en Baracaldo & Daza,
2015, p. 739), permitiendo establecer indicios de responsabilidades penales de orientacion
preventiva o detectiva, con el apoyo de profesionales de multiples disciplinas, aplicando la

normatividad vigente respectiva de auditoria.

Para este caso, la auditoria forense es de enfoque detectivo orientada a identificar la existencia de
hallazgos llegando a establecer de manera acertada los efectos directos e indirectos, posible
tipificacion, identificacion de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal como lo
son: dafo patrimonial al estado, conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona

que realiza gestion fiscal y el nexo causal.

De tal modo, la auditoria forense cuenta con tres fases que permite dicha identificacion: la
primera, el auditor forense debe conocer el caso, revisar posibles fraudes, detectar fallas en los
controles, y decidir si hay pruebas suficientes para seguir investigando. Si es asi, debe planear los
pasos y objetivos de la auditoria, siempre cuidando la cadena de custodia de la evidencia. En la
segunda fase se ejecutan los procedimientos de auditoria forense planeados y se ajustan segun los
hallazgos que surjan y en la Gltima fase la comunicacion de resultados debe ser constante y
adaptada al riesgo y caracteristicas de la auditoria, informando solo a la alta direccion o
autoridades competentes. El auditor debe ser prudente, estratégico y oportuno, ya que una

comunicacion inadecuada puede comprometer la investigacion o alertar a los investigados.
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Del informe de auditoria forense, es importante precisar que estos, son conocidos también como
dictdmenes o informes periciales, donde la razon de ser de estos informes es la de
argumentacion, prueba e instrumento judicial para confirmar determinados aspectos técnicos o
cientificos, aclarando hechos, cumpliendo con los requisitos legales establecidos tanto de forma
como de fondo y que busca probar determinados sucesos expuestos por un auditor forense
(Sénchez & Barco 2016).

Por otro lado, la cadena de custodia de la informacion juega un papel importante dentro de las
funciones investigativas del auditor forense, ya que como lo indica la corte constitucional,
“representa en el procedimiento penal un objetivo esencial, pues en su ejecucién o no, esta la
forma de probar el delito, su imputacion y el grado de culpabilidad de quien lo cometié, asi como
la base esencial para hacer posible la reparacion de la victima™*. Asi mismo, deben cumplir con
unos requisitos: autenticidad, capacidad demostrativa, identidad, integridad, preservacion,
seguridad, almacenamiento, continuidad y registro con el fin de aportar suficientes elementos a

las autoridades competentes para su valoracion probatoria.

Policia Judicial

El articulo 10 de la Ley 610 de 2000 establece que las contralorias, en el marco de sus funciones
de investigacidn, de indagacion o como comisionado para la practica de pruebas en el proceso de
responsabilidad fiscal, tienen la facultad de ejercer funciones de policia judicial. Esto significa
que pueden adelantar actuaciones de investigacion, recaudo y aseguramiento de evidencia con el
fin de sustentar de manera técnica y juridica los hallazgos relacionados con presuntos dafios al

patrimonio publico (Congreso de la Republica de Colombia, 2000)°.

4 Corte Constitucional, sentencia C-334 de 2010.
5 Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Diario Oficial No. 44.0097
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Asi mismo la ley 906 de 2004, en su articulo 202 otorga las funciones especiales de policia
judicial a los 6rganos de vigilancia y control, como las contralorias municipales, para poder
acompaniar el proceso fiscal con hallazgos penales, esto acompafiado de los preceptos de la

cadena de custodia. (Congreso de la Republica de Colombia, 2004).°

Este marco normativo proporciona a los auditores un respaldo legal solido para obtener,
custodiar y preservar pruebas con rigor técnico, asegurando que estas sean validas ante
autoridades competentes. Ademas, la norma reconoce la importancia de aplicar procedimientos
especializados que garanticen la integridad y trazabilidad de los elementos probatorios durante
todas las etapas del proceso.

En el contexto de este trabajo, esta disposicidn normativa se relaciona de forma directa con la
integracion de metodologias de auditoria forense, ya que dichas técnicas fortalecen el uso de
estas facultades legales. Con su aplicacion, se garantiza que los procedimientos de investigacion
fiscal sean mas precisos, trazables y eficientes, alineados con estandares internacionales de

transparencia y eficiencia en el control fiscal.

Con esta base, la presente investigacion se centra en el analisis técnico y metodoldgico de la
integracion de la auditoria forense en los procesos de control fiscal de la Contraloria de Bogota,

desarrollando su contenido de manera ordenada en los apartados siguientes.

Dentro de los objetivos planteados, el grupo solicito ante la Contraloria General de la Nacion, la
Contraloria Distrital de Bogota (Anexo A), Contraloria de Medellin, la Contraloria General de
Santiago de Cali y la Contraloria de Pereira, mediante los Radicados Nro. 2025ER0156015, DPC
1530-25, 20257003073, 649-2025, 402025000144, respectivamente, informacidn relacionada
con la normativa, los procesos y procedimientos aplicados al control fiscal; la relacién de
profesionales que conforman la planta actual; la existencia de laboratorios forenses; la
especializacion técnica del personal; y autos de archivo de la vigencia 2019. Esta informacion se

requirié con el propoésito de dar respuesta a los siguientes ejes de analisis:

e Analisis del marco normativo y metodolégico vigente en la Contraloria de Bogota, en

algunas contralorias territoriales y en la Contraloria General de la Nacion, con el fin de

6 Ley 906 de 2004, Congreso de la Repiblica, Cdigo de procedimiento penal
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identificar similitudes y diferencias en la aplicacion del decreto de pruebas dentro de los
procesos del control fiscal, asi como en su anélisis, incluyendo ademas referentes
internacionales.

e Identificacion de limitaciones técnicas en la deteccion de hallazgos fiscales en contratos
estatales, con el fin de elaborar un diagndstico interno que permita establecer qué
aspectos técnicos requieren fortalecimiento mediante un estudio de casos reales en los
que la ausencia de herramientas forenses haya dificultado la determinacién de
responsabilidad fiscal.

e Formulacion de una propuesta estratégica para la implementacion progresiva de la
auditoria forense en los procesos fiscales de la Contraloria de Bogota D.C.

En desarrollo del primer objetivo de esta investigacion, se procedio al analisis tanto de la
informacion aportada por la entidad como de aquella consultada a traves de revision documental

y navegacion en fuentes oficiales, evidenciando lo siguiente:

Marco Normativo

Como base legal, se considera desde la Constitucion Politica de Colombia del 1991, en su
Articulo 267 que “La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de
las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la RepUblica sera

preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra serpreventivo y
concomitante, seguin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. El control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizara en

tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e
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impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la

participacion del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su

ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.”

Ahora bien, existen, leyes, decretos y acuerdos que regulan el procedimiento y proceso de

control fiscal, como se relacionan a continuacion:

Tabla 1

Normatividad aplicable a control fiscal y derecho penal

NORMA FECHA DESCRIPCION
o ] Art. 267 y Numeral 5° Art 268, y 272 y sus modificaciones con
Constitucion Politica de .
] jul-91 el Acto

Colombia o
Legislativo 04 de 2019.
Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y

Ley 42 ene-93 ] ]

los organismos que lo ejercen.
Por la cual se establece el trdmite de los procesos de

Ley 610 ago-00  responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Art.

CONTROL 10, policia judicial
FISCAL

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

Ley 1474 jul-11  mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica.
Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento

Ley 1437 ene-11 o ] ) o ]
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

) Por medio del cual se expide el Cédigo General del Proceso y
Ley 1564 jul-12

se dictan otras disposiciones.
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Por el cual se reglamentan los Art 53 y 54 de la Ley 1739 de
2014.

Decreto Nacional 2452 dic-15

Por el cual se dictan normas sobre organizacion y

funcionamiento de la Contraloria de Bogota D.C., se modifica
Acuerdo Distrital 658 dic-16  su estructura organica interna, se fijan funciones de sus

dependencias, se madifica la planta de personal y se dictan

otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 658
del 21 de diciembre de 2016, por el cual se dictan normas sobre
o organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota,
Acuerdo Distrital 664 mar-17 o o . B
D.C., se modifica su estructura organica e interna, se fijan
funciones de sus dependencias, se modifica la planta de

personal, y se dictan otras disposiciones.

Metodologia adaptada a las necesidades y

Guia de Auditoria para requerimientos propios del ejercicio de la funcién de
las Contralorias control fiscal en el nivel territorial construida por la
Territoriales — GAT mar-24 Contraloria General de la Republica, a través del
version 4.0 SINACOF, en cumplimiento a lo normado en el Articulo

130 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
Ley 2195 ene-22  de transparencia, prevencion y lucha contra la

corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Manual de Policia Version
Judicial No 2 Capitulo 18. Policia judicial para el control fiscal.
) Cadigo Penal Colombiano.
Ley 599 jul-00 i ) o L
(Titulo XV: Delitos contra la Administracion Pablica)
PENAL ) o
Ley 906 ago-04  Cddigo de Procedimiento Penal.
Ley 890 Jul-04  Por la cual se modifica y adiciona el Cadigo Penal.

Nota. Elaboracién propia con base en normatividad nacional vigente (1991-2024)
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Anélisis del procedimiento en la practica de pruebas dentro de las auditorias y en el
proceso de responsabilidad fiscal.

El procedimiento de aplicacién de las pruebas dentro de las auditorias y en el proceso fiscal,
tiene su fundamento en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 (Estatuto de Anticorrupcion) y
Reglamentos de la Contraloria General de la Republica y Contralorias territoriales, sin embargo,
al momento de precisar el objeto de la investigacion se ve inmersa por logica propia la necesidad
de dar aplicabilidad a la auditoria forense generando la creacion de un disefio de programa
probatorio solido y técnicamente confiable con la finalidad de determinar el dafio patrimonial al
Estado y circunscribir de manera clara la hipotesis de investigacion dirigidas a identificar los
riesgos o perjuicios, de esta manera, lo que se logra es determinar que las préacticas tradicionales
de auditoria como es la revision documental, conciliaciones, verificaciones contables, entre otras,
permiten identificar inconsistencias, pero no siempre logran explicar el “como” y el “por qué”

del dafo.

Dentro del analisis encontramos las etapas de la practica de pruebas dentro de las auditorias en el

proceso de responsabilidad fiscal las cuales enumeraremos de la siguiente manera:

Marco general de la préactica probatoria en auditorias:

En este contexto, las practicas de auditoria fiscal y de control, constituyen una metodologia que le
permite al 6rgano de control identificar la existencia de irregularidades dentro del manejo del
patrimonio publico, para esto las practicas de pruebas tienen un papel importante dentro del
proceso metodolégico, permitiendo recolectar, verificar y sustentar las pruebas recolectadas
cumpliendo con el principio de legalidad, contradiccidn y pertinencia, asegurando la validacion de

estas dando respaldo juridico y técnico ante los organismos judiciales y administrativos.

Cabe anotar que la diferencia entre la auditoria tradicional y la auditoria forense se fundamenta en
la clasificacion de las pruebas:
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Encontrado que en la primera se hace referencia a las pruebas documentales, periciales,
testimoniales y pruebas indiciarias y digitales, y en las segundas, por ser una disciplina
especializada mejora este procedimiento con técnicas avanzadas de recoleccion de analisis
digitales, entrevistas bajo metodologia investigativa y rastreo de operaciones financieras que

permiten identificar indicios de fraude o dafio patrimonial con mayor precision.

Procedimiento probatorio en el control fiscal

El procedimiento probatorio en el control fiscal esta regulado desde sus inicios por la
Constitucion Politica de 1991, art. 29: “garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, que

cobija todo tramite de responsabilidad fiscal, incluyendo la préctica y contradiccion de pruebas”.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, y les da a los servidores facultades de Policia Judicial y
menciona que “El funcionario competente ordenara, de oficio o a peticion de la parte, la practica
de pruebas que considere necesarias y pertinentes, con el fin de establecer la existencia del dafio
patrimonial al Estado, su cuantia y responsabilidad de los gestores fiscales involucrados” (art.
10).

Deber de colaboracion: todas las entidades y personas estan obligadas a suministrar pruebas

cuando sea requerido por la Contraloria.

Pruebas conducentes: la norma establece que se admitirdn Unicamente las pruebas pertinentes,

conducentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos.

Valoracion de las pruebas: se valoraran conforme a las reglas de la sana critica, es decir, de

acuerdo con la légica, la ciencia y la experiencia.

La idoneidad en la practica: se debe comisionar la practica de las pruebas a un funcionario

idéneo.
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Aseguramiento de las pruebas: el funcionario en uso de sus facultades de policia judicial debera

utilizar las herramientas necesarias para la eficiente custodia de las pruebas. ’

Ley 1474 de 2011 (Estatuto de Anticorrupcion) “Por el cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y

efectividad del control de la gestion publica”. Sobre las pruebas:
Sefiala las medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcion.

Reitera que en los procesos de responsabilidad fiscal se deben aplicar los principios de

publicidad, contradiccién y defensa.

Refuerza la facultad de la Contraloria de decretar pruebas de oficio, incluyendo peritajes técnicos

y financieros. 8

Reglamentacion y directrices de la Contraloria General de la Republica

La Contraloria expide manuales y guias metodologicas que desarrollan los lineamientos

probatorios, entre ellos:

- La GAT Version 4 (Guia de Auditoria Territorial), es un marco metodoldgico que orienta
las practicas de auditoria territorial conforme a los estandares internacionales ISSAI. Por
medio de la Resolucion Reglamentaria organica nimero 0601, de junio de 2024.

En esta Guia se encuentra el Marco conceptual y Metodolégico donde adopta las Normas
Internacionales de Auditoria (NI1A) al contexto colombiano y promueve la
sistematizacion de procedimientos para la recoleccion de evidencias, estructuracion del

trabajo de auditoria y formalizacion de resultados.

" Ley 610 de 2000, Art. 10, titulo Il Actuacion procesal, Capitulo | pruebas
8 Ley 1474 de 2011, (Julio 12) Congreso de la Republica. arts. 97-130
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Frente al proceso de responsabilidad fiscal, es importante conocer las etapas en las que se

evidencia como mecanismo principal la practica de pruebas de la siguiente manera:

1. Indagacion preliminar: En esta etapa, las pruebas conducen a determinar si existe mérito
para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal.

2. Apertura formal del proceso: Se decreta la practica de las pruebas para otorgar el derecho
de contradiccion y defensa.

3. Practica de pruebas: El despacho fiscal ordena pruebas de oficio o a peticion de parte,
evaluando la pertinencia, conducencia y utilidad de estas. Y se determina el nexo causal
entre la gestion fiscal y el dafo.

4. Alegatos y valoracion: Las pruebas deben ser analizadas bajo el criterio de la sana critica.

5. Enel fallo se debe evidenciar que la decision se soporta en las pruebas recaudadas, con

las que se muestre el dafio patrimonial y la relacion de causalidad.

La incorporacion de la auditoria forense, dentro de las etapas anteriormente mencionadas tiene su
rol fundamental en el fortalecimiento de la capacidad del ente de control dentro del
procedimiento probatorio para identificar patrones de fraude y corrupcion, identificar pruebas
especializadas para reducir la nulidad procesal, contribuir a la seguridad juridica dentro de los

fallos evitando la nulidad, y proporcionando evidencias solida, verificable y trazable.

Es importante el fortalecimiento del control fiscal integrando la auditoria forense dentro de las
auditorias y los procesos de responsabilidad fiscal, para mitigar la deficiencia en la detencion del
dafio patrimonial, que a menudo concluye en la falta de pruebas conducentes ocasionando el

archivo de los procesos.

Se lograria mostrar fallos soportados en técnicas modernas de investigacion y asi mostrar mayor
confiabilidad social e institucional y el fortalecimiento de la capacidad del Estado para proteger

el patrimonio publico.

Con la articulacion de las practicas de la auditoria forense se contribuye con el cumplimiento de

los estandares internacionales sobre la lucha contra la corrupcion y la fiscalizacion.

Para tener un panorama mas amplio sobre los criterios internacionales dentro de la fiscalizacion

de entes superiores de diferentes paises encargados del control fiscal, que aplican las Normas
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Internacionales de Auditoria (ISSAI) y, ademés han articulado dentro de su metodologia para la

gestion fiscal herramientas de auditoria forense, como ayudas tecnoldgicas o manuales

encaminados a mejorar la eficacia para detectar y documentar fraudes y delitos financieros,

especialmente aquellos en el &mbito publico, se investigd sobre seis paises miembros de la

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), con mayor desarrollo en

auditoria forense aplicada al control fiscal, especialmente en contratacion publica y control del

gasto:

Tabla 2

Auditoria forense internacional

Pais (OCDE)

Estados Unidos

Meéxico

Organo/Entidad
rectora

u.S.
Accountability
Office (GAO)

Government

Auditoria Superior
de la Federacién
(ASF)

Manual /
Directiva /
Estandar
GAO-15-593SP:
Fraud Risk
Framework
(2015,
actualizado)
Informes  GAO
2023-2025 sobre
fraude en

adquisiciones

Manual de
Organizacion de
la ASF (DOF
2023)

Tipos de

28

Unidad /
Laboratorio

forense

FAIS:
Audits

Investigative

Forensic

and

Service
FraudNet (canal

de denuncias)

Direccion
General de
Auditoria
Forense
Subdirecciones

Herramientas y técnicas

(aplicacion a contratacion)

Analitica de datos, pruebas
encubiertas/abiertas, mapeo
de riesgos de fraude en

compras publicas.

Metodologia forense
aplicada al gasto federalizado
y contratacion; trazabilidad
documental y  soportes

digitales.



Pais (OCDE)

Colombia

Reino Unido

Australia

Organo/Entidad

rectora

Contraloria General

de la
(CGR)

Public Sector

Republica

Fraud

Authority (PSFA) /

National
Office (NAO)

Attorney-Gen

Department

Audit

eral’s

/

Australian National

Audit
(ANAO)

Office

Manual /
Directiva /
Estandar
auditoria;

Auditoria Forense
(metodologia
oficial)

Manual de
aseguramiento
probatorio
Lineamientos de
cadena de

custodia

GovS

Government

013:

Functional
Standard -
Counter  Fraud
(2021)

PSFA Standards

(2025)

AGIS

Australian

2022:

Government
Investigations
Standards
Commonwealth
Fraud &
Corruption
Control
Framework

2024

29

Unidad /
Laboratorio
forense

de Laboratorio

Forense

Laboratorio de

Informatica
Forense y
Almacén de
Evidencias
Centro de
Expertise PSFA

No laboratorio
SAl,
obligatorios para

marcos

control de fraude

Herramientas y técnicas

(aplicacién a contratacion)

Extraccion y preservacion de
evidencias

digitales/documentales;
cuantificacion  de  dafio

patrimonial en contratacion.

Estandares de deteccidn,
analitica y gestion de riesgos
de fraude en gasto vy

contratacion.

Estandares de investigacion y
analitica  aplicados en

contratacion publica.



Organo/Entidad Manual / Unidad [ Herramientas y técnicas

rectora Directiva /  Laboratorio (aplicacién a contratacion)
Pais (OCDE) Estandar forense
Canada Public Services and = Estrategia FAMG Peritajes contables y digitales
Procurement AML/ATF 2023- (contabilidad aplicados a gasto vy
Canada (FAMG) / 2026 forense) contratacion;  coordinacion

Canada Revenue Guias del CRA CRA: servicios @ interinstitucional.
Agency (CRA) sobre de informatica
investigacion y forense

pericia digital

Nota: Elaboracién propia con base en la normatividad internacional vigente

Comparativo de brechas y oportunidades frente a referentes de paises miembros de la
OCDE

Si bien es cierto el grado de madurez de Colombia es alto, se entiende que este analisis se baso
en la actividad forense que esta implementando la Contraloria General de la Republica, pero que

aun no especifica criterios de priorizacion sobre auditoria forense como:

- Implementacion de manual autonomo de auditoria forense con alcance nacional, como en
Meéxico.

- Limitacion en la institucionalizacion de laboratorios forenses a nivel territorial, teniendo
en cuenta que la capacidad se concentra en la Contraloria General de la Republica.

- Necesidad de fortalecer los canales de denuncia y triage de casos como en EE. UU
modelo Service FraudNet (canal de denuncias).

- Desarrollar mejoras en los Estandares de deteccion, analitica y gestion de riesgos de
fraude en gasto y contratacion, tomando como referencia el método trasversal del reino

unido.
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- ldentificar y seleccionar el personal de talento humano especializado en auditoria forense,
para delimitar sus funciones a el peritaje dentro del proceso de auditoria forense, como en

paises como Canada y EE.UU.

Como recomendaciones para crear estandares internacionales y promover la articulacion de la
auditoria forense fiscal, como herramienta fundamental para el éxito de los procesos de control

fiscal, se recomienda lo siguiente.

- Promover entre las entidades de control fiscal, la inclusion de manuales o estandares,
unidades o laboratorios forenses y herramientas técnicas especialmente en temas
financieros, contables y digitales, para apoyar los procesos de control fiscal.

- Asi como la OCDE promueve estandares SAF-T, también se recomienda la vinculacion
de modulos especificos de investigacion patrimonial y de contratacion publica, para la
integracion de auditoria forense fiscal

- Impulsar la cooperacion con fiscalias y ministerios publicos en el aseguramiento
probatorio digital.

- Fomentar la formacidn académica en auditoria forense como parte del control fiscal

superior.®

9+ U.S. Government Accountability Office. (2015). A framework for managing fraud risks in federal programs (GAO-15-593SP).
https://www.gao.gov/assets/gao-15-593sp. pdf

* U.S. Government Accountability Office. (2024). DOD fraud risk management: Enhanced data analytics could help inform strategy
(GAOD-24-105358). https://www.gao.gov/assets/gao-24-105358.pdf

 Auditoria Superior de la Federacion. (2023). Manual de Organizacion de la ASF. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/ASF_Manual_Org_01sep23.pdf

. Auditoria Superior de la  Federacion. (s. f). Tipos de  auditoria: Auditoria forense.
https://www.asf.gob.mx/Section/53_Tipos_de auditorias_desarrolladas

. Contraloria General de la Republica. (s. f.). Manual de aseguramiento probatorio.
https://sica.contraloria.gov.co/Sicalnf/cl/contraloria/sicainf/arqt/web/pf/manuales/Aseguramiento_prueba.pdf

. Cabinet Office. (2021). Government Functional Standard GovS 013: Counter Fraud.
https://www.gov.uk/government/publications/government-functional-standard-govs-013-counter-fraud

. Public Sector Fraud Authority. (2025). Standard for fraud detection practitioners.
https://www.gov.uk/government/publications/practitioners-standard-for-fraud-detection/psfa-standards-standard-for-fraud-
detection-practitioners-html

*  Attorney-General’s  Department. (2022). Australian ~ Government  Investigations Standards  (AGIS).
https://www.ag.gov.au/integrity/publications/australian-government-investigations-standards

* Commonwealth Fraud Prevention Centre. (2024). Commonwealth Fraud and Corruption Control Framework 2024.
https://www.counterfraud.gov.au/library/framework-2024

e Public Services and Procurement Canada. (2022). Forensic accounting: More than just numbers.
https://www.canada.ca/en/public-services-procurement/corporate/stories/forensic-accounting.html

 Canada Revenue Agency. (2025). Criminal investigations at the Canada Revenue Agency. https://www.canada.ca/en/revenue-
agency/programs/about-canada-revenue-agency-cra/compliance/criminal -investigations-canada-revenue-agency.html
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Diagnostico y Analisis Comparativo de Capacidades Institucionales

Para enfrentar las barreras estructurales y técnicas que puedan dificultar una accion eficaz,
oportuna y probatoria en el proceso de responsabilidad fiscal, es importante tener en cuenta que,
no solo depende de la voluntad de la Contraloria, sino de que cuente con personal, herramientas
tecnoldgicas e infraestructura adecuada que permita una mejora en la aplicacion de los

procedimientos ya estructurados.

Si estos recursos son insuficientes 0 no existen se puede generar: hallazgos de auditorias
incorrectas, incompletas o imprecisas al momento de evaluar los tipos de evidencias®®,
dificultando la atribucién de responsabilidad fiscal sin capacidades técnicas solidas (forenses,
digitales, contables y herramientas tecnologicas) sin que se cumpla con los estandares de
suficiencia, pertinencia y conducencia exigidos por la ley. Asi mismo, se genera una pérdida de
la confianza de la sociedad al evidenciar falencias en la funcién principal de los entes de control,
desarrollando una ineficiencia institucional en la inversion de recursos en auditorias que no
logran resultados efectivos que permitan la recuperacion del erario en los procesos donde se

presume de dafio patrimonial.

Por lo tanto, las autoras de este trabajo, con el fin de realizar un analisis cualitativo y
cuantitativo, solicité informacién a la Contraloria de Bogota D.C. (Anexo A), Contraloria
Distrital de Medellin, Contraloria Municipal de Pereira, Contraloria General de Santiago de Cali
y la Contraloria General de la Nacidn, con el proposito de contextualizar el diagnostico interno

de la Contraloria de Bogota D.C., y contrastar su situacion con la de las demas entidades. Este

10 GAT 4.0. A continuacion, se relacionan los tipos de evidencias: Analitica. Surge del analisis y verificacion de los datos; puede
originarse en los resultados de operaciones de la vigencia auditada, en comparaciones con normas prescritas, operaciones anteriores,
otras operaciones y transacciones.

Fisica. Se obtiene mediante la inspeccidn u observacidn directa de actividades, documentos y registros relacionados con el objetivo
del examen.

Documental. La manera mas comln de encontrar este tipo de evidencia esté en la clasificacion de documentos. El auditor debe
valorar permanentemente la confiabilidad de la evidencia documental utilizada para respaldar sus hallazgos, frente a los objetivos
de la auditoria.

Testimonial. Es la informacion obtenida de terceros, a través de cartas o declaraciones recibidas, en respuesta a indagaciones o por
medio de entrevistas. Los registros de entrevistas pueden consistir en papeles de trabajo basados en notas de voz tomadas durante
las entrevistas o transcripciones registradas de todas las conversaciones. La declaracion verbal o escrita de un funcionario del sujeto
de control tiene un valor limitado como evidencia.

Informética. Se obtiene de los sistemas o aplicaciones, instalaciones, tecnologias y soportes informaticos. Requiere que su
confiabilidad sea determinada.
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analisis comparativo busca evidenciar la capacidad técnica existente para emitir hallazgos que

cumplan con los requisitos legales establecidos.

Antes de entrar en el analisis metodoldgico, nos gustaria presentar un soporte cuantitativo a la
justificacion de eleccion de la contraloria distrital como eje central de nuestra investigacion para
implementar un plan piloto para la implementacion de la auditoria forense, por lo que conviene

mostrar la magnitud relativa del presupuesto distrital frente a los municipios ya referenciados:

Tabla 3

Cifras Presupuestales Comparativas 2025

Territorio Territorio Presupuesto 2025 Fuente

(aprox.)
Bogota D.C. $38,4 billones haciendabogota.gov.co
Cali $5,9 billones micalicontratabien.org
Medellin $10,9 billones concejodemedellin.gov.co
Pereira $1.55 billones pereira.gov.co/
Nacion / Colombia (PGN)  $523 billones presidencia.gov.co

Del andlisis se concluye que Bogota representa aproximadamente el 7.5% del presupuesto
General de la Nacion, superando con amplia diferencia al resto de las entidades territoriales
(Porcentaje: ($38.4 / $523) \* 100 = 7.3%.).

En este sentido, se solicito a dichas entidades informacién relacionada con:
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1. Talento Humano

Numero de profesionales vinculados a la entidad, detallando Gnicamente su
formacion académica (carrera profesional), indicando si cuentan con especializacion,
maestria o doctorado, sin incluir ningun tipo de dato personal.

Indicar si dentro de estos perfiles profesionales se encuentran auditores forenses en

planta; en caso afirmativo, especificar cuantos.

2. Capacidad forense institucional

Informar si la entidad cuenta con laboratorios forenses propios para el desarrollo de
actividades de analisis especializado en el marco de sus competencias, en caso de no
contar con laboratorios propios, indicar si existen convenios vigentes con entidades
externas que presten apoyo forense, detallando alcance, vigencia y tipo de servicios
contratados.

Informar si cuenta con herramientas tecnoldgicas para el analisis cientifico utilizadas

en el marco de las auditorias y/o en los procesos de responsabilidad fiscal.

Una vez recibidas las respuestas de las entidades, se procedio con el analisis, evidenciando lo

siguiente:

En el marco de la presente investigacion, se realizd un estudio detallado de las capacidades

técnicas, talento humano y herramientas de apoyo forense con las que cuenta la Contraloria de

Bogota, la Contraloria General de la Nacion y otras contralorias territoriales como Medellin,

Pereira y Cali. Este diagnostico permitié identificar brechas estructurales y técnicas que afectan

el desarrollo efectivo de procesos de auditoria con enfoque forense.

En términos de capital humano, se evidencié que la mayoria de las entidades cuentan con

personal con formacion profesional y un nimero importante con estudios de especializacion y

maestria. Sin embargo, no se identificaron perfiles con formacion especifica en auditoria forense,

lo cual limita la capacidad técnica para el analisis de evidencia contable y digital con fines

probatorios en los procesos del control fiscal.
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Tabla 4

Resumen de profesionales, formacion y recursos tecnoldgicos por entidad

Entidad Profesionales Especializacion Maestria Laboratorio Herramientas Convenios

Forense Tecnoldgicas  Externos
Bogota 772 838 102 No No No
CGN 7.304 6.354 1.391 Si Geoportal Si
Medellin 178 171 28 No No No
Pereira 21 18 3 No No No
Cali 150 Pendiente Pendiente No Microsoft 365, No
Big Data e IA

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion recopilada en el estudio de Contralorias
(2025)

Este analisis comparativo entre contralorias municipales y territoriales evidencian brechas
significativas en infraestructura tecnoldgica y en la presencia de talento humano especializado en
auditoria forense, tampoco cuentan con laboratorios forenses ni con convenios activos para el
desarrollo de anélisis especializados, lo que restringe el alcance y la profundidad de los procesos

de control fiscal.

En sintesis, no existen perfiles profesionales especializados en auditoria forense. La Contraloria
de Bogota D.C.%, con 772 profesionales, carece de personal con formacion especifica en analisis

forense, lo que limita la capacidad técnica para sustentar hallazgos con rigor probatorio.

11 Ver anexo A
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Sin embargo, es importante resaltar que la Contraloria General de la Nacion, cuenta con un
laboratorio forense altamente especializado, almacén de evidencias, herramientas tecnolégicas
como Geoportal'?, tiene convenio con entidades externas para realizar cruces multiples de bases
de datos como lo es con el DANE, SECOP, DIAN, Ministerio de Hacienda, Fiscalia General de
la Nacidn, entre otras, lo que les permite tener una visién multivariable, integral del

comportamiento de los recursos publicos.

Para dar continuidad, y establecer las falencias enmarcadas en el desarrollo de los procesos de
responsabilidad fiscal por las limitaciones tanto de profesionales especialistas en auditoria
forense, la inexistencia de convenios con entidades externas para apoyo forense y la ausencia de
herramientas tecnoldgicas para el analisis de las pruebas, se solicit6'® a la Contraloria de Bogota
informar nimero de procesos aperturados durante la vigencia de 2019, de estos procesos cuantos
fueron archivados, y cuantos con fallo con y sin responsabilidad fiscal, lo mismo para las demas

contralorias, encontrando lo siguiente:

Tabla 5

Estado de los procesos de responsabilidad fiscal por contraloria, afio 2019

Contraloria Decisién proceso RF Cantidad Cuantia %
. Aperturas 2019 314 $331,144,829,103 100.00%
Contraloria de
Bogota - .
ogota Fallos con responsabilidad fiscal 11 $1,043,477,124  3.50%

12 E| GeoPortal CGR es una herramienta web interactiva desarrollada por la Contraloria General de la Republica, disefiada para
ofrecer un acceso rapido, visual y transparente a la informacion pablica relacionada con contratos de obra fiscalizados. Su principal
objetivo es facilitar la consulta de datos relevantes mediante un visor georreferenciado, filtros dinamicos y gréaficos estadisticos,
promoviendo la transparencia institucional y el control social.

13 Radicado No. 2-2025-16777 del 05 de agosto de 2025 Respuesta definitiva DPC 1530-25, suscrito por Alejandro Trujillo
Hernéandez, Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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Contraloria Decision proceso RF Cantidad Cuantia %
Fallos sin responsabilidad fiscal 27 $6,108,336,640 8.60%
Archivos 265 $178,424,686,452 84.39%
Pendiente por decision 11 $145,568,328,887 3.50%
Aperturas 2019 45 $374,603,883,578 100.00%
Fallos con responsabilidad fiscal 1 $4,651,504 2.22%
Contraloria de ) . )
. Fallos sin responsabilidad fiscal 6 $11,154,413,834 13.33%
ali
Archivos 35 $341,349,217,904 77.78%
Pendiente por decision 3 $22,095,600,336 6.67%
Aperturas 2019 65 $123,931,835,849 100.00%
. Fallos con responsabilidad fiscal 4 $2,915,118,281  6.15%
Contraloria de
Medellin . - .
Fallos sin responsabilidad fiscal 6 $1,829,419,628 9.23%
Archivos 55 $119,187,297,940 84.62%
Aperturas 2019 7 $2,490,246,586 100.00%
. Fallos con responsabilidad fiscal 0 $-  0.00%
Contraloria de
Perei . - .
ereira Fallos sin responsabilidad fiscal 4 $195,809,711 57.14%
Archivos 3 $2,294,436,875 42.86%
Aperturas 2019 1342 $5,423,682,272,803 100.00%
Contraloria de
General de la Fallos con responsabilidad fiscal 247 $323,003,680,342 18.41%
Republica
Fallos sin responsabilidad fiscal 179 $4,606,718,121,551 13.34%
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Contraloria Decision proceso RF Cantidad Cuantia %

Archivos 869 $332,177,804,903 64.75%

Pendiente por decision 47 $161,782,666,007 3.50%

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion recopilada en el estudio de Contralorias
(2025)

De lo anterior, se pueden establecer varios puntos importantes para tener en cuenta. Para el caso
de la Contraloria de Bogota D.C., que es el foco principal de este trabajo, se encontr6 un alto
volumen de procesos aperturados, exactamente 314, de los cuales el 84,39% terminan en
archivo, esta situacion refleja deficiencias en la trazabilidad de la evidencia y en la capacidad
técnica para sustentar con rigor probatorio los hallazgos. Las demas contralorias presentan los
mismos retos en cuanto a debilidades probatorias y limitaciones técnicas, sin embargo, la
Contraloria General de Republica presenta un porcentaje mas alto de fallos con responsabilidad
fiscal y un porcentaje inferior en procesos archivados, esto puede suceder por gue cuenta con un
Laboratorio de Informatica Forense y un Almacén de Evidencias que incorporan tecnologia de
ultima generacion. Alli se aplican protocolos de cadena de custodia rigurosos y se realizan
andlisis técnicos especializados que fortalecen la validez probatoria de los hallazgos. Ademas,
existe un Grupo de Disciplinas Forenses que aporta peritajes en areas clave como contabilidad,
ingenieria y andlisis digital, ha desarrollado mas de 40 modelos analiticos que emplean técnicas
avanzadas como mineria de datos, inteligencia artificial y analisis predictivo para identificar
irregularidades antes de que se materialice un dafio patrimonial. Incluso cuenta con una
herramienta llamada Geoportal que permite visualizar en tiempo real la ejecucién de obras

publicas.

El modelo aplicado por la Contraloria General de Republica ofrece una guia para que la
Contraloria de Bogota D.C. pueda evolucionar hacia un enfoque mas técnico y preventivo. La
implementacién progresiva de laboratorios forenses, la capacitacion de personal especializado y
el uso de modelos analiticos avanzados permitirian reducir en primer lugar el nimero de

procesos aperturados por riesgo de pérdida de los recursos en la ejecucion de los contratos
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publicos, en segundo lugar, el nimero de procesos archivados y en tercer lugar aumentar la

recuperacion efectiva de los recursos publicos.

De este modo, los resultados de este analisis de los procesos archivados se relacionan con la
falencia sistematica en el uso de herramientas forenses, tecnologias de analisis digital, la
ausencia de auditores y laboratorios forenses. Esta situacion limita el impacto preventivo y
sancionatorio del control fiscal, y reafirma la necesidad de integrar metodologias de auditoria
forense que fortalezcan los procesos de investigacion y sustento probatorio, respaldando con

pruebas suficientes, pertinentes y conducentes en cada proceso de responsabilidad fiscal.

Ahora bien, con el fin de identificar las causas por las cuales dichos procesos de responsabilidad
fiscal de la Contraloria de Bogota (265) fueron archivados, solicitamos a la entidad remitir copia
del 10% de los casos que corresponde a 274, con el propdsito de analizarlos uno a uno
identificando los aspectos relevantes que dieron origen al archivo, para ello se construyé una
matriz que permita identificar el tipo de contrato, pruebas aplicadas durante el proceso, dafio y
razon del archivo, entre otros, con el fin encontrar las falencias en la aplicacion y valoracion de

las pruebas, evidenciando lo siguiente:

Tabla 6

Analisis de pruebas decretadas en autos de archivos

ANALISIS FORENSE

DISCIPLINAS

TIPO DE o

PRUEBAS DECRETADAS (Informe Técnico) DE
CONTRATO p

AUDITORIA

Sl NO

Documentacion Trasladada, Papeles De
1 Arrendamiento  Trabajo, Mesa De Trabajo, Visita Fiscal, X

Testimoniales

14 Radicado No. 2-2025-16777 - Se realiz6 andlisis solo a 25 autos de archivo, ya que de los 27, la entidad remitié 2 repetidos.
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ANALISIS FORENSE

Solicitados

40

DISCIPLINAS
TIPO DE o
No. PRUEBAS DECRETADAS (Informe Técnico) DE
CONTRATO _
AUDITORIA
SI NO
Convenio De Visita Especial, Version Libre, Informe N Contador
Cooperacion Técnico, Documentacién Trasladada Publico
Documentacién Trasladada, Testimoniales,
3 Obra ) X
Escritos
4 Obra Documentacién Trasladada, Testimoniales X
Documentacién Trasladada, Testimoniales,
] o INGENIERIA
5 Obra Informe Técnico, Solicitudes De X
] o ] CIVIL
Informacién, Visita Especial
Prestacion De Documentacion Trasladada, Testimoniales, N
Servicios Escritos, Visita Fiscal
Contrato » o .
7 . Documentacién Trasladada, Visita Especial X
Interadministrativo
8 Suministros Documentacion Trasladada, Testimoniales X
9 Compraventa Documentacidn Trasladada, Testimoniales X
] Documentacion Trasladada, Informe
10 Concesion o X ECONOMISTA
Técnico
Convenio ] ] ]
11 ___ Documentacién Trasladada, Testimoniales X
Interadministrativo
12 Obra Documentacion Trasladada, Testimoniales X
Documentacion Trasladada, Informe
13 No6mina Pensiones Técnico, Visita Fiscal, Documentos X



ANALISIS FORENSE

DISCIPLINAS
TIPO DE o
No. PRUEBAS DECRETADAS (Informe Técnico) DE
CONTRATO ~
AUDITORIA
SI NO
1 Bienes Y Documentacién Trasladada, Documentos %
Servicios Solicitados, Testimoniales
15 Némina, Pago De Documentacion Trasladada, Documentos %
Vacaciones Solicitados
16 Prestacion De Documentacién Trasladada, Documental %
Servicios Solicitada, Testimoniales
Documentacién Trasladada, Informe
17 Obra o X ECONOMISTA
Técnico
Convenio )
18 . Documentacién Trasladada X
Interadministrativo
Convenio De ]
19 o Documentacion Trasladada X
Asociacion
20 Concesion Documentacion Trasladada, Testimoniales X
Documentacion Trasladada, Documentos INGENIERO
21 Obra o
Solicitados CIVIL
Prestacion De ] o .
22 o Documentacion Trasladada, Visita Especial X
Servicios
Consultoria
Estudios, Disefios, ] ] ]
23 Documentacion Trasladada, Testimoniales X
Obra, E
Interventorias,
y Contrato De Documentacion Trasladada, Documental N

Asociacion

Solicitada
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ANALISIS FORENSE

DISCIPLINAS
TIPO DE o
No. PRUEBAS DECRETADAS (Informe Técnico) DE
CONTRATO _
AUDITORIA
SI NO
Prestacion De ) S
Documentacién Trasladada, Testimoniales X

Servicios

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion recopilada en el estudio de Contralorias
(2025)

Del andlisis realizado se desprende que, en la mayoria de los casos, los procesos fueron archivados
debido a que las pruebas no lograron demostrar con el grado de certeza requerido la existencia de
un dafio patrimonial. Tal como se presenta en la Tabla 2, Gnicamente cinco de los veinticinco
procesos (equivalentes al 5 %) incluyeron un informe técnico como elemento probatorio. En
contraste, la ausencia de estudios técnicos solidos en los demas casos genero vacios probatorios

significativos, comprometiendo la solidez de las decisiones adoptadas.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que uno de los hallazgos relevantes en el anélisis de los
procesos de responsabilidad fiscal fue que los informes de interventoria, aunque cumplen un papel
esencial en la supervision contractual, no constituyen por si mismos una prueba suficiente ni
confiable dentro de la actuacion fiscal. Su alcance suele centrarse en aspectos técnicos y
administrativos, sin aportar el nivel de trazabilidad contable ni la rigurosidad probatoria que exige
la determinacién de un posible dafio patrimonial. En consecuencia, estos informes no garantizan
la solidez de la investigacién y, en muchos casos, terminan siendo insuficientes para sustentar la

imputacion de responsabilidad.

Adicionalmente, se identificd que en numerosos procesos de responsabilidad fiscal el interventor
resulta vinculado como presunto responsable, dado que su labor de supervision no previno o
incluso facilité las irregularidades. En este escenario, los informes de interventoria pierden
objetividad y credibilidad, lo que obliga a la Contraloria a acudir a otros mecanismos probatorios.

Esta situacion refuerza la necesidad de fortalecer el proceso mediante la auditoria forense, que
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aporta independencia, rigor técnico y un analisis mas profundo de las operaciones financieras,

garantizando mayor seguridad juridica y efectividad en la recuperacion de los recursos publicos.

En la misma matriz se revelan patrones claros que explican por qué, en muchos procesos, no se
logro establecer responsabilidad fiscal ni recuperar los recursos publicos, como se muestra a

continuacion:

lustracion 1

Distribucion de patrones de los autos de archivo

Distribucion de patrones de Archivo (25
€asos)

o
oS

: "
%> b OQQ Q@x X

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion recopilada en el estudio a Contralorias (2025)

e Dificultad para cuantificar el dafio o individualizar responsables (32 %)

Muchos procesos no pudieron avanzar porque, aungue existian observaciones sobre posibles
irregularidades, no fue posible establecer con certeza el valor del presunto dafio o identificar a
los responsables directos. Esta debilidad evidencia la necesidad de fortalecer la capacidad

analitica y forense de la Contraloria de Bogota D.C.
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e Cumplimiento efectivo del contrato (28 %)

En varios casos se verifico que los contratos cumplian su objeto, a pesar de observaciones
iniciales sobre su ejecucién. Esto refleja problemas en la valoracion inicial de las evidencias y

posibles errores en la formulacion de hallazgos.
e Falta de pruebas concluyentes (28 %)

En casi un tercio de los casos, la evidencia no fue suficiente para demostrar la existencia de un
dafio patrimonial. Esto ocurri6 por ausencia de peritajes especializados (informes técnicos),
informacion incompleta o deficiencias en la recoleccion y andlisis de datos. Sin estudios técnicos

solidos, las investigaciones pierden fuerza probatoria y terminan sin resultados concretos.
e Interpretacion contractual erronea (12 %)

En algunos procesos, las observaciones se originaron en una lectura inexacta de las clausulas
contractuales, que luego fueron aclaradas demostrando que los pagos o entregas eran legales.
Esto sefiala la importancia de personal capacitado en normatividad contractual y en analisis
juridico-técnico que deben tener, para asi mismo mejorar la calidad de hallazgos que cumplan

con los elementos requisitos para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

Este panorama confirma la hipotesis central del trabajo de grado: Sin capacidades técnicas
solidas en auditoria forense, la Contraloria de Bogota enfrenta limitaciones serias para demostrar
con certeza el dafio patrimonial y atribuir responsabilidades fiscales. Esto se traduce en los
procesos que se cierran sin recuperar recursos publicos, a pesar de existir indicios de
irregularidades, la desconfianza ciudadana hacia la funcidn de control fiscal, la pérdida de
efectividad institucional y desperdicio de recursos en auditorias que no generan resultados

concretos.

En sintesis, la integracion de la auditoria forense no es solo una recomendacion técnica; es una
necesidad urgente para transformar los procesos de control fiscal. Segun el estudio realizado, se
requiere talento humano especializado en analisis forense, contable, digital y de ingenieria,

adicionalmente, es necesario implementar laboratorios forenses y herramientas de analisis de
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datos para sustentar los hallazgos con evidencia solida, garantizando estandares de suficiencia,
pertinencia y conducencia en todas las etapas del proceso.

Sin embargo, a estas debilidades probatorias se suman las dificultades en la disponibilidad de
recursos financieros, ya que la puesta en marcha de esta herramienta demanda inversion en la
contratacion de expertos especializados, capacitacion continua del personal existente,
adquisicion de software y equipos de andlisis digital, asi como la adecuacién de espacios
técnicos que permitan realizar peritajes con rigor. En un contexto en el que los presupuestos
suelen ser limitados y orientados a cubrir funciones tradicionales de vigilancia fiscal, resulta
complejo garantizar los recursos necesarios para sostener un modelo de auditoria forense que sea

permanente y eficiente.

Adicionalmente, la entidad puede verse enfrentada a resistencias internas y a dificultades de
articulacion externa que demoren la puesta en marcha de la integracion de la auditoria forense a
los procesos del control fiscal ya que, dentro de la institucion, la adopcion de nuevas
metodologias forenses podria ser percibida como una carga adicional 0 como un cuestionamiento
a las préacticas de auditoria convencionales, lo que genera barreras culturales y operativas, es por
esto que, a nivel interinstitucional, la auditoria forense exige convenios efectivos de cooperacion
con entes judiciales, organismos de control y contralorias territoriales, sin los cuales se dificulta
el acceso oportuno a informacién probatoria y se fragmenta el analisis de los casos. Estas
limitaciones ponen en evidencia que, ademas del aspecto técnico, la implementacion de la
auditoria forense requiere una estrategia de gestion del cambio y un compromiso politico que

respalde su sostenibilidad en el tiempo.

Es por esto que, a partir de la evidencia recopilada, las autoras de este estudio proponen una
metodologia de implementacion progresiva en los procesos de control fiscal, con el propdsito de:
1) reducir la ocurrencia de hallazgos carentes de fundamento técnico y probatorio, y 2) disminuir
el indice de procesos archivados por insuficiencia en el valor probatorio de las pruebas

recaudadas.
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Modelo Estratégico para la Aplicacion Progresiva de Auditoria Forense en Procesos del

Control Fiscal

La Contraloria de Bogota D.C., enfrenta retos significativos en la identificacion del dafio
patrimonial, evidenciados en un alto porcentaje de procesos archivados debido a deficiencias en
la recoleccion y valoracion de pruebas. Para superar estas limitaciones, se propone un modelo
estratégico que permita integrar la auditoria forense de manera progresiva y sostenible en los
procesos de fiscalizacién, mejorando la calidad probatoria, la trazabilidad y la efectividad del

control fiscal, mediante la aplicacion de tres fases progresivamente, asi:

Fase 1 Corto plazo - Preparacion y formacion

La GAT 4.0 promueve auditorias mas eficientes, tecnologicas y colaborativas, por lo tanto,
integrar la auditoria forense en este modelo significa que los profesionales actuales (772) deben
evolucionar sus competencias para aplicar metodologias de investigacion mas profundas,

apoyadas en datos y tecnologia, para ello se debe:

1. Diagnosticar el nivel de competencias técnicas y forenses actuales.

2. Incorporar la analitica de datos y metodologias agiles, tal como lo exige la GAT 4.0.

3. Planificar una capacitacion progresiva, mediante convenios con universidades, que pueda
ser adaptada a cada area del profesional, para lograr que todos los equipos participen
activamente en auditorias con enfoque forense de acuerdo con su profesion, donde los
servidores publicos identifiquen de manera integral los conceptos béasicos para aplicarlos

a nivel forense, como lo son:
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Tabla 7

Conceptos basicos para la formacion en auditoria forense (alineados a GAT 4.0)

Eje Teméatico

Descripcion

Aplicacion en la Contraloria

Naturaleza de la auditoria forense

Uso de técnicas contables, legales y

tecnoldgicas para investigar hechos con

implicaciones juridicas.

Permite profundizar en
auditorias tradicionales,
detectando fraudes y soportando
procesos fiscales, disciplinarios o

penales.

Marco normativo

Conjunto de leyes y normas que regulan

la auditoria forense. Incluye Ley

42/1993, Ley 610/2000, Ley 1474/2011,
ISO 27037/27042, NIST SP 800-101,

entre otras.

Garantiza que las actuaciones
tengan respaldo legal y técnico,
facilitando la defensa de
hallazgos ante entes judiciales o

de control.

Tipos de fraude y riesgos

Manipulacion contable, corrupcion en

contratacion, ciberfraudes, alteracion de

bases de datos, uso de malware y
phishing.

Ayuda a identificar patrones de
riesgo en auditorias financieras,
contractuales y de tecnologia.

Metodologia de investigacion forense

Planeacion, recoleccion, preservacion,

analisis, documentacion y presentacion

de hallazgos.

Asegura trazabilidad y
objetividad en todos los procesos
de control fiscal, de acuerdo con
GAT 4.0.

Cadena de custodia

Procedimiento para preservar la
integridad de la evidencia fisica y

digital.

Garantiza que la evidencia pueda
ser utilizada y defendida en

instancias judiciales o fiscales.

Uso de tecnologias y datos

Herramientas como FTK, EnCase,

Magnet AXIOM, anélisis de datos con
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profundas, rapidas y con mayor

confiabilidad técnica.



Python, SQL, Power Bl y metodologias

de Big Data.

Pensamiento critico, analisis 1dgico, Fortalece el trabajo en equipo y
Habilidades analiticas y blandas comunicacion efectiva y ética la claridad en la elaboracién de

profesional. informes técnicos.

» . Optimiza la eficiencia y calidad
Integracion de tecnologias, L ]
de las auditorias, alineando el

Enfoque integral GAT 4.0 metodologias agiles y colaboracion o
talento humano a los objetivos

interinstitucional. L
estratégicos institucionales.

Nota. Elaboracion propia con base en informacion recopilada de la normatividad vigente

La integracion de la auditoria forense al modelo GAT 4.0 es una oportunidad para modernizar y
fortalecer las capacidades de la Contraloria de Bogota D.C., aprovechando el conocimiento de

los 772 profesionales actuales sin necesidad de nuevas contrataciones.

Fase 2 Mediano plazo - Aplicacion piloto

La fase piloto de implementacion de la auditoria forense en la Contraloria de Bogota D.C. debe
incorporar procedimientos técnicos estandarizados que aseguren el manejo riguroso y adecuado
de la evidencia fisica y digital, en concordancia con los manuales de Policia Judicial, el Sistema
de Cadena de Custodia y los estandares internacionales de auditoria forense. Asi mismo, estos
lineamientos deben integrarse en la elaboracidn de informes técnicos, garantizando que los
hallazgos con incidencia fiscal estén respaldados por evidencia suficiente, pertinente y
técnicamente verificable. En este contexto, se proponen las siguientes etapas de desarrollo para

su implementacion:
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Tabla 8

Procedimiento para aplicacion de la auditoria forense y la cadena de custodia

Etapa

Descripcion del Procedimiento

Planeacion 'y  preparacion

inicial

* Diagnosticar necesidades y procesos que requieren analisis forense.
. Asignar roles claros al equipo auditor.
* Elaborar un plan de trabajo documentado con objetivos, alcance y

riesgos.

Identificacion y recoleccion de

evidencias

» Recolectar documentos, registros contables y evidencia digital.
 Asignar un  codigo UGnico a cada  evidencia.
* Usar formatos oficiales de cadena de custodia.

* Asegurar embalaje y preservacion fisica y digital.

Custodia y transporte

* Registrar cada traslado de evidencia indicando fecha, hora y
responsable.

* Verificar integridad mediante generacion de hashes (MDS5, SHAI,
SHA256).

» Mantener la responsabilidad funcional hasta el analisis final.

Analisis forense

* Usar herramientas tecnoldgicas especializadas (FTK, EnCase, Magnet
AXIOM, X-Ways, Autopsy, Python, SQL, Power BI).
» Seguir metodologia de identificacion, preservacion, analisis y
documentacion.

« Incluir expertos contables, financieros y legales en el analisis.

Documentacion e informes

*Mantener una bitacora técnica detallada.
* Generar un informe preliminar con hallazgos iniciales y analisis de

riesgos.
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Etapa Descripcion del Procedimiento

« Elaborar informe final estructurado con evidencias, analisis, resultados

y recomendaciones.

Control de calidad y validacion < Revisar los procesos mediante un perito de validacion.
* Verificar el cumplimiento legal (Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Manual de Policia Judicial).

* Aplicar auditorias internas para garantizar replicabilidad.

Nota. Elaboracion propia con base en informacion recopilada de la normatividad vigente.

Fase 3 Largo Plazo - Consolidacion institucional, creacion de una Unidad de Auditoria

Forense dentro de la Contraloria de Bogota D.C.

En esta fase resulta indispensable establecer indicadores de éxito claros y medibles que permitan
evaluar el impacto y la efectividad de las acciones ejecutadas. Estos indicadores, alineados con
los objetivos estratégicos del control fiscal y con los estandares internacionales de auditoria,
facilitaran la medicion de aspectos criticos como la reduccién de procesos archivados, el
aumento de fallos con responsabilidad fiscal, la eficiencia en los tiempos de analisis, y la calidad

técnica de los informes periciales.
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Tabla 9

Indicadores de éxito

Indicador

Descripcion

Foérmula / Método de Calculo

Reduccion de
procesos archivados

Mide el porcentaje de disminucion en
procesos archivados por falta de evidencia o

inconsistencias.

(Procesos archivados afio anterior - Procesos
archivados afio actual) / Procesos archivados

afno anterior x 100%

Aumento de fallos
con responsabilidad

fiscal

Evalua el incremento de decisiones con
responsabilidad fiscal soportadas con

evidencia forense valida.

(Fallos con responsabilidad fiscal afio actual -
Fallos afio anterior) / Fallos afio anterior x
100%

Tiempo promedio de

investigacién

Mide la eficiencia en los tiempos de analisis

desde la apertura hasta la emision del fallo.

Suma de dias de duracion de investigaciones /

NUmero de procesos analizados

Calidad técnica de

informes

Verifica la conformidad de los informes con
el estdndar FPJ-13 y normativas

internacionales.

Auditorias internas con listas de chequeo

Capacitacion
efectiva

Mide el nimero de funcionarios
certificados en técnicas de auditoria forense

y cadena de custodia.

(Funcionarios capacitados / Total
funcionarios meta) x 100%

Nota. Elaboracién propia con base en informacién recopilada de la normatividad vigente

Es asi, que no solamente con la medicion de los indicadores se evidencia una mejora, sino que

también es necesario que la Contraloria de Bogota D.C. adquiera tecnologia que permita cruzar

informacion en fuentes abiertas de manera rapida y agil, que sean inter operativas con las

diferentes entidades, como por ejemplo, las camaras de comercio, el RUES, la DIAN, SECOP,

entre otras, también las desarrolladas por entidades publicas como lo son Geoportal por la

Contraloria General de la Nacion, Helios por el Ministerio Nacional de la Defensa, o

herramientas comerciales como Spectra ( software francés para el analisis de grandes volimenes

de informacién y auditoria), Watson (IBM), entre otras.
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Aunado a lo anterior, se tiene entonces, que, en esta Ultima fase de implementacion institucional
y normativa dentro del proceso de control fiscal, es necesario la implementacion de un Manual
de Auditoria Forense en la Contraloria de Bogota D.C., ya que se presenta como una necesidad
estratégica para fortalecer las funciones de vigilancia y superar las limitaciones detectadas en la
identificacion, valoracion y sancidn del dafio patrimonial. Dicho manual debera establecer
lineamientos precisos sobre la cadena de custodia y el tratamiento de pruebas, la adecuada
tipificacion de hallazgos, la valoracion técnica y financiera del dafio, y la incorporacion de
procedimientos forenses coherentes con los manuales de Policia Judicial, el Sistema de Cadena
de Custodia y los estandares internacionales vigentes. Ademas, serd fundamental la creacion de
cargos especializados en auditoria forense, acompafiados de manuales de funciones especificos,
que permitan institucionalizar esta practica y fortalecer la capacidad investigativa de la entidad.

En paralelo, la puesta en marcha de un Laboratorio Forense especializado en analisis contable,
digital y documental garantizara la disponibilidad de infraestructura técnica adecuada para la
preservacion, analisis y gestion de evidencia, alineada con protocolos internacionales de calidad.
Igualmente, se debera contemplar la definicion de un formato estandarizado de informes
técnicos, con respaldo probatorio suficiente y pertinente, tomando como referencia el FPJ-13, asi
como la adopcion de indicadores de desempefio que permitan medir la reduccion de procesos
archivados, el incremento de fallos con responsabilidad fiscal y la eficiencia en los tiempos de
investigacion. De esta manera, el manual deberd promover la integracion con otras contralorias
territoriales y agencias de ley, mediante mecanismos de cooperacion interinstitucional o de
convenios con instituciones oficiales de ley, ya que esto, constituye un paso esencial para
fortalecer la aplicacion de la auditoria forense dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.
Estos convenios pueden celebrarse mediante acuerdos interadministrativos, en los que la
Contraloria de Bogota y entidades como la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria o la
Contraloria General de la Republica, La Contraloria General de la Nacion y demas instituciones
oficiales, definan compromisos claros de cooperacion técnica, intercambio de informacion
probatoria y desarrollo de investigaciones conjuntas. Al establecer clausulas de confidencialidad,
mecanismos de trazabilidad y comités de seguimiento, se garantiza que la informacion
compartida no solo tenga plena validez juridica, sino que también contribuya a consolidar la
auditoria forense como un instrumento permanente y eficaz para dar mayor solidez a las

actuaciones fiscales y reducir el riesgo de impunidad en la gestién de los recursos publicos. De
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esta manera, la auditoria forense se consolidara como una fase permanente y complementaria
dentro de la gestion fiscal, asegurando mayor rigor técnico, trazabilidad contable y seguridad

juridica en los procesos.

Es importante resaltar que, para lograr implementar la auditoria forense no basta con decir que se
necesitan personas y tecnologia, también es clave proponer de dénde saldran los recursos y una
de las alternativas que se proponen, es reorientar parte del presupuesto del area tecnolégica y del
talento humano que ya tiene la Contraloria de Bogota. También se pueden buscar apoyos
externos mediante convenios con universidades, la Contraloria General y organismos
internacionales que promueven la transparencia, quienes podrian aportar formacion o
herramientas tecnoldgicas para la mejora de los procesos del control fiscal. Finalmente, una idea
innovadora es que una parte de los recursos recuperados en los procesos fiscales se reinvierta en
fortalecer la unidad forense, creando un ciclo en el que la misma auditoria se financie y crezca

con sus propios resultados, medidos de acuerdo con los indicares propuestos.

Conclusiones

A lo largo de esta investigacion pudimos constatar que la contratacion publica distrital constituye
uno de los escenarios mas sensibles en la gestion de los recursos del Estado, pues concentra
riesgos elevados de corrupcion y dafio patrimonial. Los mecanismos tradicionales de auditoria, si
bien son necesarios, resultaron insuficientes para dar cuenta de la magnitud de estos problemas y
para ofrecer respaldo probatorio sélido en los procesos de responsabilidad fiscal. Este hallazgo
nos llevo a reafirmar la necesidad de fortalecer el control fiscal a través de herramientas

especializadas como la auditoria forense.

En nuestro analisis, identificamos que la Contraloria de Bogota enfrenta limitaciones
significativas en cuanto a talento humano especializado, infraestructura tecnologica y
metodologias de investigacion probatoria. El hecho de que méas del 80 % de los procesos
aperturados en 2019 terminaran en archivo es un reflejo claro de estas debilidades. Esta situacion

no solo reduce la capacidad sancionatoria de la entidad, sino que también afecta de manera
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directa la confianza de la ciudadania en las instituciones encargadas de vigilar el uso de los

recursos publicos.

Uno de los aportes centrales que construimos en este trabajo fue la propuesta de un modelo
progresivo de implementacion de auditoria forense en la Contraloria Distrital. Disefiamos este
modelo pensando en tres fases: preparacion y formacion, aplicacion piloto y consolidacion
institucional. Con ello buscamos responder a la realidad de las entidades publicas, donde los
cambios requieren procesos graduales que combinen capacitacion, fortalecimiento tecnolégico y

la creacion de unidades especializadas que garanticen sostenibilidad a largo plazo.

Queremos resaltar que nuestro estudio se enriquecio con la informacién que obtuvimos de
manera directa de varias contralorias del pais y, de manera especial, de la Contraloria de Bogota
como centro de andlisis. Este ejercicio nos permitié contrastar realidades institucionales,
identificar brechas comunes y reconocer buenas préacticas, en particular aquellas de la
Contraloria General de la Republica, que pueden servir como referente para avanzar hacia un

control fiscal méas técnico y confiable en el nivel territorial.

Maés alla de los resultados técnicos, comprendimos que el deterioro del patrimonio publico no se
limita a cifras abstractas, sino que tiene un impacto humano profundo: son menos recursos para
la educacion, la salud, la infraestructura y los programas sociales que necesita la ciudadania. Por
eso, fortalecer el control fiscal con la incorporacion de la auditoria forense no es Gnicamente un
ejercicio técnico, sino una apuesta ética y social por la defensa de los bienes comunes y la

justicia en el manejo de los recursos estatales.

En conclusion, consideramos que la auditoria forense no debe ser vista como un recurso
accesorio, sino como un componente indispensable del control fiscal moderno. Su integracion en
la Contraloria de Bogota representa una oportunidad valiosa para disminuir el nimero de
procesos archivados, incrementar la recuperacion de recursos publicos y, sobre todo, fortalecer la
confianza de la sociedad en sus instituciones de control. Con formacidn especializada, voluntad
institucional y cooperacion entre entidades, este modelo puede convertirse en un referente a nivel

nacional para la lucha contra la corrupcion y la proteccién del patrimonio publico.
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En este contexto, el modelo piloto implementado en la contraloria de Bogota adquiere un valor
especial frente a la gestion contractual, no solo por el volumen de presupuesto al que le ejerce el
control fiscal, sino también porque sus resultados en tanto a la auditoria forense posibilitan la
deteccion de desviacion presupuesta y sobreprecios, lo que redunda en una mayor eficiencia en
la ejecucion de proyectos y la proteccion del patrimonio publico. Asi mismo la solides probatoria
aporta seguridad juridica a los fallos fiscales y disciplinarios, disminuyendo el riesgo de nulidad
procesos y evitando impunidad procesal. Estos resultados generan un efecto disuasivo frente a

practicas indebidas por parte de contratistas y servidores publicos.

También es importante resalta, que este proceso este dirigido a la contratacion publica distrital en
su conjunto y no a un sector especifico de la contratacion, porque es un escenario de mayor
alcance, complejidad y riesgo, abarca sectores estratégicos como infraestructura, transporte,
salud, educacion, servicios publicos y tecnologia, lo que justifica que sea el foco del programa
piloto de la auditoria forense; permitiendo mayor impacto sistematico y replicable en la

fiscalizacion de todos los sectores de inversion y proteccion del patrimonio publico.

55



Bibliografia

Auditoria General de la Republica. (2023). Manual de control fiscal participativo y forense. AGR.

Cano, J. (2018). Auditoria forense y control fiscal en América Latina. Revista de Control Publico,
12(2), 45-63.

Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica. Diario Oficial No. 41.094.

Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
Diario Oficial No. 44.082.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion.
Diario Oficial No. 48.128.

Contraloria de Bogota. (2024). Guia de auditoria territorial: Por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales — ISSAl — GAT Version
4.0 (Resolucién 023 del 12 de julio de 2024). Contraloria de Bogota.

Contraloria de Cali. (s.f.). Matriz de analisis estructurado y formatos normalizados, contenidos en
la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales — ISSAl — GAT

version 4.0. Contraloria de Cali.

Contraloria de Medellin. (2020). Guia de auditoria territorial — GAT Contraloria Distrital de
Medellin en el marco de las Normas Internacionales ISSAI (Resolucién No. 037 del 30 de
enero de 2020). Contraloria Distrital de Medellin.

Contraloria de Pereira. (s.f.). Manual de procesos y procedimientos (MA 1.2.2.2 GC-3).

Contraloria de Pereira.

Contraloria General de la Republica. (2019). Manual de auditoria gubernamental con enfoque
integral - MAGI. CGR.

56



Contraloria General de la Republica. (2024a). Guia GAT 4.0: Gestién de auditoria territorial.

Direccion de Informacién, Anélisis y Reaccidon Inmediata (DIARI).

Contraloria General de la Republica. (2024b). Informe anual de resultados de auditorias con
enfoque forense. CGR.

Contraloria General de la Republica. (2025). Manual de usuario funcional del Sistema Geo Portal.
CGR.

Escuela Superior de Administracion Publica. (2022). Lineamientos para la formacion en control

fiscal y auditoria con enfoque forense. ESAP.
Fiscalia General de la Nacion. (2018). Manual del sistema de cadena de custodia. FGN.
Fiscalia General de la Nacion. (s.f.). Manual Unico de policia judicial. FGN.

International Organization of Supreme Audit Institutions. (2016). Normas internacionales de las

entidades fiscalizadoras superiores — ISSAIL. INTOSAI.

57



AnNexos

Anexo A. Respuesta definitiva a Derecho de Peticion presentado ante la Contraloria de Bogota

‘ONTRALORIA DE BOGOTA Folios: 1 Anexos: No
adicacion#2-2025-16777 Fecha 2025-08-05 09:16 PRO 1777517

ercero: (31487010) Maria Fernanda Jimenez Reyes I
ependencia: DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCH ACTIVA
ip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 170000-51204

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C

170000

Sefora -

MARIA FERNANDA JIMENEZ REYES
Correo electrénico: Mafejire24@hotmail.com
Carrera 57 A No. 55 - 13 Apartamento 402
Cali

Asunto: Respuesta definitiva DPC 1530-25
Ref: Oficio No. del 1- 2025-17595 del 16-07-2025

Cordial saludo sefiora Maria Fernanda:

En atencion al derecho de peticion de la referencia, se da respuesta en los siguientes
términos:

1. Talento Humano

« Numero de profesionales vinculados a la entidad, detallando dnicamente
su formacion académica (carrera profesional), indicando si cuentan con
especializacién, maestria o doctorado, sin incluir ningun tipo de dato
personal.

La Direccion de Talento Humano informé que, con corte a 30 de junio de 2025, la
Contraloria de Bogota D.C, cuenta con un total de setecientos setenta y dos (772)
servidores publico profesionales vinculados en la planta de la entidad.

Se presenta un desglose de su formacién académica, especificando el numero de
servidores publicos agrupados por titulacion, con el detallado cuantificado por
especializaciones y maestrias sin incluir formacién de caracter personal

L

y Ne, No. No. DE
ITITULACION(ES) SR M AIOS [ESPECIALIZACIONES| MAESTRIAS POR
TITULACION(ES)| POR TITULACION TITULACION
CON MAESTRIA
lABOGADO s o s
IADMINISTRADOR DE EMPRESAS 1 o 1
IADMINISTRADOR DE MERCADEO Y LOGISTICA
INTERNACIONALES 1 o 1
IADMINISTRADOR PUBLICO 1 o 1
IADMINISTRADOR TURISTICO Y HOTELERO 1 o 1
lARQUITECTO 2 o 2
CONTADOR PUBLCO 1 o 1
ECONOMISTA s o 5

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
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MENIERO AMBIENTAL

lINGENIERD CIVIL

1I_NGENIERO INDUSTRIAL

LICENCIADO EN EDUCACION .

LICENCIADO EN EDUCACION FISICA

LICENCIADO EN FILOSOFIA

LICENCIADO EN MUSICA

IMEDICO CIRUJANO Y GENERAL

POLITOLOGO

- s | fua |2 | o = = |

ooclololo o oo}

PO PO BN U RO N FUYN PR P

PROFESIONAL DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

IPROFESIONAL EN CO"MERCIO INTERNACIONAL

PROFESIONAL EN MERCADEO Y PUBLICIDAD

PROFESIONAL EN RELACIONES
INTERNACIONALES

PSICOLOGO

o | o |Oo |Jo

-

ICON ESPECIALIZACION

ABOGADO

210

IABOGADO; ADMINISTRADOR DE EMPRESAS

ABOGADQ; ADMINISTRADOR PUBLICO

O

IABOGADOQ; ARQUITECTO

< 1o o o

IABOGADO; COMUNICADOR SCCIAL -
PERIODISTA

IABOGADO; ECONOMISTA

-

ABOGADO: INGENIERO CATASTRAL Y GEODESIA

IABOGADO; LICENCIADO EN QUIMICA Y BIOLOGIA|

IABOGADO; MEDICO VETERINARIO

IABOGADO; PSICOLOGO

- | s |

IADMINISTRADOR DE EMPRESAS

58

olo|lo olo|l@|e

IADMINISTRADOR DE EMPRESAS
AGROPECUARIAS

o

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS;
ADMINISTRADOR DEPORTIVO

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS: ARQUITECTO

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS. CONTADOR
PUBLICO

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS: DISENADOR
DE MODAS

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS: ECONOMISTA

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS;
[FONOAUDIOLOGO
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/ADMINISTRADOR DE EMPRESAS: PUBLICISTA | 1

o

o

ADMINISTRADOR OE INFORMATICA I 1
/ADMINISTRADOR DE NEGOCIOS

(=]

IADMINISTRADOR DE NEGOCIOS
INTERNACIONALES

IADMINISTRADOR DEPORTIVO |

1
IADMINISTRADOR DE SISTEMAS E INFORMATICA 1
1
1

ADMINISTRADOR EN SALUD OCUPACIONAL

ADMINISTRADOR PUBLICO [

o o |0 |o |o

ADMINISTRADOR PUBLICO MUNICIPAL Y
REGIONAL 1

ARQUITECTO i 13

‘BACTERIOLOGO Y LABORALISTA CLINICO i 1
COMUNICADOR SOCIAL ol 10

COMUNICADOR SOCIAL - PERIODISTA

CONSTRUCTOR Y GESTOR EN ARQUITECTURA

_._.SNE":,N g_._._._.

94

CONTADOR PUBLICO: ECONOMISTA

1
1.
CONTADOR PUBLICO _ 68
2
1

CONTADOR PUBLICO; INGENIERIA FINANCIERA

o o oo (o |o |0 |Ce |o

CONTADOR PUBLICO; LICENCIADO EN CIENCIAS
DE LA EDUCACION - ESPANOL - INGLES - 1

DISENADOR INDUSTRIAL 1

L= (=]

ECONOMISTA L AT

70

(=]

ECONOMISTA; LICENCIADO EN CIENCIAS
SOCIALES 1

o

ENFERMERIA 1

W =

(=]

FISIOTERAPEUTA

FONOAUDIOLOGO

INGENIERO AGRONOMO; AGROLOGO

’IJ\_J_GENI_ERO AGRONOMO

INGENIERO AMBIENTAL )
INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIO
INGENIERQ BIOMEDICA

[C R B N A RN

INGENIERO CATASTRAL Y GEODESIA
INGENIERQ CIVIL

-
o

INGENIERO DE ALIMENTOS

-

INGENIERO DE PETROLECS

2lalofanle 4 alalan]-

INGENIERO DE SISTEMAS

[
o

e
o

cloclojlclolcololele|lo|e o]

INGENIERO DE SISTEMAS CON ENFASIS EN

SOFTWARE

N

o

INGENIERO DE SISTEMAS CON ENFASIS EN
TELECOMUNICACIONES

|

|-
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INGENIERO AGRONOMO

INGENIERQ AGRONOMO; AGROLOGO

INGENIERO AMBIENTAL
INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIO
INGENIERO BIOMEDICA

e e LS

|INGENIERO CATASTRAL Y GEODESIA

o |-

IliNGENlERO CIviL

INGENIERQ DE ALIMENTOS

IINGENIERO DE PETROLEOS

alelolale alala o]

INGENIERO DE SISTEMAS

o«
o

o o jo|lo|jo|o|jo || o

INGENIERO DE SISTEMAS CON ENFASIS EN
|[SOFTWARE

!INGENIERO DE SISTEMAS CON ENFASIS EN
TELECOMUNICACIONES

INGENIERO DE SISTEMAS; ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS

INGENIERO DE SISTEMAS; ADMINISTRADOR DE
NEGOCIOS INTERNACIONALES;
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS

INGENIERO DE SISTEMAS; INGENIERO
GRONOMO

INGENIERO DE SISTEMAS; INGENIERO
INDUSTRIAL

INGENIERO ELECTRONICO.____
INGENIERO EN TELECOMUNICACIONES

IINGENIERO EN TRANSPORTES Y ViAS |

INGENIERO FINANCIERO

INGENIERO FORESTAL |

INGENIERQO INDUSTRIAL

INGENIERO MECANICO

INGENIERO QUIMICO B
INGENIERO TELEINFORMATICA

IS GO DS 1o U NN ES RN L B

| P

O 0o |00 o O (oo |o

LINTERNACIONALISTA

—_

LLICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES Y
ECONOMICAS

o

NUTRICIONISTA DIETISTA

ODONTOLOGO

POLITOLOGO

=% Joy |-k J=n

- N = |

o |o oo

POLITOLOGO - PROFESIONAL EN CIENCIA
POLITICA Y GOBIERNO
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PROFESIONAL EN CIENCIA DE LA INFORMACION
Y LA DOCUMENTACION, BIBLIOTECOLOGIA Y

RCHIVISTICA 2 3 0
PROFESIONAL EN CIENCIA DE LA INFORMACION:
BIBLIOTECOLOGIA, DOCUMENTACION Y
ARCHIVISTICA 1 ; 1 SRS,
PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA
ADMINISTRACION o ] 1 1 0
PROFESIONAL EN CIENCIAS MILITARES 1 1 0 "
PROFESIONAL EN FINANZAS Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES ISR [ N 1 0
PROFESIONAL EN GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL L S 1 9
IPROFESIONAL EN MERCADEQ Y PUBLICIDAD ___| 1 1 0
PROFESIONAL EN POLITICA Y RELACIONES
INTERNACIONALES 1 - 0
PROFESIONAL EN PUBLICIDAD Y MERCADEO 1 1 0
PROFESIONAL EN RELACIONES
INTERNACIONALES 1 2 0
!PROFESIONAL EN RELACIONES )
{INTERNACIONALES Y ESTUDIOS POLITICOS 1 1 0
PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL 1 2. 0
PROFESIONAL EN TERAPIA OCUPACIONAL 1 1 0
PSICOLOGIA SOCIAL COMUNITARIA 1 1 0
PSICOLOGO = —— 1 16 0
PUBLICISTA 2 ) 2 0
SOCIOLOGO 1 1 0
SOCIOLOGO; INGENIERO CATASTRAL Y
GEODESIA 1 2 0
TRABAJADOR SOCIAL 5 5 i 0
CON MAESTRIA Y ESPECIALIZACION(ES) - & ) % ,
'ABOGADO [ 32 ] 50 | 34
ABOGADO: ADMINISTRADOR DE EMPRESAS 1 3 ! 1
IABOGADO; ADMINISTRADOR PUBLICO 2 2 i 2
IABOGADO; INGENIERO CIVIL 1 2 1
ABOGADO; PSICOLOGO i 1 2 1
/ADMINISTRADOR DE EMPRESAS | 4 5 4
/ADMINISTRADOR DE EMPRESAS; CONTADOR
PUBLICO : 1 1 ]
}MQM»L&Q TRTTIOP Sy [ 2 8 2
ARQUITECTO 4 6 5
BACTERIOLOGA o 1 1 1
COMUNICADOR SOCIAL - PERIODISTA 1 2 1
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ICOMUNICADOR SOCIAL - PERIODISTA CON ] i
ENFASIS EN COMUNICACION POLITICO [
ECONOMICA 1 | 1 1
CONTADOR PUBLICO 1 | 1 1
ECONOMISTA 3 e
INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIO _ 1 3 1
INGENIERO CATASTRAL Y GEODESIA 1 2 1
INGENIERO CIVIL 1 2 1
INGENIERO DE SISTEMAS 1 2 A
IINGEN)ERO DE SISTEMAS; ABOGADO 1 3 I
INGENIERO EN TRANSPORTES Y VIAS 1 1. o
INGENIERO INDUSTRIAL 1 2 1
INGENIERO INDUSTRIAL; PSICOLOGO SOCIAL 1 2 I 1
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 1 1 | 1
PROFESIONAL EN RELACIONES
INTERNACIONALES 1 1 1
PSICOLOGO P 1 1
[TRABAJADOR SOGIAL 1 1 1
soLo TITULACION PROFESIONAL S
ABOGADO e 21 0 0
ABOGADO; ADMINISTRADOR PUBLICO _ 1 0 o
lABOGADO; ECONOMISTA 1 0 0
ABOGADO: LICENCIADO EN ADMINISTRACION Y
SUPERVISION EDUCATIVA 1 ER B 0
BOGADO; PROFESIONAL EN RELACIONES
INTERNACIONALES S S (SE— - 0
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS 15 0 0o
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS; CONTADOR
PUBLICO 1 0 0
ADMINISTRADOR PUBLICO ISR o . .0 o |
ARQUITECTO 5 0 0
COMUNICADOR SOCIAL 1 0 o
COMUNICADOR SOCIAL - PERIODISTA 2 0 0
CONTADOR PUBLICO 4 0 0
CONTADOR PUBLICO; ABOGADO 2 0 0
CONTADOR PUBLICO; INGENIERO AGRONOMO A 0 0
DISERACOR INDUSTRIAL | 1 0 | 0
ECOLOGO 1 o1 0 |
ECONOMISTA 4 0 i 0
INGENIERO AMBIENTAL 2 0 o |
INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIO 1 0 0 |
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INGENIERO CIVIL

INGENIERO DE MINAS

INGENIERO DE PRODUCCION

INGENIERO DE SISTEMAS

INGENIERO ELECTROMECANICO

INGENIERQ ELECTRONICO

INGENIERC INDUSTRIAL

INGENIERO INDUSTRIAL DE ALIMENTOS

INGENIERO TELEMATICO

- | m =N o |= = |

LICENCIADO EN FILOLOGIA E IDIOMAS

oo oo |©o |Oo|©o |Oo |Oo|o

o o o oo oo || o

LICENCIADO EN LENGUA CASTELLANA, INGLES
Y FRANCES -

LICENCIADO EN PEDAGOGIA INFANTIL *«

MEDICO VETERINARIO Y ZOOTECNISTA

o = = |-

ODONTOLOGO

o |o |jo |o

o |Oo |o |©

PROFESIONAL EN CIENCIA OE LA INFORMACION:
BIBLIOTECOLOGIA, DOCUMENTACION Y
ARCHIVISTICA 1

PROFESIONAL EN CIENCIAS MILITARES 1

PROFESIONAL EN COMERCIO INTERNACIONAL 1

PROFESIONAL EN CULTURA FISICA,
RECREACION Y DEPORTE 1

PROFESIONAL EN GOBIERNO Y RELACIONES
INTERNACIONALES 1

PROFESIONAL EN LENGUAS MODERNAS 1

PROFESIONAL EN MERCADEO 1

PROFESIONAL EN PERIODISMO Y OFINION
PUBLICA 1

PROFESIONAL EN RELACIONES
INTERNACIONALES Y ESTUDIOS POLITICOS 1

PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL 1

o

o

o

PSICOLOGO 3

PUBLICISTA Y MERCADEQ 1

o

TRABAJADOR SOCIAL 1

o o

L=}

TOTAL GENERAL m.

838

102
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« Indicar si dentro de estos perfiles profesionales se encuentran auditores
forenses en planta; en caso afirmativo, especificar cuantos.

Sobre el particular, se evidencié que, una vez revisadas las bases de datos de la
Direccion de Talento Humano, con corte a 30 de junio de 2025, no se identifico,
ningun servidor publico que cuente con dicho perfil.

2. Capacidad forense institucional:

« Informar si la entidad cuenta con laboratorios forenses propios para el
desarrollo de actividades de andlisis especializado en el marco de sus
competencias, en caso de no contar con laboratorios propios, indicar si
existen convenios vigentes con entidades externas que presten apoyo
forense, detallando alcance, vigencia y tipo de servicios contratados.

La oficina del Contralor Auxiliar comunicé que, la Contraloria de Bogota D.C., no
cuenta con laboratorios forenses propios para el desarrollo de actividades de
analisis especializado en el marco de sus competencias.

Asimismo, la Direccién Administrativa de este ente de control, sefial6é que, una vez
verificadas las bases de datos y los expedientes contractuales que reposan al
interior de la Subdireccion de Contratacion, al igual que la plataforma SECOP |y
SECOP IlI, no se encontraron contratos ni convenios suscritos cuyo objeto sea
apoyo forense.

e Informar se cuenta con herramientas tecnolégicas para el analisis cientifico
utilizadas en el marco de las auditorias y/o en los procesos de responsabilidad
fiscal

La Contraloria de Bogota D.C., no cuenta con herramientas tecnolégicas para el
analisis cientifico utilizadas en el marco de las auditorias y/o en los procesos de
responsabilidad fiscal.

3 Procesos y metodologias de auditoria.

« Manual de Procedimientos para el Control Fiscal vigente.
La Direccién Técnica de Planeacién cuenta con los siguientes procedimientos para
el ejercicio misional de auditoria:
v PVCGF-15 Guia de Auditoria para Bogota D.C; versién 3.0
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v' PVCGF-04 Procedimiento para adelantar auditoria financiera, de gestion y
resultados.

v' PVCGF-05 Procedimiento para adelantar auditoria de desemperio.

v' PVCGF-16 Procedimiento para adelantar auditoria de cumplimiento.

v PVCGF-18 Procedimiento para adelantar actuacion especial de fiscalizacion

Documentos que podran ser consultados a través del siguiente link de la pagina
web de la Contraloria de Bogota D.C. seleccionando el proceso de vigilancia y
control a la gestion fiscal https://www.contraloriabogota.gov.co/listado-maestro-de-
documentos.

- LIstado Maestro de bocumentos
Consulte aqui el Listado Maestro de Obsoletos del 2023

-

Para consultar el procedimiento o sus formatos por favor ingrese haciendo clike sobre el
procedimiento.

Procesos Procedimiento

i Vigilancia y control a la gestion fiscal I | |
Formato

Limpiar Filtros

Resolucién o

Acta de
Versién Documento Aprobacién Formatos del Procedimiento
17.0 PVCGF-01 CARACTERIZACION RR 036-2024
ERQCESQ VIGILANCIA Y
CONTROL A LA GESTION FISCAL
16.0 PVCGF=02 CARACTERIZACION RR 033-2024

PRODUCTO

e Manual de Funciones y Competencias de los Contralores y Auditores.

Esta informacion se ubica en el numeral “5.4.2.2. Roles del proceso auditor” de la
guia de auditoria para Bogota D.C. version 3.0; la cual podra ser consultada en link
mencionado en el punto anterior.

e Remitir flujogramas detallados del proceso de auditoria y/o indagacion de
contratos publicos.

La entidad no maneja flujogramas asociados a los procesos de auditoria, sin
embargé puede consultar los procedimientos en el listado maestro referenciado en
el primer punto.
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4. De la respuesta remitida mediante Rad. 2-2025-11566 del 23 de mayo de
2025, allegar copia del auto de archivo de los siguientes procesos:

A lo requerido este Despacho se permite informar que se puede acceder a las
decisiones de fondo solicitadas en mediante el siguiente link:

https://contraloriadebogotadc-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/siguzman_contraloriabogota_gov_co/EpRalbzFie9Ftgsk
Reoc22HOBgXdAisF1ZIVoXwGVy3K5dQ?e=GXrypm

Nombre " Fecha de modifica Tipe Tamaric

(&) 170100-0008-15 Archic

[£] 170100-0018-16 Archic

{#J 170100-0025-15 Archivo

[£] 170100-0032-14 ARCHIVO

() 170100-0034-15 Archio

[#) 170100-0046-14 Archic

[#] 170100-0073-24 ARCHIVO (H Tunal Nivel-11)0001
[4) 170100-0076-14 ARCHIVO UAESP

[%) 170100-0117-17 Archio

) 170100-0142-14 ARCHIVO (UAECD)
170100-0146-14 ARCHIVO (IDRD)

*] 170100-0149-14 Archivo 1

170100-0149-14 Archivo 2

£] 170100-0153-14 Archive

»] 170100-0156-15 ARCHIVO

[#] 170100-0184-14 FALLO

() 170100-0192-14 Archio

Al 170100-0200-14 FALLO

»] 170100-0203-14 Archio

) 170100-0205-14 ARCHIVO (HP-VI de Bosa)

£) 170100-0219-15 ARCHIVA (IDU)

A) 170100-0228-14 AUTO ARCHIVO (SDMV)

] 170100-0238-14 Archio

») 170100-0257-15 Archio

4] 170100-0294-14 Archio

1) 170100-0326-15 Archio
A
~

¥

I*] 170100-0353-15 FALLO
170100-0398-15 Archio

También se precisa que, este Ente de Control esta en proceso de implementacion
de la digitalizacion de los expedientes, por esta razén solo se entregan copias
unicamente de las decisiones de fondo del proceso de responsabilidad fiscal
ejecutoriados, de requerir copias adicionales, se le invita a acercarse a la
Secretaria Comun de la Subdirecciéon del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
ubicada en el primer piso de la Contraloria de Bogota, donde se pondra a
disposicion el expediente, para que determine los folios a duplicar, aclarando que
cada copia tiene un costo de $100, y que su valor total, una vez contados los
documentos por anverso y reverso debe ser consignado en la cuenta de ahorros
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No. 00790025799-4 del Banco Davivienda a nombre de Contraloria de Bogota D.C.
de acuerdo al numero de folios que se requieran.

De igual manera se comunica que también se encuentra habilitada la aplicacién
PSE en la pagina institucional https:/www.contraloriabogota.gov.co/, una vez
realizado el pago, presentar el comprobante respectivo en la citada Subireccion para
que se proceda a fotocopiar los folios requeridos y hacer entrega de los mismos, se
adjunta imagen de la pagina institucional.

: -
vw.. Enlaces de interes
i - Y- ..
, Gontranoria’
S8 LDSNINOS
g

@

Cordialmente,

Director de Responsabilidad Fiscal y Jutisdjccion Coactiva
Anexos No
. /PROYECTO APROBO REVISO
Fima y 4-Agosto-2025 ) 4-Agosto-2025 (Q 4-Agosto-2025
€lelo Maria Téllez Poveda Cielo Maria Téllez Poveda
Nombre 4 ,A)ija_ Fh's(a Tof'ﬁs (?a(stvo " /v:f >z@contraloriabogota.gov.co ctellez@contraloriabogota.gov.co
E-Mail Da'e o '.‘?GQL%} 1210 'iffﬁ%c‘% Profesional Especializado Profesional Especializado
Cargo ol cuorj edes%onza "la oy Pireccion de Resp Fiscal y Ju Direccion de Fiscal y Ju
HOANG Comae Coactiva Coactiva
En cumplimiento a la politica cero papel y los obj 0Ds, este firmas
por los firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefalado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacion
ida en este puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante
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I Concejo de Bogota. (2024, 7 de diciembre). Concejo Distrital aprueba presupuesto de $38,4 billones para Bogota en 2025.
Secretaria de Hacienda de Bogota. https://www.gobiernobogota.gov.co/noticias/concejo-distrital-aprueba-
presupuesto#:~:text=EN%20EL%202025-
,CONCEJO%20DISTRITAL%20APRUEBA%20PRESUPUEST0%20DE%20$38%2C4,PARA%20BOGOT%C3%81%20EN%
20EL%202025&text=El1%20Concej0%20de%20Bogot%C3%A1%20aprueba,2025%20para%20el%20Distrito%20Capital.
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