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Resumen: )}) defensa del estado de derecho, y, en este orden de ideas, se

La “seguridad democrdtica” ha suscitado Wha ﬂfﬂfur[ﬂﬂ preguntan si la provision de seguridad justifica la vulneracidn de
discusion en el pais. Aunque dicha discusion es vital los pilares cel sistema democrético colombiano.

para la construccion de la democracia, &l hecho de que

TR LR BB RIS por sy part, los elogios y las aclamaciones se han derivado del

sqticimteﬂ razones ev[denj:ias para respaldar sus alto grado de concrecidn de esta politica para enfrentar a los
afirmaciones contribuyd en cierto modo a polarizar |a grupos al margen de fa ley, en especial a las Farc, seqn los defen-

sociedad colombiana. sores e esta polftica una de las principales amenazas para la

. uridad de la nacidn colombiana. En su version mas radical,
Fundamentada en algunas consideraciones concepiua- RN 08 e hacldn oo ® .

les y luego de explicar otros esquemas de seguridad
democratica en América Latina, esta investigacion
sosfiene que el enfoque de la politica de seguridad
democrética del gobiemo del ex presidente Alvaro Uribe
respondid a conceplos de seguridad y democracia
restringidos. En efecto, esta politica se limit6 a identificar
amenazas militares asociadas a los Grupos al Margen de
la Ley (GAML), en especial |as Fare, v les concedié a los
ciudadanos un rol limitado en su construccion.
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Desde su aparicion como un concepto rector de la gestion del
gobierno del ex presidente Alvaro Uribe, la "seguridad
democratica” ha sido objeto de criticas, asf como de elogios y
aclamaciones. Los criticos moderados han sefialado la poca
pertinencia de una perspectiva militar en un pais cuyos habilantes
deben enfrentar amenazas no s6lo militares, sino también
politicas, econdmicas, sociales y ambientales.

Los criticos mas radicales han llegado a discutir, incluso, enqué ~ ~ —— =~ = =
medida dicha polfica responde a los valores més emblemiticos de. o0 = T S
la democracia |iberal, tales como el respeto de los derechos o la — =
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eslas posturas han sugerido que el crecimiento econdmico v la
misma calidad de vida de los colombianos dependen tan sélo de
|a eliminacion de estos grupos ilegales.

Asl mismo, es posible advertir |a exislencia de un conjunto de
trabajos que han buscado ir mds alld de estas posturas en la
medida en que se han encaminado a Gfrecer razones y evidencias
para apoyar y sustentar sus afirmaciones. Es en este contexto
donde parece ser necesario adelantar dicha discusitn, pues ello
evita polarizar a la sociedad colombiana en un momento de crisis
politica e institucional,

El Gnico problema de estos anélisis, sin embargo, estd asociado al
hecho de que no han procurado estudiar el enfoque que animd
esta politica. Tan slo se preocupan por analizar su inviabilidad o
viabilidad, cuando no se reducen a contextualizar sus objetivos o
a explicar sus principales ejes de accidn y Sus consecuencias para
los vecinos de Colombia,

Valorar el enfoqus de esta poltica es particularmente importante
porque obliga a reflexionar por definicidn acerca de su alcance y
naturaleza y evita el analisis restringido centrado s6lo en el grado
en el que este Gobierno logrd sus objetivos en materia de sequri-
dad y defensa. Desde luego, valorar |a capacidad de un gobierno
para concretar sus objetivos es indispensable, pero no se debe
desligar de la reflexion en torno a la pertinencia de dichos objetivos.

Con el propésilo de colmar esta necesidad, el proyecto de investi-
gacion ‘Seguridad Democrética: Mito y Realidad’, adscrito al
Centro de Estudios Politicos e Internacionales —CEPl—, de las
Facultades de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Interna-
cionales de la Universidad del Rosario, se preocupd por explorar
|la naturaleza y el alcance del enfoque de la “politica de defensa y
seguridad democratica” del Gobierno anterior,

Para cumplir con dicho propdsito, este proyecto buscd no sblo
precisar los elementos que constituyen en el mundo contempora-
neo los conceptos de seguridad y democracia, sino también
considerar y caracterizar otros enfoques de seguridad democratica
en el hemisferio, con el fin de tener en cuenta algunos elementos
que permitan comparar la vision adoptada en Colombia.
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La Sequridad
y la democracia)))

La reflexidn poiftica y académica en torno a la seguridad en el
mundo contemporaneo podria resumirse en dos grandas escuslas
o tendencias: “la visidn restringida de |a sequridad” y “la visidn de
|a seguridad ampliada”.

La restringida sugiere que la seguridad debe reducirse al &mbito
militar y a la defensa como respuesta a un ambiente caracterizado
por la amenaza permanente. La seguridad depende, en consecuen-
cia, de la capacidad armada y disuasiva de los Estados.

La segunda escuela establece que las amenazas no son exclusiva-
mente militares, sino que también son de naturaleza econdmica,
politica, identitaria o ambiental. Por ello, es indispensable entender
que |a supervivencia del Estado es, antes que un fin, un medio para
proveer sequridad a los miembros de una comunidad.

Para continuar con este andlisis, también es necesario entender el
concepto de democracia. Para algunos, consiste en un método de
formacion de las decisiones colectivas, un conjunto de reglas que
atribuyen a la mayoria de los electores el poder de asumir
decisiones a través de sus representantes.

Para otros, la democracia es una forma de vida, valiosa por si
misma, puesto que fomenta en los individuos su capacidad de
orientarse hacia el bien comdn.
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En este caso, la democracia se opone a todas las formas de autori-
larismo, en tanto que depende de |a activa deliberacian. Segdn esta
concepcion, es indispensable la participacion y la deliberacitn
constante de los ciudadanos en las decisiones gubernamentales y
|legislativas.

En consecuencia, no hay duda de que el escenario en el que ha de
librarse la discusidn respecto de lo que significan la “seguridad” y la
"democracia’ es complejo. No son conceptos gue tengan una
definicidn inequivoca u homogénea.

Tres nociones de
seguridad democratica >

La complejidad del escenario tedrico-politico en el que ha de
discutirse el enfoque de la “seguridad democrética®, adoptado por
el Gobierno del ex presidente Uribe, obedece no sblo a la existencia
de nociones diversas de “seguridad” y “democracia’, sino a la
aparicion de distintas posturas sobre dicho concepto.

L.a Comision
Sudamericana de Paz-1990)))

La primera aproximacion a la seguridad democratica se encuentra
£n una serie de trabajos originados a comienzos de [os noventa, los
cuales fueron articulados en el marco de la Comision Sudameri-
cana de Paz. El propdsito de dichos trabajos fue superar la concep-
cion militar de la seguridad, que para la Comision resultaba
inoperante en América Latina.

Para [a Comisidn, la amenaza en [a regidn era ante todo la inseguri-
dad economica, entendida como el crecimiento econdmico insufi-
ciente y Ia inequidad social y econémica que les impide a amplios
sectores de la poblacitn gozar de “condiciones minimas de subsis-
lencia”. Ello degenera en inseguridad politica, expresada en
profundas “tensiones sociales” y en la consecuente respuesta de
los gobiernos a enfrentar esta situacién haciendo uso de la
“represitn”.

El Tratado Marco de
Seguridad Democréatica-1995.>))

En 1995 se suscribio el Tratado Marco de Seguridad Democratica
de Centroameérica, el cual esbozé un concepto de seguridad
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democratica alternativo al enfoque de la seguridad nacional, con el
propésito de crear un ambiente de paz y cooperacion luego de los
conflictos que habia soportado [a regidn.

La seguridad democratica fus entendida en el fratad como una
concepoidn integral que identifica amenazas militares y no militares.
Ademas de abogar por *la erradicacion de fa violencia, la corrupcidn,
la impunidad, el terrorisma, fa narcoactividad y &l trafico de armas”,
propende  la proteccion de los derechos humanas, "la superacidn de

la pobreza y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo

sostenible y Iaprmnmﬁndaimmfammmﬂ Infortunadamente,

como lo sefiala Francine Jdcome, &l tratado se ha Ido olvidando

progresivamente a medida que el companente polflico de |a
inlegracitn se ha deblitado.

Los lalleres del Milenio
en Colombia-2001.)))

En Colombia, meses antes de la propussta de la “seguridad
democrdtica” del gobierno del ex presidente Alvaro Uribe, se
articuld una concepcidn amplia de seguridad democratica, en el
marco de los Talleres del Milenio.

Con la proclama de “repensar a Golombia; hacia un nuevo contrato
social”, se estipula que la aplicacion de la seguridad democrdtica
depende no solo de la solucion del conflicto intemo, sino también
de la configuracion de las candiciones para una paz duradera.

Para los participantes de |os Talleres del Milenio, la seguridad en el
mundo moderno debe ser entendida como un bien pablico funda-
mental, que va mas alld de la seguridad militar y estatal y de la
defensa. Debe abogar también por la “reproduccion del capital
social y (...) por la potenciacion del desarrollo humano, social y
econdmico”.

Seqguridad democratica en Colombia:
iseguridad restringida o

o agenda amplia de sequridad? D)

La "sequridad democratica” propuesta por el gobierno del ex
presidente Alvaro Uribe establecié que la provision de la seguridad
es una condiciGn ineludible para garantizar el bienestar y la calidad
de vida de |os colombianos.
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No es fortuito que |a “seguridad democratica” se haya integrado en
los planes de desarrollo ni que haya constituido el punto de partida
y |a condicin necesaria, junto con el saneamiento de [as finanzas
publicas, para lograr los objetivos de ese Gobierno.

Ello ha sido presentado como un planteamiento |6gico, por cuanto
es el resultado de una lectura atenta del articulo 2 de la Consti-
tucidn Nacional, que establece los objetivos esenciales del Estadao
colombiano. No obstante, es preciso preguntarse qué entendid
dicho Goblerno por seguridad y como este concepto fue articulado
con el de democracia.

A pesar de que se procurd incorporar una nocién contemporanea
de seguridad, su enfoque se acerca mas a la perspectiva
restringida que a la seguridad entendida en un sentido amplio.
Esto es particularmente cierto si e compara con las otras concep-
ciones de seguridad democratica ademds de considerar que esta
politica se centra solamente en las amenazas derivadas de las
actividades terroristas y delictivas de los grupos al margen de la ley.

El componente democratico
de la seguridad democratica:
¢hacia la construcciéon de
una concepcion ampliada
de seguridad? )>>

El enfogue de “seguridad democréfica” procurd articularse en una
concepcion amplia de democracla al sustentarse en un esquema
cperativo centrado en |2 concepeitn de Estado Comunitario, Se
gstablecio gue "el Estado Comunitario es participacion ciudadana en
|a toma de decisiones poblicas, en su ejecucion y supervision®.

ain embargo, proponiéndosélo o no, ese Gobierno opld por un

gsquema limilado de participacion. La intervencin ciudadana se
limitd a fa contribucion tributaria, gue fue necesaria para [a
sostenibilidad financiera de la politica de "seguridad democratica” y
gue s& fradujo “en $8.6 billones adicionales al presupuesto ardinario
te la Nacion” | Iguatmente, la participacion se redujo a la cooperacidn
cludadana con la intefigencia, mediante (a famosa red de cooperantes.

El resultado es que ese Gobierno entendid la democracia como
una “democracia de autorizacion” y como una “democracia de

proteccion”. En el mundo contemporaneo el ejercicio legitimo del
poder y de la autoridad no depende exclusivamente de la autorizacién
y de la proteccién; debe revestirse, ademds, de legitimidad perma-
nentemente, mediante la deliberacion constante entre las autoridades
publicas y la ciudadania.

Derechos humanos
seguridad ciudadanay
reforma al sistema judicial >>»)

Cualquier estrategia de seguridad que tenga como una de sus priori-
dades la defensa de los derechos humanos debe catalogarse como
una concepcion amplia de seguridad capaz de responder a las exigen-
cias del mundo contemporaneo.

No obstants, este componente de sequridad democrética estuvo
orientado casi exclusivamente a las violaciones cometidas por los
Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML), lo que quiere decir que
desde esta perspectiva las Onicas amenazas a los derechos humanos
que existen en Colombia son las ocasionadas por los actos terroristas
perpetrados por dichos grupos.

Otros de los componentes que forman parte de la estrategia de seguri-
dad son el fortalecimiento del sistema judicial y la consolidacion de la
sequridad urbana y la seguridad ciudadana. El fortalecimiento del
sistema judicial permite limitar aquellas actuaciones politicas y
militares sustentadas en la doctrina de la razén de Estado, cuyos
principios establecen que la supervivencia y la seguridad del Estado
deben garantizarse utilizando cualquier medio.
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De manera que seguridad y justicia son dos componentes
indisolubles y constitutivos de un modelo de seguridad integral y
multidimensional.

Ello explica el hecho de que el Gobierno Nacional haya
considerado el fortalecimiento del sistema de justicia. En el
mandato del presidente Alvaro Uribe se incrementd “la oralidad en
todos los procesos judiciales”, se acudic a "la conciliacion en los
litigios civiles, comerciales, administrativos y de familia”, se
busc la aceleracion y descongestion en “los procesos y la promo-
citn del arbitramento como una justicia especializada”.

No obstante, &l mejoramiento del servicio de justicia, antes que ser
concebido come un bien pdblico, en el anterior Gobierno tendid tan
stilo a facilitar las lahores de las Fusrzas Miiltares y de la Fiscalia en
l2 lucha cantra el larrarismao y el narcolrafico,

Par su parte, el enfoque da Ia seguridad urbana y ciudadana se planted
de manera tan amplia gue constituyd un modelo inoperante.
Indiscutiblemente, las esirategias de seguridad urbana v ciudadana

tienen que orientarse a la delincuencia y a la criminalidad, pero no se
entienden las razones par |a cuales se establecit que “violaciones a
normas de transito o comportamientos que atentan contra fas normas
de los cddigos de policia”, afectan la sepuridad urbana v cludadana,

Por esa razan, resulta esencial oue en Colombia se discutan las
diferencias entre las amenazas a la seguridad, Ios problemas, los
delitos  las contravanciones, con el propdsito de aclarar funciones y
competencias entre 1as auloridades estatales.,

Elementos de una concepcion
restringida de seguridad >»)»

La “seguridad democrdtica” en Colombia constituye un nuevo
paradigma de seguridad. Tiene la virtud de haber pensado la
articulacion entre seguridad y democracia, entre seguridad y
derechos humanos, entre seguridad y justicia y entre estrategias
nacionales y locales en materia de seguridad. En principio, la
articulacién de estos componentes pareceria necesaria para
enfrentar los riesgos inmediatos que amenazan la seguridad de los
colombianos.

No obstante, al establecer que dichos riesgos son principalmente
“gl terrorismo”, "el negocio de las drogas ilicitas”, "las finanzas

llicitas”, “el trafico de armas, municiones y explosivos”, “el secu-
estroy la extorsion”, v gl homicidio”, el gobiermo del ex presidente
Uribe adopté una concepcion restringida de seguridad centrada
exclusivamente en la lucha contra los GAML. Tal decision, en
consecuencia, reversd su pretension de ampliar |a agenda de
sequridad.

La concepcion restringida de la seguridad y de la democracia
animada por ese gobiemo permite entender que sus objetivos
estratégicos se hayan centrado en la “consolidacidn del control
estatal del territorio”, con el propdsito de restituir y fortalecer la
autoridad democratica en aquellas zonas que han sido ocupadas
por los GAML, asi como en la “proteccion de la poblacién®, princi-
palmente frente a los actos terroristas de los GAML.

Es indiscutible el hecho de que el terrorismo, el negocio de las
drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas, municiones
y explosivos, el secuestro, 1a extorsion y el homicidio constituyen
amenazas para la Nacion. Sin embargo, de todo esto resulta una
pregunta, que deberfa orientar el debate en Colombia: json éstas
a5 Unicas amenazas que existen en el pais?
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