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EL FUNDAMENTO JURIDICO DE UN DERECHO
INTERNACIONAL AMERICANO

Por JESUS MEDARDO RIVAS SACCONI

La guerra toca ya a su fin, y sin duda alguna una de las
principales consecuencias de esle terrible cataclismo sera la re-
visién deé las normas del derecho internacional con el objeto de
encontrar otras mas eficaces y mediante las cuales se logre una
mejor regulaciéon de las relaciones de los Estados.

También es innegable el hecho de que en estos ultimos
afios, especialmente en los del actual conflicto mundial, han ex-
perimentado grandes avances la union entre los diferentes Es-
tados americanos y la tesis del panamericanismo. Indudable-
mente en todo esto hay mucho de apariencia diplomatica, pues
seria absurdo pensar gque hayan desaparecido casi por encanto
las rivalidades que desde anos atras existian entre algunas de
las naciones de este continente, y el panamericanismo es toda-
via un deseo de los gobiernos antes que una verdadera aspira-
cién popular.

No debe, sin embargo, olvidarse, que durante los anos de
guerra, los paises americanos han seguido todos una norma de
conducta, si no idéntica, si por lo menos muy semejante en sus
relaciones con las naciones extracontinentales, y que por medio
de acuerdcs o tratados llevados a cabo principalmente como
conclusiones de las conferencias panamericanas o de las reunio-
nes de cancilleres, se han creado normas gue van encaminadas a
obtener una mejor regulacion de las relaciones mutuas de los
diferentes gobiernos del continente, y las cuales, aunque no
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siempre han sido respetadas, en muchos casos, sin embargo, se
han aplicado con preferencia también de las del derscho inter-
nacional universal.

Cabe, pues, preguntar, si juridicamente hablando es o no
posible la existencia de un derecho internacional americano in-
dependiente del universal, sea que como derecho internacional
americano se puedan y quieran considerar las normas estable-
cidas ya por los paises de este continente en tratados y conve-
nios celebrados en las conferencias panamericanas, o gue este
derecho sélo pudiera considerarse existente cuandc, al llevarse
a cabo la necesaria revision del actual derecho de gentes de que
va hablé, ese conjunto de leyes internacionales ya establecidas
por los paises de América para sus mutuas relaciones, sea com-
plementado con otras nuevas y el todo adquiera mayor unifor-
midad.

Para dar respuesta a esta pregunta que acabo de formular,
considero necesario hacer una divisiéon, aungue un tanto arbi-
traria, de las leyes del derecho internacional, atendiendo para
ello a su ambito espacial o ambito de aplicacion.

En efecto, teniendo en cuenta la mayor o menor extension
de ese ambito, o en otras palabras, el nimero de paises al cual
podria aplicarse una norma, su per‘snencia o no pertenencia a
un mismo continente, su origen comun y otros factores, creo
pudiera darse la siguients clasificacién en: normas universales:
normas intercontinentales; normes continentales; normas regio-
nales; normas locales.

Son normas universales las que pertenscen al derecho in-
ternacional universal, es decir, aqguellas que por haber sido
aceptadas de manera a lo menos implicita por todos los paises
civilizados del mundo, son aplicables a todos ellos. Ejemplos de
tales normas, que, por lo demas, pueden tener como fundamen-
to, tanto el llamado derecho internacional natural como el de-
recho internacional positivo, son la libre navegacion de los ma-
res, el respeto debido a los tratados, la inviolabilidad en tiem-
po de guerra del territorio de un Estado neutral. etc.

Es por el conrario, mas dificil determina- la naturaleza y
alcance de las que pudiéramos denominar normas interconti-
nentales. En efecto, con ese nombre podrian designarse tanto un
convenio o una costumbre establecidos por el acuerdo, en oca-
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siones tacito, de todos, o por lo menos la mayor parte de los
paises de un continente, y todos o la mayoria de los Estados
de otro, como también, aunque en sentido impropio, un tratado,
v. gr., celebrado entre dos paises pertenecientes a diferentes
continentes, pues propiamente hablando, el ambito de aplicabi-
lidad de dicho tratado no pasa de ser igual al territorio de esos
dos Estados, y en consecuencia es ésta mas bien una norma
local. _

Las normas continentales requieren, para su creacion, el
acuerdo de todos o la mayoria de los Estados que forman parte
de un mismo continente. Ademas, asi como por medio de nor-
mas intercontinentales no podrian los paises de los dos conti-
nentes regular sino cuestiones que sean de exclusivo interés de
los mismos, y siempre que por medio de ellas no fueran desco-
nocidos o vulnerados los derechos de las demas naciones del
munde, asi también una norma continental puede ser confraria
a otra universal, sea porque establezca algo méas favorable pa-
ra las naciones que la crean de lo que ordena la norma univer-
zal, sea porque por su medio se restrinja todavia mas en deter-
minadas cuestiones la libertad o los derechos de esos mismos
Estados, pero siempre con la condicién de que de su aplicacién
no se siga menoscabo para los paises extracontinentales o se
desconozca algun derecho de los mismos.

También podria haber lugar a problema cuando se trata-
ra de aplicar una norma intercontinental o una continental a
un Estado que no se ha sometido voluntariamente a ella, y di-
cha norma es menos favorable para ese Estado que otra univer-
sal reguladora de la misma materia, pues entonces cabria pre-
guntar si dicho Estado estaba o no obligado a respetar esa nor-
ma, o podria mas bien acogerse a la universal.

En mi concepto, creo que seria aplicable en este caso; la
teoria del orden piblico internacional, y que de la misma ma-
nera que un gobierno no puede desobedecer en sus relaciones
con otro gobierno una ley internacional universal aceptada ya
por la mayoria de los que integran la comunidad de naciones o
comitas gentmm, también un Estado americano, v. gr., estaria
obhgado a observar la norma continental establecida por el
acuerdo de la mayorla de los paises de dicho contlnente aunque
1 no hubiese consentido en su creacién.
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Absteniéndonos de hablar de las normas interregionales
por sur su existencia mas bien hipotética que real, examinaré
ahora la naturaleza de las regionales y las locales.

Una norma regional no puede existir sino para regular
cuestiones en que estan interesados Unicamente muy pocos pai-
ses de un mismo continente, los cuales, ademas, o son limitro-
fes en su mayor parte, o tienen algtin vineulo comiin, como seria
por ejemplo, un mismo origen. Asi, el tratado sobre extradicion
de los criminales reos de delitos comunes celebrado en el ano
de 1912 por los paises bolivarianos es una norma regional, por-
que a mas de que la extradicion de criminales entre dos de di-
chos paises es cuestibn en la cual tienen interés tnicamente
ellos, esos paises, o son limitrofes, o por lo menos tienen de co-
mun el que todos deben su independencia a Bolivar.

Norma local es, por el contrario, aquella que regula cues-
tiones de exclusiva competencia e interés de dos naciones, prin-
cipalmente de dos naciones pertenecientes al mismo continente,
¥, aun mas, limitrofes, porque entonces su aplicabilidad queda
reducida inicamente a una pequefia parte del globo terrestre.

Del anterior analisis se desprende facilmente que un dere-
cho internacional americano no seria otra cosa sino el conjunto
de normas continentales establecidas por el acuerdo de todos o
la mayoria de los paises de América para regular cuestiones
de exclusivo interés de esas mismas naciones, y que nada se
opone, en consecuencia, en el campo de la teoria y del derecho,
a la existencia de ese derecho, siempre que por tal se entendie-
ra el que acabamos de definir, es decir, que con pretexto de
€l no se invadiera el campo del derecho internacional universal
desconociendo los derechos de los Estados extracontinentales,
como si ocurrié en realidad hace muy pocos afios con la crea-
cion del llamado mar continenta] o cordén de seguridad ameri-
c:':ma, con el cual y por voluntad unilateral de los Estados ame-
ricanos, se quiso restringir la libre navegacion de los mares
prohibiendo a los buques de guerra de los beligerantes nave-
gar y llevar a cabo actos de guerra dentro de una zona de mar-
que se hallara a menos de cierta distancia de las costas del con-
tinente, distancia que en todo caso excedia en mucho a la que-
el derecho internacional fija como mAaxima para el mar terri-
torial de cada pais.
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CASA PARA CUIDANDERO.—Tiene: dos alcobas CASA PARA MAYORDOMO,—Tiene 2 alcobas de
de 3.50 x 3 mts.; cocina de 3 x 2.50 mts.. con estufa; 3,50 x 3 mts, y 3x3, con alacenas; comedor de 3.50
comedor de 2.40x 3 mts;; portico de 2,40 x 3 mts, x 3 mts.; deposito de 2.25x 3 mis.;para granero o he-
Construccion en ladrillo; cubierta de teja de barro; rramientas: cocina de 2.50x 3 mts,, con estufa.—Un

Griico de 2 x3.10 mts.; otro de 2 x 2.60 metros. Cons

ruccion en ladrillo, cubierta de teja de barro; pisos

deé madera v cemento: Area construida, 63.70 metros
ciiadrados.—Provista de lefrina.

Seiiores Agriculfores y-Sanaderos:
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Y OBTENGAM CREDITO PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS PARA SUS MAYORDOMOS Y CUIDANDEROS

pisos de madera y de cemento.—Area construida,
40 metros cuadrados.—Provista de letrina.

| |
AROS |CUOTAS| Rata de interés anual $ 800 : $900 !1$ 1.000!$ 1.100 $ 1.200{% 1.300 .$ 1.400{$ 1.500
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60 | Cuotamensualal 8/, | 1623' 1825 (2028 | 2231 | 2434 | 2636 (2839 | 30.42
0 | 120 | Cuotamensualal8°/, | 971 |10.92 |12.14 |13.36 | 1457 | 15.78 | 17.00 | 18.21
5 | 180 | Cuotamensualal8°/o | 7.65 | 8:60 | 9.56 | 10.52 | 11.47 | 1243 1338 | 14.34
20 | 240 | Cuota mensualal8e/e | 670 | 7.53 | 837 | 0.21 (10,04 | 10.88 | 11.72 | 12.56

INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL -

Oficina .prlnclpalz BOGOTA, CALLE 13, No. 15-61 - EDIFICIO DE PROVISION AGRICOLA.
En el resto del pais:i Agencias de ia CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO




