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Las alternativas de nuestra
[egislacion monetaria

Discurso pronuiiciado por el doctor Arturo Tapias Pilo-
nieta en la Academia Colombiana de Jurisprudencia el dia
9 de julio del corriente afio, al ser recibido como miembro
coriespondiente de esa corporacion.

Sefiores Académicos:

Antes de entrar en la materia de mi disertacion, deseo
expresar mi gratitud profunda a los senores miembros
de la Academia Colombiana que tuvieron a bien seleccio-
nar mi nombre para hcnrarlo inmerecidamente colocan-
dolo entre la lista de los sabios y eminentes juristas que
integran este cuerpo, tan aprestigiado por sus invaluables
servicios en pro de las investigaciones cientificas, y de
donde irradian con frecuencia ideas que van a enriquecer
la cultura juridica del pais. '

De esta benemérita institucion forman parte literatos,
estadistas, politicos, economistas que a sus ejecutorias co-
mo tales anaden la de ser probados jurisconsultos. Por los
portales de la Academia entro pues por la primera vez
sobrecogido el animo de una elacion orgullosa, pero al
propio tiempo trémulo por el temor de deslustrar en cual-
quier momento con mi modesta y vacilante palabra las ac-
tividades prestantes de la docta corporacién que va a ins-
cribirme entre el nimero de sus socios.

Permitidme que os distraiga por breves momentos
vuestra benévola atenciéon para hacer un somero recuento
de nuestra legislacién monetaria a partir de 1886, y que
particularmente me detenga en los fendmenos emanados
de las leyes de emergencia promulgadas con ocasion del
gran colapso econémico que en el ano de 1929 empez6 a
desatarse sobre el mundo, cuyas magnas proporciones re-
basaron todos los limites de la prevision humana y pro-
baron la ineficacia de muchas de las viejas normas consi-
deradas universalmente como intangibles y que venian ri-
giendo la vida industrial, comercial y financiera de las so-
ciedades.

Excusad eso si mi osadia porque me atreva a tratar
temas tan escabrosos sin ser yo ni por asomo siquiera un
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especialista en cuestiones econdmicas y financieras. Qui-
z& més prudente de mi parte hubiera sido el haber diser-
tado sobre topicos de derecho civil o procesal, con ios cua-
les estoy maéas familiarizado, por mis anteriores funciones
en la magistratura. Mas un dia de estos tropecé también
con la necesidad de escudrifiar algo sobre estos interesan-
tes problemas derivados de la legislaciéon mcnetaria, que
me parece han sido escasamente investigados entre nos-
otros, no obstante su incalculable trascendencia, y me de-
cidi a escribir estos apuntes, que expresan opiniones com-
pletamente personales del autor. Si algin objetivo me pro-
pongo con el breve esbozo que voy a leer a continuacion,
es apenas el de suscitar la discusién alrededor de temas
de inmensa utilidad para las orientaciones monetarias del
futuro de la Republica.

=l

El régimen monetario de la Republica desde 1836 has-
ta la época actual, puede dividirse en cuatro etapas asi:
primera, o sea el régimen del papel moneda de curso for-
zoso o inconvertible; segunda, el régimen de libre estipu-
lacién y del peso cro como unidad monetaria de cuenta de
la Republica; tercera, el del billete del Banco de la Repu-
blica, y cuarta, el de las leyes de emergencia promulgadas
con ocasion de la crisis mundial iniciada en 1929.
Primer periodo.

Este primer periodo del papel moneda inconvertible
arranca del decreto niimero 104 de febrero 19 de 1886, que
ordend que desde el 1° de mayo giguiente la unidad mo-
netaria y moneda de cuenta de la Republica fuera, para
todos los efectcs legales, el billete del Banco Nacional de
un peso. Este decreto fue confirmado por el 217 de 31 de
marzo del mismo afio, que ademas dispuso que todos los bi-
lletes del Banco Nacional serian considerados como mone-
da legal y corriente.

Por decreto niimero 448 de 2 de agosto de 1886 se fijo
la equivalencia de todos los billetes del Banco Nacional en
las monedas de plata de 0,835 por las cuales ofreci6 cam-
biarlos cuando el Gobierno ordenara su retiro de la circu-
lacion.

La ley 87 de 1886 declar6 que los billetes del Banco
Nacional continuarian siendo la moneda legal de la Repu-
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blica, de forzoso recibo, y prohibi6 estipular cualquier otra
especie de mcneda en los contratos.

La ley 70 de 1894 orden¢ la liquidacion del Banco Na-
cional y sehald rentas para la amortizacion del papel mec-
neda; pero no obstante ésto, la Junta de Emision del mismo
Banco Nacional, ya en liquidacién, continu6é lanzando
abundantes emisiones de papel moneda, particularmente
durante los tres anos de la ultima guerra civil.

La ley 46 de 1888 prohibié la emision y circulacion de
billetes de bancos particulares y de cualquiera otrs docu-
mento o cédula que tuviera por objeto sustituir el papel
moneda en circulacion, y dispuso que los documentos ex-
presados que estuvieran en circulaciéon fueran recibidos
inmediatamente, o en los plazos que el Gobierno deter-
minara para cierta clase de billetes de Banco.

Recogidos los billetes de los Bancos particulares no
quedaron circulandc sino los billetes que habia emitido el
Banco Nacional.

Por decreto niumero 776 de 6 de junio de 1900, el Go-
bierno creé en la ciudad de Medellin una junta de emisién
con atribuciones analogas a la que funcionaba en Bogota,
y dispuso que los billetes que emitiera esta Junta serian
como los del Bancc Nacional, de curso forzoso en toda la
Republica.

El decreto legislativo numero 217 de 18 de febrero de
1903 suspendio las emisiones en papel moneda como recur-
so fiscal; ordend destruir las planchas litograficas y mandoé
reemplazar lcs billetes existentes por otros de ediciéon ex-
tranjera infalsificable.

Este decreto fue ya el primer paso en el caminc de
acabar con el billete inconvertible.

Segundo periodo.

Los esfuerzos por el implantamiento del taléon de oro,
empezaron con la ley 33 de 1903, la cual vino a poner un
dique definitivo a las emisiones de papel moneda, suspen-
diéndclas en absoluto, segun el articulo 3°.

El articulo 1° estableci6 por primera vez el régimen
del talon de oro, autorizando como unidad monetaria el
peso de oro de un gramo seiscientos setenta y dos mili-
gramos de peso (1.672) y novecientos milésimos de fino
(0.900).

El articulo 4° dispuso que el papel moneda emitido has-
ta entonces conservaba su caracter de billete de curso for-
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zoso y su poder liberatorio, siendo potestativc en las tran-
sacciones de toda clase estipular en la unidad monetaria
de oro, o en papel moneda, y que cuando se estipulara en
oro la obligacion quedaria cumplida entregando el equi-
valente en papel moneda al cambio que rigiera el dia del
pago.

Esta ley también cre6 la junta nacional de aimortiza-
cién, cuya funciéon principal consistia en amortizar el pa-
kel moneda en circulacion mediante la venta del oro que
ia Junta recaudara; el precio de este oro en papel moneda
que la Junta recibiera debia ser incinerado por élla.

La ley 18 de 1904 permiti6 estipular libremente en
toda clase de contratos o transacciones civiles o comercia-
ies cualquiera clase de monedas, nacicnales o extranjeras,
de oro o de plata; pero conservando el billete del Estado
su poder liberatorio de tal suerte que los deudores de can-
tidades de monedas metalicas de la nacion o extranjeras
podrian satisfacer sus obligaciones en la moneda estipu-
lada o en billetes del Estado, pero en este ultimo caso el
deudor deberia pagar la cantidad de billetes que equivalga
al valor del objeto de la obligacién, segun el precio co-
rriente en el respectivo mercado al tiempo del pago.

La ley 59 de 1905 repitié que la unidad monetaria ce-
ria el peso de oro del peso y ley establecido por la ley 33
de 1903, y drasticamente decreté la depreciacion del pa-
pel moneda circulante, dispcniendo en el articulo 10 que
las obligaciones que se contrajeran en moneda colombiana
0 en que no se expresara moneda determinada, se enten-
derian contraidas y serian pagadas en la moneda de oro
reconocida en la misma ley, o su equivalente en papzl mo-
neda al tipo de cambio de cien pesos en papel pcr un pe-
SO Oro.

La ley 35 de 1907 establecio que la unidad monetaria
de la Republica seria el peso fuerte de oro dividido en cien
centavos, equivalente a la quinta parte de una libra es-
terlina, tanto en peso como en ley y tolerancias de peso;
ratifico la facultad de estipular libremente en monedas
nacionales o extranjeras, y facult6 al Gobierno para cam-
biar Ias ediciones de billetes en circulacion por otra clase
de billetes de mejor calidad y por pesos oro en lugar de
pesos papel, verificando la reduccién a razéon de un peso
de papel por un centavo de oro.

El articulo 127 del Codigo Fiscal, que es la ley 110 de

junio de 1918, y luégo por la ley 34 de 1919 se prorrogd
de la Nacioén el peso de oro, dividido en cien centavos, con
peso de un gramo quinientos noventa y siete milésimos
de gramo (1.597) y seis décimos de milésimo de gramo, a
la ley de novecientos diez y seis milésimos y setenta y seis
centésimos de milésimos de fino.

La ley 70 de 1913 facult6 a la junta de conversion que
habia sido creada en 1909 para cambiar todos los billetes
circulantes por los representativos de oro autorizados por
la misma ley, debiendo hacerse el cambio a la rata del diez
mil por ciento.

La ley 65 de 1916 le ordend a la Junta de Conversion
el cambio pcr billetes representativos de oro, de los restos
de antiguas emisiones, legalmente verificadas de papel mo-
neda, que se le presentaran en el curso de un afo, debiendo
efectuar el cambio a razon de cien pesos de billetes anti-
guos por un pesc de billetes representativos de oro. Este
vlazo fue prorrogado por la ley! 64 de 1917 hasta el 30 de
junio de 1918, y luégo por la ley 34 de 1919 se prorrogo
practicamente de modo indefinido, pues el cambio debia
hacerse a medida que los billetes fueran entrando a las
arcas del tesoro por pagos que se le hicieran en cualquier
concepto; de la tesoreria los billetes debian ser remitidos
a la junta de conversion para efectuar el cambio.

Tercer periodo.

El tercer periodo comienza desde que el Banco de la
Republica dio principio a sus actividades.

La ley 20 de 1923 “orgéanica del Banco de la Republica”
autoriz6 al Gobierno para promover y realizar la funda-
cion de un banco de emision giro yi descuento que se lla-
maria “Banco de la Repiblica”.

Entre las disposiciones mas importantes de aquella
ley, merecen especial mencién, porque regulan la activi-
dad del banco y definen a la vez la situacién de derecho
a que la Nacion, por voluntad del legislador, quiso some-
terse, las siguientes:

1°*—El articulo 16 que confiri6 al Banco el derecho ex-
clusivo de emitir billetes de banco, por pesos oro, del peso
y ley fijados en el Cédigo Fiscal, para los fines estableci-
dos en el mismo articulo. Este articulo fue reformado por
el 6° de la ley 82 de 1931, en el sentido de suprimir el ul-
timo ordinal de aquél.

* 2*_Fl articulo 17 que dispusc que los billetes del Ban-
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co de la Republica serian considerados como moneda legal
para los efectos penales y serian recibidos en pago de todo
impuesto o deuda a favor de las entidades de derecho pu-
blice, aun cuando esos billetes no tendrian curso forzoso.
También esta disposicion fue modificada por el articulo 7°
de la ley 82 que dice: “Mientras el Banco cambie sus bi-
lletes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la
ley 25 de 1924, tales billetes tendran poder liberatorio ili-
mitado para toda clase de deudas a menos que por el ccn-
trato se estipule expresamente otra cosa; seran considera-
dos como moneda legal de oro para todos los efectos pena-
les y se recibiran en pago de todo impuesto o deuda a favor
de los gobiernos nacional, departamental o municipal”.

Notese el alcance de la reforma en el sentido de darles
a los billetes del Banco poder liberatorio mientras el Ban-
co los cambie, conforme a lo que va a decirse en seguida.

3*—El articulo 19 dispuso que los billetes del Banco
serian convertibles a la vista en oro en su oficina principal
y en épocas de emergencia podia reemplazar el oro amo-
nedado para el cambio de sus billetes por “giros a la vista
o por cables sobre Nueva York pagaderos en oro en dicha
ciudad; y podra cargar por tal motivo un premio sobre el
equivalente de oro puro de estas monedas extranjeras, en
relacion con el peso oro cclombiano, que no exceda del
costo actual de exportacion de oro amonedado en cantidad
considerable entre Nueva York y las respectivas ciudades
de Colombia, donde el Banco cambie sus billetes por di-
chas letras”.

Esta disposicion fue modificada pcr el articulo 9° de
la misma ley 82 en el siguiente sentido: Que el Banco pue-
de cambiar sus billetes en alguna de las tres formas, a op-
cién del mismo Banco; por monedas de oro del peso y ley
establecidos en el Coédigo Fiscal; por barras de orc del peso
y ley previstos en la misma disposicion, o por letras a la
vista o0 a tres dias vista sobre Nueva York o Londres pa-
gaderas en oro y giradas sobre establecimientos bancarios
respetables de dichas ciudades. “El premio cargado por el
Banco sobre la paridad oro del peso colcmbiano con el
dollar de los Estados Unidos y con la libra esterlina, res-
pectivamente, no excedera de la cantidad necesaria para
cubrir los gastos de transporte de barras de oro enviadas
en cantidad considerable de Bogota a los centros financie-
ros sobre los cuales se giren tales letras”.
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4__Fl articulo 21 que contiene las obligaciones que la
Nacién tomé a su cargo en favor del Banco, y que fuerop
consignadas por el representante del Gobierno en 1.a ?scrl-
tura de constitucién niimero 1434 de fecha 20 de julio de
1924, extendida ante el Notario 2° de Bogota, perrr}ite al
Banco el libre ccmercio de oro, con derecho para impor-
tarlo y exportarlo sin gravamen ni obstacule, pudiendo
acordarse entre el Gobierno y el Banco, en caso de con-
mocién exterior o interior, la suspension temporal del 111‘01“‘e
comercio de oro. Ademas, la Nacién obligése a ‘no em1.t1.r
ninguna cantidad adicional de papel moneda, ni permitir
que otra entidad emita tal moneda ni documentos que ha-
gan las veces de moneda; y a recibir los billetes del Banco
en pago de créditos debidos al Gobierno. '

5__Por los articulos 23, 24 y 26 el Banco entropa des-
empefiar las funciones que anteriormente desempefiaba la
Junta de Conversion, debiendo ademas obrar como ager.lte
del Gobierno para el retiro de la circulacién de los distin-
tos papeles oficiales que sirven de moneda,.l}astaA que to-
dos ellos hayan sido retirados de la circulacion con el (.)b-
jeto, de acuerdo con el articulo 26, de que sea ef'ecnvo
para el Banco en breve término, el derecho excluswo de
emitir billetes que circulen como moneda en Colombia.

Cuarto periodo. g

Con ocasién de las inmensas proporciones que asumio
la crisis mundial iniciada en el ano de 1929, y que com’o
es sabido afecté en Colombia hondamente asi la ecqnomla
privada como las actividades bancaria}s y los negocios qlel
Gobierno, éste, en uso de las autorizaciones ext}"aolrdmamas
que recibi6 del Congreso en el enc de 1931., dicto las que
se han conocido ccn el nombre de disposiciones de emer-
gencia, entre las cuales quiza la mas trascendental en lo
relacionado con la moneda es la ccntenida en el decreto
legislativo numero 1683 de 24 de septiembre de 1931., p((i)r
el cual se prohibio temporalmente el libre comerclo de
oro; esta prohibicion no comprendio al Ban.co de la Repu-
blica, el cual podia seguir cambiando sus billetes, pero ya

giros a la vista sobre Nueva York, previa

1 t cr
e e la Junta de

la anticipacion al solicitante del permiso d

Control. . e
También conviene destacar las disposiciones sobre mo-

neda contenidas en la ley 46 de 1933.
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De todas estas disposiciones se hablard en el capitulo
siguiente.

A

De manera que resumiendo la situaciéon juridica de
nuestra moneda en el primer periodo, tenemos que la Uni-
ca moneda autcrizada hasta el ano de 1903 fue el billete
del Estado, emitido por la Junta de Conversion del Banco
Nacional, billete que tenia el caracter de moneda de cur-
so forzosc y con poder liberatorio ilimitado para solucio-
nar toda clase de obligaciones, bien en los negocios y tran-
sacciones con particulares, o ya en las relaciones de éstos
con el Estado.

Vinieron luégo, como ya hemos anotado, las leyes que
consagraron la libre estipulaciéon y adoptaron comc unidad
monetaria nacional el peso oro, pero con arreglo a la ley
18 de 1904, conservando siempre el billete del Estado su
poder liberatorio, de tal suerte que los deudores de canti-
dades de monedas metdlicas de la nacion o extranjenas
podian pagar en la moneda estipulada o en billetes compu-
tados segun el precio corriente de la moneda metalica res-
pectiva al tiempo del pago.

Segun estas normas, presentabanse, pues, estos tres ca-
sos de estipulaciones diferentes: 1° Obligaciones en mone-
das extranjeras; 2° Obligaciones en monedas metalicas; y
3° Obligaciones sin determinacién espacial de mcneda, o
en moneda nacional.

En el primer caso, si la obligaciéon queria solucionarse
en papel moneda, habia que liquidar la deuda teniendo en
cuenta la cotizacion en los mercados colembianos de la
moneda extranjera, y entregar en billetes el equivalente
de esa moneda.

En el segundo caso, habia que tener en cuenta la coti-
zacion de la moneda metélica cclombiana, y entregar el
equivalente o el precio de dicha moneda en billetes.

Y en el tercer caso, el acreedor estaba obligado a reci-
bir los billetes colc¢mbianos por su valor nominal.

En ninguna de estas tres situaciones el acreedor podia
negarse a recibir billetes, porque las leyes 33 de 1903 y 59
de 1905, no obstante establecer el patrén de oro y la liber-
tad de estipular la moneda, conservaron el régimen for-
zoso del papel moneda con poder liberatorio.
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Esta era la situacion da dereche subsistente en el pais
en el momento de surgir el Banco de la Republica. Con la
creacion de este instituto, autorizado por la ley 25 de 1923
y definitivamente fundado el 20 de julio de 1924, persi-
guiése principalmente satisfacer la necesidad apremiante
del saneamiento de nuestra moneda y el consecuencial
efecto de la estabilizacion de sus cotizaciones de cambio,
mediante el retiro paulatino del torrente circulatorio de
los signos de pago diferentes del billete del Banco._ Este
signo, dadas sus caracteristicas de emision, esta llamado a
inspirar méas confianza en el publico y mayor seguridad en
las actividades economicas del pais, que el papel del Es-
tado, porque tiene garantia' especifica suficiente de con-
versién en las reservas inetalicas de oro del instituto emi-
sor. El billete del Estadc, en cambio, esta desprovisto de
semejantes halagos. A la par que serd de curso forzoso,
como el actual billete nacionai, carece en la realidad de
garantia, o cuando menos ésta es siempre efimera, ya que
no es posible asegurar, como dicelo el doctor Esteban Ja-
ramillo, en su tratado de Hacienda Publica, que' el cuerpo
legislativo o el Gobierno, aun en los momentos mas an-
gusticsos de crisis fiscales, repudien la tentacidn de darles
a los fondos destinados a respaldar los billetes emitidos,
empleo distinto del de que motivé su acumulacidn.

El billete del Banco de la Republica que es lanzado
ala circulacion representando pesos oro del peso y ley pre-
vistos en el Coédigo Fiscal, tiene también, a partir del afio
de 1931, seglin lo hemos visto, poder liberatorio, pero some-
tido a esta condicion: que el Banco cambie sus billetes a la
presentacion por oro o giros en oro. Desde el momento en
que el Banco deje de efectuar la conversion conforme a lo
previsto, sus billetes quedan desposeidos del poder libera-
torio, o lo que es igual, pierden el caracter juridico de me-
dios legales de pago.

Hasta el afio de 1931, en que la crisis econémica y fis-
cal ccmo huracan devastador abatié en el mundo aun aque-
llas -fortalezas del poderio financiero que se creian invul-
nerables, sembrando también en nuestro todavia débil or-
ganismo de negocios, por necesaria repercusion, el descon-
cierto y el panico, subsistian, pues, haciendo las veces de
signos de cambio en la circulacion, dos clases de billetes,
representativos del peso oro colombiano y ambos de curso
forzoso y con poder liberatorio ilimitado: los restos de las
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emisiones sin recoger y amortizar del antiguo billete na-
cional y los billetes del Banco de la Republica.

Asimismo la libre estipulacion de divisas o monedas ex-
tranjeras estaba en pleno vigor.

Entre las estipulaciones que se acordaron entre el Ban-
co de la Republica y el Gobierno, en acatamiento a lo or-
denado en el articulo 21 de la ley orgénica del Banco, fi-
guraba la de que en caso de conmocion interior o exterior
el Gobierno y el Banco podian convenir la suspension tem-
poral del libre comercio de oro.

Las alarmantes proporciones que asumioé la crisis eco-
noémica en el ano de 1931, conmoviendo la estructura econo-
mica del pais, obligaron al Gobierno y al Banco a usar de
la facultad expresada para defender las reservas metalicas
del segundo, oponiendo un dique definitivo a la fuga de
capitales al exterior, que de haberse generalizado, como
ccnsecuencia del panico, habria succionado totalmente la
riqueza: publica y privada; en' beneficio tan-sélo de unas
cuantas personas, precisamente de las mas pudientes. Y
asi fue como el Gobierno, a solicitud de la Junta Directiva
del Banco, formulada en su sesion del 24 de septiembre y
en ejercicio de las facultades extraordinarias de que el
Congreso lo habia investido, promulg6 el decreto. legislati-
vo numero 1683, de que se habld en el capitulo anterior, y
en virtud del cual quedd suspendido el libre comercio de
orc y prohibida la exportacion de dicho metal. Prohibicion
de que se exceptua al Banco de la Republica, el que con-
secuentemente conservé la facultad de comprar, vender,
exportar oro y de negociar en cambios internacicnales.

Con esta medida, surge este interrogante: ;qué suerte
corrio la convertibilidad del billete del Banco? Vamos a
verlo.

Esa peculiaridad fue salvada en el decreto. Pero regla-
mentose en forma mas rigurosa.

En efecto. El ordinal 2° del articulo 6° del mencionado
decreto-ley, dispuso que el cambio de billetes del Banco
de la Republica, podria efectuarse, previa la autorizacion
de la Comision de Control, en giros a la vista sobre Nueva
York.

Esta disposicion reformo, pues, el articulo 9° de'la ley
83 de 1931. Y de esta manera el Banco sdlo estd obligado

%—_—;

a cambiar sus billetes en giros a la vista sobre Nueva York.
Cambiandolos en la forma expuesta, previo el permiso de
la Oficina de Control, y absteniéndose también de cargar
sobre esos giros un premio que exceda de la “cantidad ne-
cesaria para cubrir los gastos de transporte de barras de
oro enviadas en cantidad considerable de Bogota a los cen-
iros financieros sobre los cuales se giran tales letras”, man-
tiene el curso forzoso o poder liberatorio de sus billetes,
como moneda legal.

En la practica el cambio de los billetes del Banco es
dificil obtenerlo, desde la vigencia del decreto 1683. La
consecucion de la respectiva licencia por la Oficina de Con-
trol, s6lo en muy raros casos tendra adecuada justificacion.
Por eso, mientras esté en vigor el embargo del oro como
consecuencia del citado decreto, el Banco trabajosamente
podra hallarse ante el imperativo de cambiar siquiera una
pequena parte de sus billetes, y de ahi que la conversion
esté hoy practicamente suspendida.

Tal situacion ha dado margen a sostener que los bille-
tes emitidos por el Banco estan en la-actualidad despro-
vistos de la condicién juridica de ser medios legales de
pago. Semejante tesis parece que tuvo algunos. defenso-
res en el senado de 1933 con motivo de los debates a que
dio-margen la expedicién de la ley 46 de aquel ano. Pero
quienes esa tesis propugnan pierden de vista que no es
que el Banco rehtse las conversiones que se le demanden,
sino que los tenedores tienen que acompanar su solicitud
de cambio con una formalidad legal o documento, cuya
expediciéon es ajena a la vcluntad del Banco. Del hecho
de que tal formalidad sea de problematico cumplimiento, no
parece logico deducir que los billetes del Banco perdieron
su mejor prerrogativa. La demostracion de ello estriba en
que satisfecho el requisito previo de la licencia, si el Ban-
co entrega el giro correspondiente sin exceder el premio
que le es permitido, hay que declarar cumplida la condi-
ciéon que el legislador contemplé para darles a los bille-
tes del Banco emisor el caracter peculiar de instrumentos
adecuados para solucionar las obligaciones.

Es innegable la habilidad con que el Gobierno supo
sortear, al dictar el decreto 1683, las tremendas complica-
ciones-de una situacion sombria avocada ya a la catastrofe.
Porque aplicando una acertada combinacion de remedios,
reforz6 en el momento oportuno las arterias préximas a
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romperse por donde de manera incontenible hubiérase de-
rramado al exterior toda nuestra riqueza metalica, a la
par que salvo la existencia del Banco emisor, sus dere-
chos y prerrogativas, y con él la estabilidad de la monedz,
preciosa conquista ganada pcr el pais después de varios
lustros de esfuerzos y de luchas.

Ultima etapa de la legislacion de emergencia provo-
cada por la crisis, agravada debido al conflicto con el Peru,
es la tan combatida ley 46 de 1933. Contiene esta ley el
articulo 2°, disposicion realmente trascendental por las re-
gulaciones que alli se dan en orden a la manera como co-
rrespcnde cumplir el pago de los créditos contraidos en de-
terminadas especies de moneda.

Es bien sabido que el articulo contempla tres eventcs:
obligaciones contraidas en monedas o divisas extranjeras;
obligaciones contraidas en oro colombiano acunado, y obli-
gaciones contraidas en otra clase de manedas de oro.

El primer caso concierne, pues, a la llamada clausula
valutaria, es decir, una obligacion de pagar en divisas ex-
tranjeras, por oposicion a las llamadas clausulas de oro o
valor en oro, que denotan la intencion de hacer recaer el
objeto de la respectiva prestacién en piezas metalicas na-
cionales o extranjeras, cuyo pago esta previsto en lcs dos
ultimos casos del precepto asi: las obligaciones contraidas
en oro colombiano acunado se cubrirdn a la par en bille-
tes del Banco de la Republica y las contraidas en monedas
extranjeras se pagaran en los mismos billetes, segin 1a
paridad intrinseca de tales monedas en relacion con el oro
colombiano acunado.

Estos preceptos hanse tachado de inconstitucicnales por
el aspecto de que, ademas de desccnocer derechos adquiri-
dos protegidos por la carta fundamental, convierten el bi-
llete del Banco de la Republica y el billete nacicnel en
papei moneda. de curso forzoso, lo cual pugna ccntra la de-
cision irrevocable que tomarcn los constituyentzs dz 1910.
de prohibir en la circulacion esa clase de signos inconver-
tibles.

Algunas autoridades judiciales de la Republica, el Tri-
bunal del Distrito Judicial de Bogota, entre otras, en tran-
ce de aplicar el precepto con motivo de liquidar judicial-
mente crédites contra‘dos en divisas, han tenido a kien des-
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conocer que en ese caso rija el cambio vigente el dia de la
constitucion de la deuda, y en: su lugar hanle dado prefe-
rencia a las estipulaciones contractuales y las leyes ante-
riores que autorizaban como base de cobro el tipo de cam-
bio vigerite el dia, de pago.

La Superintendencia Bancaria en algin concepto par-
ticular adhiri6 a la misma teoria. Y el Procurador Gene-
ral de la Nacion, al emitir concepto ante la Corte sobre la
constitucionalidad de la ley, pidi6 la declaratoria de inexe-
quibilidad de las prescripciones sobre el pago de divisas.

Empero, serd a la Corte Suprema de Justicia, donde
la ley esta acusada, la entidad que en definitiva decida de
la suerte de los preceptos demandados.

Mientras tanto, sobre la base de la existencia de la ley
solo nos proponemos en este estudio examinar sus conse-
cuencias en relacion con nuestros signos de cambio.

La disposicion tiene estos tses fundamentales alcan-
ces: primero, suspender el régimen de la libre estipula-
cion, conforme a las normas contenidas especialmente en la
ley 18 de 1904; s=2gundo, convertir el billete del Banco de
la Republica y el billete nacional en el Unico medio de
pago, y tercero, atribuirle a esos dos signos un valor con-
vencional y fijo, equiparandolos a la moneda metalica de
oro, establecida como Unica medida de los cambios en el
Cddigo Fiscal.

El sentido del articulo 2° es el de derogar el régimen
de la libre estipulacion. Los legisladores de 1933 pretendie-
ron unicamente pomerle una tregua a sus efectos por el
término de cinco arnlos, de acuerdo con el ultimo parrafo
del mismo precepto. Y entre tanto crearon un régimen es-
pecial, sui generis, muy proximo al del papel moneda, pcr-
que no hay libertad contractual para deteminar las mone-
das objeto de la prestacion, ya que cualquiera que sea la
clase de moneda estipulada, siempre la obligacién debera
pagarse en el billete del Banco o en el billete nacional, a
una cctizacion fija.

La ley 46 al darles a aquellos billetes el caracter de
lnicos signos de pago de las obligaciones, constituye una
consecuencia necesaria y. logica del decreto-ley 1683 sobre
embargo del oro y restriccion de los cambios internacio-
nales. Esos dos actos tienen entre si por el aspecto apun-
tado la relaciéon que media entrie la causa y el efecto. Em-

bargado el oro y prohibido su comercio; requeridcs por el
9
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Estado los ciudadanos a entregar las existencias de meta-
lico en discos o en barras al Banco del Estado, y restrin-
gida la venta de cambio a casos e excepcidén, era forzoso
que promulgaranse luego disposicicnes normativas en el
sentido de hacer de la Uinica moneda de permitida circula-
cion el principal y exclusivo medio de pago.

De aqui que sea recto deducir que la exequibilidad del
precepto examinado en cuantc contempla los dos primeros
aspectos apuniados en parrafo arterior, hallase estrecha-
mente ligada a la suerte del decreto. Si éstz supervive, tam-
psco podran cesar aquellas dos regulaciones del articulo 2°.

La tercera faz del articulo 2* es la mas trascendental
y discutible de sus crdenaciones. Por ella el billete nacio-
nal y el billete del Banco emisor, ya no valen por su coti-
zacion espontdnea y corrientc en el mercado. Anteleda e
imperativamente estd indicada su equivalencia con la mo-
neda de oro que representan. De esta cuerte hase preten-
dido mantener en forma bien artificial pcr cierto la esta-
bilidad de una relacién fija determinada entre el precio
de los billetes y el valor de la moneda metalica reguladora
de la medida de nuestros cambios. Contra los' dictados de
la técnica al papel moneda y al peso oro colombiano dio-
seles igual paridad intrinseca.

Tan completa situacién juridica sugierec inmediatamen-
te un interrogante acerca de la suerte que hay: ccrrido
nuestro patrén de oro,

Porque si el intercambio de cualquier clase de mone-
das de oro estd vedado c¢n la legislacién, y de otra parte el
pillete nacienal y el billete de Banco son hoy los Unicos
signos autorizadcs de pago, pcdria argiirse que la mone-
da de . papel practicament2 inconvertible y autorizada por
el articulo 2° de la ley 46 reemplaza actualmente el patron
de cro. En realidad, el valor de las ccsas no sc mide por
su equivalencia con la moneda de oro, sino con relacién
al billete, revestido de un precio convencicnal. Quien con-
frae una obligacién con cliusula oro o con clausula valu-
taria, siempre debera cumplirla con los Unicos papeles de
autorizada circulaciéon a lcs valores prefijados.

Mas por otro aspecto, también hay que pensar que si
bien es cierto que en la practica esto es asi en la teoria le-
gal, el pesc oro es todavia una partida monetaria de refe-
rencia,” aun cuando no circule. Y que la ley 46 se apoya
en la supervivencia del patrén de orc. cuands tiende Unica-

mente a buscarle un subsidiario en la circulacién a las
monedas de oro autorizadas en la ley fiscal, mediante los
dos signos cambiarios de papel representativos de oro, los
que desde antes de la promulgaciéon de aquel mandato le-
gislativo mantenian, como antes vimas, un poder liberato-
rio ilimitado para solucionar cualquier clase de cbliga-
ciones.

Semejante situacion contradictoria y paradogica es pro-
ducto sin duda de una de aquellas “hipocresias juridicas y
técnicas”, de que nos habla Mario Alberti en su magnifica
obra titulada El cuerpo y el alma de la moneda, y a las
que fueron empujadas la gran mayoria de las naciones por
el vendaval irresistible del ultimo ciclo de malestar eco-
némico y adoptaron como ultimo recurso para salvar, si-
quiera en la teoria, las apariencias del patréon aureo. En la
imposibilidad de mantener el patréon de oro clasico, es de-
cir, el que se basa en la convertibilidad efectiva de los bi-
lletes y el libre comercio de importacion y exportacion,
adoptarcn un régimen intermedio eni que la moneda de oro
sigue figurando en el sistema legal como unidad d: cuen-
ta, pero en la realidad, en el intercambio de los prcductos
s6lo esta habilitado el uso del papel moneda, apenas teori-
camente convertible. Como se observa, este régimen aproxi-
mase mas o menos al papel mcneda clasico, segin la ca-
pacidad de las reservas metalicas para atender a la adqui-
sicion normal de divisas extranjeras destinadas a pagar los
créditos contra el pais provenientes de importaciones u
ctras causas.

Por ultimo, bien sabido es el fin que se persiguié con
le expadiciéon de la ley 46. Sclver de la ruina y de la mi-
seria a los deudores de obligaciones en cro. Con las leyes
que impusiercn el embargo de este metal y el ccnizol de
los cambios era inevitable la desvalorizacion de nuestra mo-
neda a papel representativo de oro. 1.0s deudores que al
suscribir sus obligacicnes en divisas ¢ en metalico, hicié-
ranks sobre la base de un cambio bajo y estabilizad. y de
un billete que cotizdbase proximarmente a la par con ¢! oro,
de pronto viéronse compelidos. ante la imposibilidad de
ccnseguir las respectivas valutas o el metalico prometido,
a cubrir en moneda legal una deuda centuplicada. A con-
jurar semejante situacién proveyé la ley 36, naturciniente
con el sacrificic de otro nuclec social, el de los acreedores.
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Sin detenernos a examinar el articulo 14 de la ley 16
del presente ano, que implica un ligero retorno a la libre
estipulacién, ésta ha sido, a grandes rasgos, la trayectoria
de la legislacién colombiana sobre monedas, a partir de
hace ocincuenta afos. Historia accidentada, pero que de-
muestra, ante todo, una lucha tenaz, persistente, de nuestro
pueblo contra los factores econdémicos que siempre le han
sido adversos, por tener una moneda sana, que sea como
la palanca creadora de energias y de iniciativas fecundan-
tes del trabajo en todas las manifestaciones de la vida.

Desgraciadamente a esta lucha aun no se le ve reposo,
porque el horizonte del mundo cada dia se ensombrece con
nuevos conflictos e insospechadas dificultades que pospo-
nen, Dios sabe hasta cuando, el retorno a la normalidad.

Bogotéa, julio de 1936.

ARTURO TAPIAS PILONIETA

Catedrético de Derecho Procesal Civil en
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