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El capitulo Caracterizacion y Apuestas Productivas del Departamento de Bolivar
ofrece un andlisis detallado de los sectores estratégicos que han dinamizado la
economia regional y de las transformaciones productivas de las ultimas dos décadas.
Este estudio no solo identifica las actividades con mayor potencial, sino que también
proporciona insumos clave para la formulacion del nuevo Plan de Competitividad de
Bolivar 2024-2040. La metodologia empleada combina una revision documental
estratégica con talleres participativos en los que se involucraron actores publicos,
privados, académicos y comunitarios. Ademas, de integrar analisis cuantitativos de
datos sectoriales y regionales para medir la contribucion econémica de las diferentes
actividades productivas. Los insumos utilizados provienen de documentos como el
Plan Regional de Competitividad, estudios del Banco de la Republica y del
Departamento Nacional de Planeacion, asegurando una perspectiva integral y
actualizada del entorno productivo.

El estudio evidencia una evolucién significativa de la estructura productiva del
departamento, desde actividades agroindustriales y extractivas hacia sectores mas
diversificados, con un enfoque creciente en sostenibilidad e innovacion. Las
principales apuestas productivas se han reorganizado por décadas, reflejando como
las dinamicas regionales han respondido a las necesidades de competitividad y
cambios en el mercado.

2000-2009

e Agroindustria: arroz, algodon, carnicos y lacteos, aceite de palma y cacao.
e Mineria: extraccion de carbon y produccion aurifera.

e Servicios empresariales y comerciales, excluyendo salud.

e Turismo cultural y ecoturismo.

e Servicios logisticos y cadenas de suministro para comercio exterior.

e Petroquimica: cadenas plasticas y petroquimicas.

2010-2019

e Turismo diversificado: nautico, de salud, cultural y de convenciones.
e Expansion de la logistica con nuevas zonas francas y plataformas
intermodales.

e Construccion y reparacion de barcos en astilleros.
e Agroindustria con valor agregado: biocombustibles, grasas y aceites.



e Fortalecimiento de industrias creativas, como disefio y produccion
audiovisual.

e Servicios tecnolégicos: software, tercerizacion de servicios (BPO) y
videojuegos.

2020-Actualidad

e Consolidacion del turismo sostenible y comunitario, con énfasis en
bioseguridad.

e Turismo inclusivo y responsable, con participacion de comunidades locales.

e Ampliacion de la industria petroquimica con foco en sostenibilidad.

e Promocion del comercio exterior mediante la infraestructura logistica
mejorada.

e Innovacion en agroindustria: cacao de alta calidad, biotecnologia y nuevas
certificaciones.

e Mineria sostenible, con promocion de préacticas responsables para reducir
impactos ambientales.

El andlisis muestra cdmo las apuestas productivas evolucionaron en funcion de las
oportunidades del mercado y las necesidades locales. Los sectores agroindustriales
y de turismo se consolidan como motores econémicos esenciales, mientras que la
logistica, la industria petroquimica y las industrias creativas ganan mayor atencion.
Sin embardo, a pesar de estos avances, persisten desafios como la necesidad de
mayor formalizacibn empresarial, adopcion tecnoldgica y desarrollo del capital
humano.

Los hallazgos proporcionan insumos estratégicos para el Plan de Competitividad de
Bolivar 2024-2040, que debera priorizar la integracién de sectores emergentes con
los tradicionales. El fortalecimiento de la colaboracion publico-privada, la promocion
de la innovacion y la sostenibilidad, y la inversion en infraestructura y educacion
técnica seran fundamentales para mantener el crecimiento equilibrado del
departamento. Con una orientacion clara hacia la sostenibilidad y el desarrollo
inclusivo, Bolivar se posicionara como un referente competitivo tanto a nivel nacional
como internacional.
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Este capitulo de Caracterizacion y Apuestas Productivas del Departamento de Bolivar
aborda los sectores estratégicos que han impulsado el desarrollo econémico regional
y su evolucion en las Ultimas décadas. La relevancia de este andlisis radica en su
capacidad para identificar las oportunidades de crecimiento mas promisorias en el
contexto actual y futuro, aportando insumos clave para el Plan de Competitividad de
Bolivar 2024-2040. En un escenario de transformacion productiva acelerada, es
fundamental alinear las apuestas productivas con las nuevas dinamicas del mercado,
fomentando la sostenibilidad, la innovacion y la inclusién social.

Este capitulo es particularmente relevante porque permite comprender como Bolivar
ha diversificado su economia y se ha adaptado a los desafios del entorno, desde
sectores tradicionales como la agroindustria y la mineria, hasta actividades
emergentes como el turismo cultural, la logistica y las industrias creativas. Estos
sectores representan oportunidades estratégicas para consolidar el crecimiento
econémico del departamento, mejorando su competitividad y atrayendo nuevas
inversiones, generando un efecto positivo en la calidad de vida de la poblacién.

El capitulo se construy6 mediante una metodologia mixta que integra la revisién de
planes, programas y proyectos estratégicos del departamento, combinada con
analisis de literatura académica y fuentes de informacion gris. Ademas, se realizaron
talleres participativos con actores locales del sector publico y privado, lo que permitié
complementar el andlisis con perspectivas practicas y territoriales. ElI enfoque
metodoldgico incluyé tanto la recopilacion de datos cuantitativos sobre las apuestas
productivas por décadas como la evaluacion cualitativa del impacto de estas
estrategias en el ecosistema de competitividad regional.

Finalmente, este capitulo tiene como proposito ofrecer insumos estratégicos que
orienten la construccién del Plan de Competitividad de Bolivar 2024-2040. Los
hallazgos aqui presentados permiten al lector identificar los sectores con mayor
potencial, comprender las prioridades emergentes del mercado y visualizar las
oportunidades de articulaciéon entre los diferentes actores del ecosistema regional. Se
espera que este analisis contribuya a definir acciones concretas en el nuevo plan,
fomentando la colaboracion publico-privada, el fortalecimiento de las capacidades
locales y la promocion de practicas sostenibles e innovadoras.



La actualizacion del Plan Regional de Competitividad del Departamento de Bolivar
plantea importantes retos, siendo uno de los principales la adecuada comprension de
la institucionalidad y la estructura del ecosistema de competitividad, especificamente
en torno a sus apuestas productivas.

De conformidad con lo anterior, en este capitulo se abordaran dos aspectos clave: 1)
las apuestas productivas del departamento de Bolivar, y 2) los actores institucionales
gue forman parte de este ecosistema. La primera seccidn proporcionara una
descripcion panoramica, basada en una revision documental, de las apuestas
productivas que han caracterizado al departamento en las Ultimas décadas, con una
periodizacion que inicia en la primera década del 2000 hasta la actualidad. Este
analisis permite cambios en el énfasis que tienen las apuestas productivas. La
segunda seccion se dedicaréa a identificar y clasificar a los actores institucionales del
ecosistema de competitividad de Bolivar, analizando su rol.

Este enfoque es predominantemente documental, basado en el analisis de fuentes
cualitativas y cuantitativas. La documentacion ha sido accedida en repositorios de
caracter abierto y también ha sido amablemente suministrada por entidades
territoriales del departamento. Tanto para la subseccién de apuestas productivas,
como para la subseccion de actores institucionales, se da prioridad a documentos de
caracter estratégico y programatico de caracter oficial que han sido disefiados (o que
han tenido participacion directa) de actores publicos territoriales. Documentos de tipo
diagnostico y estudios, han sido incluidos a modo de contexto y como complemento
de informacion en materia de apuestas productivas. Asi, en esta introduccion
encontrara un listado con los documentos explorados de manera general, y en la
periodizacion de apuestas, asi como en las tablas comparativas, encontrarda la
relacion directa de documentos programaticos incluidos por década, para efecto de la
observacion que convoca este capitulo.

Este ejercicio no pretende reconstruir exhaustivamente todos los aspectos del
ecosistema de competitividad de Bolivar, sino ofrecer una vision panoramica que
permita identificar las principales apuestas productivas y los actores que juegan un
papel clave en el desarrollo regional.

La reconstruccion de las apuestas productivas se centra en las transformaciones que
han tenido lugar desde la primera década de los 2000, observando como han
evolucionado en funcion de las dinAmicas econémicas y sectoriales del departamento.
En cuanto a los actores institucionales, el objetivo es analizar su rol, conforme a la
informacion disponible, como punto de partida para posteriores estudios de campo.



Dicho lo anterior, a continuacion, se relaciona la tabla de fuentes documentales

previamente referida:

Tabla 1. Relacién de fuentes documentales para identificacion de apuestas productivas y de
actores institucionales

| Descripcién Periodo  Entidad
Boletin de la comision L - . Co_misién
regional de la Es wuna publicacion periddica que proporciona Regional de
glonar ( informacion sobre las actividades, avances vy Competitividad
1 competitividad e : i 2022 iy Link
. ) proyectos enfocados en mejorar la competitividad y e Innovacion de
innovacién de Cartagena . . ”
- promover la innovacioén en la region. Cartagena y
y Bolivar. =
Bolivar.
. Comision
PLAN REGIONAL DE Este pIe_1r_1 _establece una hoja de ruta para forte_llecer la Regional de
co competitividad de Cartagena y Bolivar mediante la e
2 MPETITIVIDAD diversificacion de sectores productivos clave, la mejora 2010 Compefitividad Link
CARTAGENA Y BOLIVAR en la infraestructura, la innovacién tecnoIé’gica y el € Innovacion de o
2008 - 2032. desarrollo de capital humano. Cartagena y
Bolivar.
Documentos de Trabaio Estos documentos ofrecen analisis detallados sobre el
aba desempefio econémico, las dindmicas sectoriales, el Banco de la
3 Sobre Economia . 2014 P Link
Reai mercado laboral, la infraestructura, y otros factores que Republica.
egional. 5 "
influyen en el desarrollo regional.
Este plan establece las lineas de accién en areas clave
como educacién, salud, infraestructura, desarrollo Gobernacion de
4 | Plan de desarrollo Bolivar. | econémico, medio ambiente y seguridad, con el 2024 Bolivar Link
objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes '
de Bolivar.
Esta politica busca impulsar sectores clave como el
turismo, la industria, la logistica y el comercio,
Politica de Desarrollo promoviendo la inversién, la innovacion y la creacién Alcaldia de
5 P z : 2019 Link
Econdmico de Cartagena. | de empleo. Ademés, se enfoca en mejorar la Cartagena.
infraestructura, fortalecer el capital humano y fomentar
el emprendimiento local.
Esta revista, generalmente producida por entidades
. como ProColombia o camaras de comercio, ofrece un
6 Revista de las slisis detallado de | ial | 2019 Link
Oportunidades analisis detallado de los sectores con mayor potencia 1 Proexport. in
' de exportacion, tales como el turismo, la agroindustria,
la manufactura y la logistica.
El objetivo principal de este plan es mejorar la
competitividad, la sostenibilidad y el bienestar de las
7 Ordenanza 20376 comunidades rurales medlla,nte la |mp|ement.a(:|on de 2023 Goberngcmn de Link
programas de extension agropecuaria  que Bolivar. =
proporcionen asistencia técnica, formaciéon y
acomparamiento a los productores agropecuarios.
Las TIC como Estrategia | La integracion de herramientas digitales permite a los
de Competitividad en el actores del turismo, desde operadores hasta
8 mejoramiento de la alojamientos y restaurantes, optimizar sus procesos, 2019 Comfenalco. Link
cadena productiva del facilitar la reserva de servicios, gestionar mejor la i
turismo en Cartagena de | atencion al cliente y promover el destino de manera
indias. mas efectiva a través de plataformas digitales.
Este plan esté orientado a fortalecer la capacidad de
investigacion y desarrollo (I+D) en sectores
9 PECTIA estratégicos, promover el uso de tecnologias 2016 CorpolCA. Link
avanzadas en empresas y proyectos productivos, y
fomentar una cultura de innovacién en la regién.
Aggpfdigit\?i:jn;pya{: la El enfoque de la agenda incluye la integracién de Departamento
10 | competitividad documento actores p.UbI'COS y pnvadqs_para coordlnar esfgerzos 2006. Nacional de Link
- . gue mejoren las condiciones de inversion, la L
regional Bolivar. A ) Planeacion.
generacion de empleo, y el desarrollo sostenible.
Tiene como objetivo analizar las dinamicas
11 Deserppeno y Gestion _de economicas de la C|udad,. enfocandosg en la 2017. Bancéldex. Link
los clusters en Colombia. | identificacion de encadenamientos productivos y la =
formacién de aglomeraciones sectoriales.
Encadenamientos y Elaborado por la Alcaldia de Cartagena tiene como Alcaldia de
12 aglomeraciones o_bjenvo anahza; las dindmicas econdémicas de la 2020. Cartagena. Link
ciudad, enfocandose en la identificacion de



https://issuu.com/crcibolivar/docs/newsletter_bolet_n_15_#:~:text=
https://cluster.cartagena.gov.co/sites/default/files/estudios/Plan-Regional-de-Competitividad-de-Cartagena-y-Boli%CC%81var-2008-2032.pdf#:~:text=PLAN%20REGIONAL%20DE%20COMPETITIVIDAD
https://www.banrep.gov.co/es/serie-publicaciones/docum-trabajo-sobre-econo-regional#:~:text=Documentos%20de%20Trabajo%20sobre%20Econom%C3%ADa
https://drive.google.com/file/d/1T3ApWv0G5BsMzBrbr9CJm0swSbnOSVqp/view?usp=sharing
https://mipg.cartagena.gov.co/sites/default/files/documentos/normativa/2023-06/R%20441%20Pol%C3%ADtica%20Publica%20de%20Desarrollo%20Econ%C3%B3mico%20y%20Pleno%20Empleo%20-%20%20final..pdf#:~:text=En%20el%20marco%20de%20la%20formulaci%C3%B3n%20de%20la
https://procolombia.co/system/files/2024-05/proexport_bolivar_baja.pdf#:~:text=alor%20exportado%20por%20Colombia.%20Para%20esto
https://www.bolivar.gov.co/web/seccion/normatividad-2/ordenanzas-2/#:~:text=Una%20Ordenanza,%20es%20un%20acto%20normativo,%20a
https://tecnologicocomfenalco.edu.co/wp-content/uploads/librosinvestigacion/TIC%20TURISMO%20CARTAGENA.pdf#:~:text=A%20lo%20anterior,%20se%20identifica%20como
https://www.researchgate.net/publication/342987609_Plan_Estrategico_de_Ciencia_Tecnologia_e_Innovacion_Agroindustrial_para_el_Departamento_de_Bolivar#:~:text=El%20Plan%20Estrat%C3%A9gico%20de%20Ciencia,
https://drive.google.com/file/d/1NcEejep_ee1--dl_6scCrpOCuKVCiPnH/view?usp=drive_link
https://www.bancoldex.com/sites/default/files/documentos/desempeno_y_gestion_de_los_cluster_en_colombia.pdf#:~:text=El%20principal%20objetivo%20de%20elaborar%20y
https://cluster.cartagena.gov.co/sites/default/files/estudios/Estudio_Aglomeraciones%20y%20encadenamientos%20productivos%20de%20Cartagena_reduced.pdf#:~:text=1%20Las%20Aglomeraciones%20y%20encadenamientos

productivas en Cartagena
de Indias.

encadenamientos productivos y la formacién de
aglomeraciones sectoriales.
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Presentacion de
resultados sobre
formacion y demanda
laboral en Cartagena.

El documento “Presentacién de Resultados sobre
Formacion y Demanda Laboral en Cartagena”
proporciona un andlisis detallado de la relacion entre
la oferta educativa y las necesidades del mercado
laboral en la ciudad.

2019.

Fundacion
Santo Domingo.

.
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Panoramay
Recomendaciones
Estudio Innquanta

brechas laborales CTG.

Ofrece un andlisis integral de las discrepancias entre
las habilidades que buscan las empresas y las
competencias ofrecidas por los programas de
formacién en la ciudad. El estudio revela sectores con
alta demanda laboral, como el turismo, la logisticay las
tecnologias de la informacién, donde existen brechas
significativas.

2024.

Fundacién
Santo Domingo.
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Resultados sobre
formacién y demanda
laboral en Cartagena.

presenta un andlisis de la situacion actual de la oferta
educativa y las necesidades del mercado laboral en la
ciudad.

2024.

Fundacion
Santo Domingo.
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Plan Estratégico de
Turismo en Bolivar.

Es una hoja de ruta disefiada para impulsar el
desarrollo sostenible del turismo en el departamento,
con el objetivo de consolidar a Bolivar como un destino
turistico de clase mundial.

2019.

Gobernacion de
Bolivar.
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Estudio prospectivo
estratégico de Cartagena
al horizonte del afio 2040.

Es un documento que proyecta el desarrollo
socioeconémico de la ciudad con el objetivo de
construir un futuro sostenible y competitivo.

2023.

Universidad del
externado.

.
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Plan sectorial de turismo
Cartagena de Indias.

Es un documento estratégico disefiado para guiar el
desarrollo sostenible y competitivo del turismo en la
ciudad, alineado con las tendencias globales y las
particularidades locales.

2024.

Alcaldia de
Cartagena.
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Plan de extension
agropecuaria 2020-2023

Este documento establece estrategias y acciones para
mejorar la productividad y sostenibilidad del sector
agropecuario en Bolivar. Se centra en la capacitacion
de productores, la promocion de buenas practicas
agricolas y la implementacion de tecnologias
innovadoras para optimizar la produccion.

2020.

Secretaria de
Agricultura
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Cartagena Competitiva y
Compatible con el Clima.

Este informe aborda la necesidad de desarrollar un
modelo de ciudad que fomente la competitividad
econbmica de Cartagena, mientras se minimizan los
impactos ambientales. Propone iniciativas para
promover un crecimiento sostenible, incluyendo la
adaptacion al cambio climatico y la inclusion de
practicas ecoldgicas en los sectores productivos.

2014.

Alcaldia de
Cartagena.

.
S
=

21

Plan estratégico de
reactivacion del sector
turistico de Bolivar.

Este documento presenta un conjunto de acciones
orientadas a revitalizar el turismo en Bolivar tras los
efectos de la pandemia. Incluye estrategias para
diversificar la oferta turistica, mejorar la infraestructura
y promover la colaboracion entre los diferentes actores
del sector, con el fin de atraer mas visitantes y
fortalecer la economia local

2020.

ICULTUR
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Bolivar pa todo el mundo.

se centra en la estrategia de promocion turistica del
departamento, impulsada por el Instituto de Cultura y
Turismo de Bolivar (ICULTUR). Su objetivo es
posicionar a Bolivar como un destino turistico a nivel
nacional e internacional, destacando la diversidad
cultural, natural y patrimonial del territorio.

2020.

ICULTUR
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Estudio Sobre Economia
Popular en la Ruralidad.

Este estudio aborda las dinamicas de la economia
popular en las zonas rurales de Bolivar, enfocandose
en la informalidad laboral y las dificultades de acceso
a recursos productivos. Analiza los patrones de
subsistencia, destacando el papel de la agricultura de
pequefia escala y el comercio informal.

2023.

DNP
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Cobertura de Formacion
Técnica y Tecnoldgica.

El texto explora la situacion de la formacién técnica y
tecnologica en Bolivar, sefialando una cobertura
limitada que afecta el desarrollo del capital humano en
el departamento. Se destaca la necesidad de expandir
la oferta educativa en &reas clave como la industria,
tecnologia y logistica, con el fin de mejorar las
oportunidades de empleo para los jévenes y alinear las
competencias con las demandas del mercado laboral
regional.

2021.

Confecamaras.

=
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PECTIA.

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Agroindustria (PECTIA) tiene como objetivo
potenciar la innovacion en Bolivar a través de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
sectores productivos estratégicos.

2017.

Gobernacion de
Bolivar.

.
S
=



https://fundacionsantodomingo.org/wp-content/uploads/2024/06/FSD_InformeCTG-COMPLETO-1_compressed.pdf#:~:text=Resultados%20sobre%20formaci%C3%B3n%20y%20demanda
https://drive.google.com/file/d/1P01OMr5gtT4vb1LQSXGNl7oLeC3v60jm/view?usp=drive_link
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https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2023/08/CARTAGENA-2040-Informe-final-V5.pdf#:~:text=La%20puesta%20en%20pr%C3%A1ctica%20del%20modelo
https://planeacion.cartagena.gov.co/sites/default/files/2024-04/4.%20PLAN%20SECTORIAL%20DE%20TURISMO%202024-2027.pdf#:~:text=Se%20busca%20posicionar%20a%20Cartagena%20de
https://repository.agrosavia.co/handle/20.500.12324/36538
https://observatorio.epacartagena.gov.co/wp-content/uploads/2017/08/plan-4c-cartagena-de-indias-competitiva-y-compatible-con-el-clima-resumen-ejecutivo.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ebbUP_A62EBblZlhPAGtivjXxPcvFTsv/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1f6faaPEaXTzilqKk1hvC0Ca941tBlCCF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1IQ8KJqLej7TwZc2nownqhbtw44kMpAGK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1IQ8KJqLej7TwZc2nownqhbtw44kMpAGK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dF82xd6o8O1XUxzJGow3QeJhV0NDqkHF/view?usp=sharing

Este texto se enfoca en la creacion de politicas
publicas que promuevan el desarrollo productivo y
empresarial en Bolivar. Plantea la necesidad de

Disefio de lineamientos de
politica publica

26 departamental para el fomentar el emprendimiento, mejorar el acceso a 2022. CRCI.
desarrollo productivo y financiamiento y fortalecer las cadenas de valor en
empresarial. sectores estratégicos como la agroindustria y el

turismo.

C.
S
=

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

Esta observacidon se enmarca en la necesidad de comprender el ecosistema de
competitividad de Bolivar, con un énfasis particular en lo que se ha avanzado en las
areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), en conexién directa con la
competitividad regional. Este analisis parte de la premisa de que existe una relacion
estrecha y de mutuo refuerzo entre el conocimiento, la innovacion y la competitividad
(Huggins & Thompson, 2017). En este sentido, resulta esencial reconocer que tanto
la nocién de competitividad regional en la literatura econdmica como las formas en
gue se mide operativamente estan influenciadas por enfoques estratégicos que
priorizan el conocimiento y su vinculacion con la innovacién y la competitividad.

Para el caso especifico de Bolivar, estas acciones estratégicas han sido
transversalizadas en la caracterizacion de apuestas productivas, muchas de ellas en
el sector de agroindustria.

Esta primera tabla da cuenta del proceso de generacién de agendas internas de
competitividad que fue liderado por el Departamento Nacional de Planeacion en 2006.
Este proceso se llevé a cabo en mudltiples territorios del pais, por lo que es un
documento que aparece como parte del modo en que fue planeada la competitividad
en muchos departamentos.

Tabla 2. Apuestas productivas de la Agenda Interna de Competitividad Bolivar 2006

Agenda Interna de Competitividad Bolivar (2006)

Apuestas productivas
Actores convocados

A través de un proceso de planeacion
participativa, se logré establecer una
visibn  compartida de  desarrollo
econdmico, identificando las
necesidades mas urgentes en términos
de productividad y competitividad.

DNP lideré el proceso.

Para el caso del Departamento del Bolivar,
son 13 apuestas que se agrupan en 5
grandes bloques:

1. Encadenamientos agroindustriales
tradicionales y nuevos
a. Frutasy hortalizas
b. Tilapia



https://drive.google.com/file/d/1LSqvi4IWVqW0Gy2iVLcaqsGrN-qKa5N7/view?usp=drive_link

c. Tabaco negro
d. Algodon
e. Carnicosy lacteos
f.  Aceite de palma
g. Cacao
2. Servicios empresariales y

personales (excepto salud)
a. Bosques comerciales.
b. Productos turisticos
c. Servicios logisticos
3. Artesanias
a. Artesanias
4. Mineriay carbon

a. Cadena productiva
aurifera
5. Petroquimica
a. Cadena petroquimica
plastica

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El documento fue desarrollado bajo la coordinacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), a través de un proceso de construccion colaborativa de estrategias
de desarrollo econémico regional. Este proceso involucré a mdultiples actores,
incluyendo el sector publico territorial, el sector privado, los actores politicos, la
academiay la sociedad civil. La metodologia utilizada fue participativa, permitiendo la
creacion de una visidbn compartida para el desarrollo econémico del departamento,
identificando las necesidades mas urgentes en términos de productividad y
competitividad.

Las apuestas productivas del Departamento de Bolivar, segun la Agenda Interna de
Competitividad de 2006, estan organizadas en cinco grandes bloques estratégicos. El
primer bloque incluyé encadenamientos agroindustriales tradicionales y nuevos, con
énfasis en sectores como frutas y hortalizas, tilapia, tabaco negro, algodén, carnicos
y lacteos, aceite de palma y cacao. Estos productos permiten apreciar una
diversificacion moderada.

El segundo bloque se centrd en servicios empresariales y personales, excluyendo el
sector salud, junto con el impulso de bosques comerciales, productos turisticos y
servicios logisticos, fundamentales para el desarrollo de infraestructuras que operan
como condiciones habilitantes para un amplio conjunto de actividades econdémicas.
En el tercer bloque se destacaron las artesanias, mientras que el cuarto bloque abarco
la mineria y el carbon, con un enfoque en la cadena productiva aurifera. Finalmente,
el quinto bloque corresponde a la petroquimica, particularmente en la cadena
productiva de plasticos, que buscé aprovechar los recursos industriales de la region
para consolidar este sector. Como podra observarse, la apuesta de artesanias tendra
una presencia notable en este periodo, pero ird desapareciendo gradualmente.



Tabla 3. Apuestas productivas de Plan Regional de Competitividad ( 2008)

Plan regional de Competitividad de Bolivar (2008)

Apuestas productivas

Actores convocados

Se reconocen las siguientes apuestas:

Petroquimica

Turismo

Logistica para comercio exterior
Disefio, construccién y reparacion
de barcos

El Plan Regional de Competitividad de 5. Agroindustria

Cartagena y Bolivar fue construido en
2008 bajo una alianza publico-privada | Objetivos transversales:
entre la Alcaldia de Cartagena, la

PR

Gobernacioén de Bolivar, y la Camara de e Ambientes propicios para los
Comercio de Cartagena, con el apoyo y negocios

lineamientos del Gobierno Nacional y el e Formalizacién empresarial, empleo
Ministerio de Comercio, Industria y y transformacion de estructuras
Turismo. empresariales

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El documento sobre las apuestas productivas del Plan Regional de Competitividad
(2008) presenta una estructura organizada por macrotemas y subcategorias
especificas. En primer lugar, se identifica el sector Petroquimico, que contd con el
objetivo de ampliar la capacidad de refinacion y produccion de olefinas, aromaticos y
polietilenos. También se buscd duplicar la capacidad de la refineria de Ecopetrol y
consolidar una planta de olefinas que fortaleciera la industria plastica para
exportacion. Otros enfoques incluyeron la sostenibilidad energética, eficiencia
energética para pequefias y medianas empresas, y la creacion de parques
tecnoldgicos y centros de investigacion para consolidar este sector.

El segundo eje corresponde al Turismo, que tuvo la intencion de diversificar la oferta
turistica en sectores clave como el turismo cultural, de convenciones, cruceros,
ecoturismo y salud. Se planeb modernizar centros de convenciones, certificar playas
y posicionar a Cartagena como un destino de clase mundial. Ademas, se proyecté
desarrollar la infraestructura para turismo nautico y mejorar la conectividad aérea
internacional, asi como expandir la capacidad hotelera de Cartagena y preservar los
ecosistemas presentes.

Un tercer bloque estratégico se centro en la Logistica para el Comercio Exterior,
destacando la construccidén de nuevos puertos y el mejoramiento del canal de acceso
a la bahia de Cartagena. También se buscé implementar plataformas logisticas
integradas y desarrollar zonas francas e infraestructura especializada para la gestion
de carga refrigerada.



Finalmente, se incluyeron apuestas productivas en sectores como el Disefio,
Construccion y Reparacion de Barcos, con énfasis en la creacion de astilleros en
Cartagena, y la Agroindustria, enfocada en generar valor agregado a productos como
el cacao, grasas, aceites y biocombustibles. La estrategia agroindustrial también
contempla la ampliacion de &reas de cultivo, biotecnologia y proyectos productivos
forestales. Estas acciones tienen el objetivo de fortalecer las capacidades industriales
del departamento y fomentar la inclusién social de pequefios productores. El disefio
de este documento involucré a 17 instituciones publicas, entre ellas la DIAN, la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos, la Secretaria de Hacienda Distrital, la Direccion
de Planeacion Departamental, el SENA, asi como gremios empresariales como
ACOPI, ANDI, FENALCO, y la Capitania de Puertos.

Este documento es de especial relevancia puesto que es el que define
estratégicamente el rumbo que tomé el Departamento en materia competitiva. Las
apuestas aqui consignadas tienen un peso central en la definicién operativa de las
acciones que toman presencia en Bolivar.

Tabla 4. Apuestas productivas de Oportunidades de negocio para la region en
inversion, exportaciones y turismo (2013-2014)

Proexport. Oportunidades de negocio para la regién en inversién,
exportaciones turismo (2013-2014)

Apuestas productivas
Actores convocados

Es un documento liderado por Proexport. [No es un documento estratégico o
No es programético ni participativo por su | programético del Departamento, pero se
naturaleza. incluye porque registran de manera
detallada tanto las exportaciones como las
oportunidades de exportacion, que es
importante tomar en consideracion, al
menos, de manera panoramica. De este
documento se selecciona la oferta
exportable y no potencial.

e Agroindustria
e Manufacturas

e Manufacturas de cuero

e Servicios

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario



En el area de Agroindustria, se destacaron productos con un alto potencial de
exportacion, como crustaceos, moluscos, tabaco, bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas, aceites y grasas, asi como diversas preparaciones alimenticias. También
se incluyeron pescados frescos, congelados o refrigerados, que dan cuenta de la
importancia de los recursos maritimos y agricolas en la oferta exportable del
departamento. El segundo bloque abarcé las Manufacturas, donde se reconocio la
produccién de abonos (fertilizantes), manufacturas de hierro, acero, maquinaria
industrial, muebles y productos de madera. A esto se suman las manufacturas de
papel y cartdn, plasticos y caucho, y manufacturas de cuero, incluidas bisuteria,
joyeria, y calzado. Estos sectores industriales han implicado oportunidades clave para
diversificar la base productiva y fortalecer la capacidad de Bolivar en el comercio
exterior. En el ambito de Servicios, se incluyeron sectores emergentes y de alta
tecnologia, tales como aplicaciones moviles, videojuegos, locaciones para
producciones audiovisuales, la industria gréfica y editorial, ingenieria, software, y la
tercerizacion de servicios (Business Process Outsourcing).

Es importante destacar que este documento fue liderado por Proexport, enfocado en
identificar oportunidades de exportacion, pero sin ser de naturaleza programatica o
participativa. Esto significa que se centra en ofrecer un panorama de las capacidades
exportadoras de Bolivar mas que en la elaboracién de un plan estratégico amplio. La
informacién recogida pudo resultar relevante para orientar las decisiones sobre los
sectores con mayor potencial de penetracién en mercados internacionales. De igual
modo, uno de los documentos que se decidi6 incluir por su enfoque medioambiental,
es el de Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima 4C en virtud a la
articulaciéon que deliberadamente propone entre competitividad y medio ambiente.



Tabla 5. Apuestas productivas Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima - 4C (2014)

Cartagena Competitivay Compatible con el Clima - 4C (2014)

Apuestas productivas
Actores convocados

El documento es producto del equipo de | Este documento es de especial relevancia
trabajo de la Alcaldia de Cartagena y|de cara a transversalizar un enfoque
diversos especialistas en areas como | medioambiental en la regién. Esta focalizado
adaptacion al cambio climatico y gestiéon | en Cartagena, pero por su relevancia es
marina, junto con representantes de |incluido deliberadamente en este corpus.

INVEMAR y CDKN.

La colaboracion entre estas entidades y

sus respectivos representantes busca e FEje 1. Adaptaciéon integrada al
fortalecer la capacidad de respuesta ante desarrollo econémico de la Ciudad
desafios climaticos y promover el

desarrollo sostenible en la region. e FEje 2. Los ciudadanos y la

adaptacion al clima

e Eje 3: Eje restauracion ecoldgica de
viday agua

Ejes transversales:
o Informacién y monitoreo
o  Educacion y
comunicacion

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El documento Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima (4C) de 2014 se
centra en la integracién de un enfoque medioambiental para fortalecer la respuesta
de Cartagena ante los desafios del cambio climatico. Este plan fue desarrollado por
la Alcaldia de Cartagena junto con especialistas en adaptaciéon climética y gestion
marina, en colaboracién con INVEMAR y CDKN. El objetivo principal ha sido
transversalizar la sostenibilidad ambiental en los sectores productivos clave de la
ciudad.

El plan se organiza en tres grandes ejes. El Eje 1, titulado Adaptacion integrada al
desarrollo econdmico de la ciudad, incluydé estrategias como garantizar que los
puertos e industrias sean compatibles con el clima, impulsar un sector turistico
comprometido con el cambio climético y proteger el patrimonio historico frente a los
riesgos climaticos. El Eje 2 se centr6 en los ciudadanos, con la estrategia de adaptar
los barrios al cambio climatico para mejorar la resiliencia urbana. Por altimo, el Eje 3,
Restauracion ecolégica de vida y agua, ha promovido la adaptacion basada en
ecosistemas, enfocandose en la restauracion y proteccion de los recursos naturales
como solucién clave frente al cambio climatico. Ademas, el plan incluyé ejes
transversales que se basan en la importancia de la informacién y monitoreo constante



de los avances y la sensibilizacion a través de educacion y comunicacién para
involucrar a todos los actores en la adaptacion climatica.

Este plan fue elaborado mediante una metodologia colaborativa, integrando aportes
de diversas instituciones locales y nacionales. La participacion de expertos y
representantes de diversas entidades fue fundamental para disefiar estrategias que
permitirian que Cartagena aborde el cambio climatico desde una perspectiva de
desarrollo econdémico sostenible y proteccion ambiental. Resulta de especial
relevancia reconocer que los aspectos integrados en documentos como el presente,
pueden ser transversalizados en las apuestas productivas venideras; de modo que
no sean temas o dimensiones aparte, sino implicadas en el modo de planear la
competitividad de la region.



Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del

Tabla 6. Apuestas productivas PECTIA (2016; 2017)

Sector

Agropecuario Departamento de Bolivar (2016) y Version (2017-2027).

Actores convocados

La elaboracién del Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
sector Agropecuario de Bolivar (PECTIA)
fue posible gracias al liderazgo de la

Apuestas productivas

Los objetivos estratégicos consignados, son:

Objetivo  1: incrementar la

Mesa de Ciencia, Tecnologia e productividad y competitividad de
Innovacion Agropecuaria (Mesa de los sistemas productivos
CTIA), bajo la coordinacion de la agropecuarios.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural. El proceso contd6 con el
direccionamiento del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y
el apoyo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MinCiencias).

Objetivo 2: contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria mediante
actividades de 1+D+l.

Objetivo 3: promover el desarrollo
de sistemas productivos
ambientalmente sostenibles.

La Corporacion  Colombiana de e Objetivo 4: fortalecer el capital
Investigacion Agropecuaria social, las capacidades del SNCTA
(AGROSAVIA) proporciond el y el relacionamiento de sus actores

acomparfiamiento metodologico.
Demandas priorizadas:

Cacao
Hortalizas
Name
Aguacate
Tabaco

Focos de accion actividades de CTel:

Investigacion y desarrollo (1+D):
Innovacion tecnolégica:
Transferencia de tecnologia:
Desarrollo de capacidades:
Evaluacién y monitoreo:
Sostenibilidad y adaptacion al
cambio climatico

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario del
Departamento de Bolivar en sus versiones (2017) se estructur6 en torno a varios
objetivos estratégicos que han buscado mejorar la productividad y sostenibilidad del
sector agropecuario. ElI primer objetivo planteado, consiste en incrementar la
productividad y competitividad de los sistemas productivos a través de la
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i). El segundo objetivo se enfoco en
mejorar la seguridad alimentaria mediante tecnologias y soluciones enfocadas en la
calidad e inocuidad de los productos agropecuarios. Ademas, se esperd promover
sistemas productivos sostenibles que aseguraran el manejo adecuado de los recursos



naturales, y el fortalecimiento del capital social y las capacidades técnicas del sistema
agropecuario para implementar tecnologias y gestionar conocimiento en redes.

Entre las demandas priorizadas estan el cacao, hortalizas, iame, aguacate y tabaco,
gue requieren atencién para incrementar su productividad y calidad. Las actividades
de investigacién han incluido el desarrollo de variedades mejoradas y la adaptacion
de cultivos a las condiciones locales, asi como el manejo de plagas, suelos y riego.
En cuanto a la innovacién tecnolégica, se priorizé la implementacién de tecnologias
eficientes para el uso del agua y suelos, asi como la transformacién agroindustrial
para productos como el cacao y el aguacate. La transferencia de tecnologia también
juega un papel fundamental, destacando la capacitacion en Buenas Practicas
Agricolas (BPA) y técnicas de sostenibilidad.

El plan también contemplé la evaluacion y monitoreo de cultivos como el tomate,
cacao Y frijol, asi como el impacto de plagas emergentes debido al cambio climatico.
Asimismo, se promovieron modelos de produccion sostenible y el uso de
biofertilizantes. En términos de sostenibilidad, el enfoque se centrd en la adaptacion
al cambio climatico mediante la promocién de practicas agricolas sostenibles y la
implementacion de tecnologias para maximizar la productividad y garantizar la
sostenibilidad de los agroecosistemas.

Los actores que participaron en la creacion de este plan, incluyeron instituciones
regionales y nacionales dedicadas al sector agropecuario, con un enfoque
colaborativo en la gestion del conocimiento y la transferencia tecnolégica. La
metodologia del plan se ha centrado en la integracion de la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico para promover sistemas productivos mas competitivos,
sostenibles y resilientes frente a los desafios climaticos y ambientales.



Tabla 7. Apuestas productivas Politica de Desarrollo Econémico de Cartagena (2019)

Politica de Desarrollo Econémico de Cartagena (2019)

Actores convocados

Apuestas productivas

La construccién de este plan para
Cartagena se realiz6 a través de una
alianza entre CUSO y la Alcaldia de
Cartagena, operada por Urban Pro, en el
marco del programa “Empleo para
construir futuro”. Este proceso involucrd
a sectores sociales, publicos vy
privados, que sugiere un enfoque
participativo.

Es un documento programatico de la ciudad
de Cartagena, que se ha decidido incluir por
la relevancia que tiene esta ciudad para el
Departamento. Ademas, permite apreciar el
modo en el que se materializan y alineen
apuestas productivas de escala
departamental con nivel ciudad.

Objetivos superiores:

e Aumentar la inclusion productiva de

los cartageneros a las
oportunidades de crecimiento de la
ciudad.

e Reducir las tasas de desempleo e
informalidad laboral de las
poblaciones vulnerables de la
ciudad.

e Incrementar la productividad del
tejido productivo de la ciudad

e Aumentar los ingresos promedio de
la poblacion y reducir la pobreza de
la ciudad

Cuenta ademds con metas que giran en
torno a:

e Competitividad econdémica

Productividad y empleo

e Inclusion social y laboral
Desigualdad y brechas laborales

e Ingresosy calidad de vida

Turismo y visitantes

e Juventud y educacion

Los ejes tematicos y transversales, son:

1. Desarrollo Productivo Con Enfasis

Territorial

2. Innovaciéon Y Habilidades Para El
Futuro

3. Empleo Inclusivo para el cierre de
brechas

4. Atraccion de inversion y
posicionamiento de la ciudad

5. Entorno Favorable Para El
Emprendimiento
Los ejes transversales son:
6. Infraestructura, Entorno y
conectividad: la importancia del
Area Metropolitana y la

consolidacién de la Ciudad Caribe




7. Institucionalidad para el desarrollo
econémico y financiacién del
desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El documento Politica de Desarrollo Econdmico de Cartagena (2019) destaca los
objetivos principales de la ciudad para aumentar la productividad, competitividad y
generar empleo, alineandose con el Plan de Desarrollo y el "Pacto por Cartagena".
La politica se cred con el apoyo de la Alcaldia de Cartagena y CUSO, mediante un
proceso participativo que involucré a sectores publicos, privados y sociales. Los
objetivos superiores de esta politica han contemplado incrementar la inclusion
productiva de los cartageneros, reducir el desempleo y la informalidad laboral,
aumentar la productividad empresarial y reducir los niveles de pobreza en la ciudad.

El plan estableci6 metas principales, entre las cuales destacan la mejora de la
competitividad econOmica, de cara a incrementar la complejidad del aparato
productivo de Cartagena. En términos de productividad y empleo, se buscé aumentar
la creacion de empresas y mejorar las condiciones laborales, con un enfoque
particular en la inclusion social y productiva de las poblaciones vulnerables, en
especial mujeres y jovenes. Se plante6 complementariamente reducir las brechas de
desigualdad y desempleo, asi como mejorar los ingresos y calidad de vida de la
poblacion. Adicionalmente, se promovié el turismo internacional con el objetivo de
aumentar el niumero de visitantes extranjeros y se enfocd estratégicamente en la
reduccion de la tasa de jovenes NINIs (jévenes que no estudian ni trabajan).

Los ejes tematicos estratégicos incluyen el desarrollo productivo con enfoque
territorial, la innovacién y habilidades para el futuro, la inclusién laboral para reducir
brechas, y la atraccién de inversion para posicionar a la ciudad como un centro
econdmico competitivo. Otros ejes clave son la creacion de un entorno favorable para
el emprendimiento y el fortalecimiento de la infraestructura, conectividad e
institucionalidad.



Tabla 8. Apuestas productivas en Las TIC como Estrategia de competitividad en el
mejoramiento de la cadena productivas en Cartagena de Indias (2019)

Las TIC como Estrategia de competitividad en el mejoramiento de la
cadena productiva en Cartagena de Indias (2019)

Apuestas productivas
Actores convocados

Es un informe que no da cuenta|Este documento tiene un espiritu mas
detalladamente de sus condiciones de | diagnoéstico que programatico y opera a
elaboracion, pero que se concentra en | escala Cartagena. Se plantean algunas
actores técnicos y expertos, como la |tendencias internacionales de TIC vy
Fundacion  Universitaria Tecnoldgica | Turismo.
Comfenalco.
e Sistemas de recomendacion
e Marketplaces en el sector turismo
e Tecnologias emergentes
e Big Data
Adicionalmente, algunas aplicaciones TIC
en el turismo de Cartagena, son:

e Plataformas de informacién
turistica

e Guias digitales interactivas

e Limitaciones del ecosistema TIC
en turismo

e Necesidad de TIC para la
innovacién turistica

e Rezago tecnolégico y
competitividad

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El documento "Las TIC como Estrategia de Competitividad en el Mejoramiento de la
Cadena Productiva en Cartagena de Indias (2019)" presenta un enfoque diagndstico
sobre el papel de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en la
mejora del sector turistico de la ciudad. Se identificaron algunas tendencias
internacionales clave, como los sistemas de recomendacion, los marketplaces
especializados en el sector turismo, tecnologias emergentes y el uso de Big Data.
Estos elementos se consideraron esenciales para mejorar la competitividad y la oferta
turistica de Cartagena.

El documento resalta diversas aplicaciones TIC en el turismo de Cartagena,
incluyendo plataformas de informacion turistica como Colombia Travel y Welcome to
Colombia, que ofrecen herramientas de georreferenciacion y datos sobre destinos,
restaurantes y hoteles, mejorando la experiencia del turista. Ademas, se mencionaron
guias digitales interactivas como Soundwalkers, que proporcionan recorridos
narrativos y sonoros de lugares historicos, afiadiendo valor a la experiencia turistica.
Sin embargo, también se destacaron las limitaciones del ecosistema TIC en el
turismo, sefialando la falta de consolidacion de emprendimientos tecnoldgicos que ha
afectado la innovacion en el sector.



El informe pone de relieve la necesidad de las TIC para la innovacion turistica, dado
gue la desarticulacion entre universidades, empresas y gobierno ha obstaculizado la
creacion de un sistema de innovacién robusto para el sector. Asimismo, se menciona
un rezago tecnolégico que ha limitado la competitividad de Cartagena como destino
internacional, debido a la falta de diferenciacion de su oferta turistica y precios altos,
combinados con un uso escaso de las TIC.

Este documento fue desarrollado como un diagnéstico no programético, con la
participacion de varios actores locales y nacionales del sector TIC y turismo. Aunque
no es una estrategia integral, proporciona una vision critica sobre los desafios
tecnoldgicos del sector turistico en Cartagena y ofrece puntos clave para mejorar la
competitividad mediante el uso de tecnologia avanzada.

Tabla 9. Apuestas productivas de la Agenda Interna de Competitividad Bolivar 2006

Plan Estratégico de Turismo de Bolivar (2019-2029)

Apuestas productivas
Actores convocados

Este documento tiene un caracter
programético y define una serie de apuestas
de futuro, como:

e Consolidar una planta de servicios
turisticos de calidad.

e Modelo de gobernanza turistica
sostenible y robusto.

e Transformacion empresarial vy
productiva.

e Mercadeo y posicionamiento de
productos turisticos encadenados.

e Fortalecimiento del estandar de
calidad.

El plan estratégico de turismo de Bolivar | De igual modo, cuenta con ejes estratégicos,

socializadas. La estrategia cont6 con el
respaldo del programa Turismo, Paz y
Convivencia del MINCIT, involucrando a
lideres empresariales, comunitarios vy
gubernamentales en mesas de trabajo.
También se apoyé en el plan sectorial de
turismo 2018-2022 y en programas
educativos como Colegios Amigos del
Turismo.

se desarroll6 mediante una metodologia | como:

de co-creacion que incluyo talleres

participativos con los municipios, donde e Gobernanza sostenible y robusta
se identificaron los atractivos turisticos y e Productos Unicos y mercado
recursos locales. Posteriormente, las cautivo

propuestas fueron organizadas y e Infraestructura turistica de calidad

e Oferta gestores y servicios
competitivos:

e Promocion asertiva

Se establece asimismo un listado de actores
clave que estarian llamados a
operacionalizar las estrategias previamente
referidas.

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario




El Plan Estratégico de Turismo de Bolivar (2019-2029) propone una serie de apuestas
productivas centradas en la consolidacion del turismo como un eje clave para el
desarrollo econémico del departamento. Entre los objetivos principales, buscé
consolidar una planta de servicios turisticos de calidad, crear un modelo de
gobernanza turistica sostenible y robusto, promover la transformacion empresarial y
productiva en el sector mejorando el mercadeo y posicionamiento de los productos
turisticos encadenados. El fortalecimiento del estandar de calidad es también una
prioridad para asegurar una oferta competitiva y de alta calidad en los destinos
turisticos de Bolivar.

El plan se organiza en torno a varios ejes estratégicos, siendo el primero la
gobernanza sostenible, donde se plantea la creacion del Consejo Departamental de
Turismo y la implementacién de campafias para incluir el turismo en los planes de
ordenamiento territorial de los municipios. Este eje también contempla el
fortalecimiento técnico y operativo de ICULTUR, asi como la participaciébn comunitaria
en la consolidacion del turismo en el departamento. Ademas, buscé fortalecer las
alianzas de cooperacion publico-privada para la gestion turistica sostenible y la
definicion de una politica publica de sostenibilidad turistica.

Otro eje importante es el desarrollo de productos turisticos Unicos y un mercado
cautivo, apoyando la creacion de nuevos productos turisticos con alto valor cultural e
innovador. Se promovié la articulacion entre Cartagena, la regién Caribe y Bolivar
para la comercializacion de estos productos, junto con estrategias de promocién
sostenibles y de marketing a largo plazo. El plan también contemplé el fortalecimiento
de la investigacion de mercado y la creacion de un Observatorio de Turismo
Departamental para centralizar y analizar la informacion turistica de la region.

En cuanto a la infraestructura turistica, se planted la mejora de los servicios basicos
en los destinos turisticos, como salud, acueducto, alcantarilado y
telecomunicaciones, ademas de la ampliacion de la conectividad aérea y vial. La
construccién de senderos ecoldgicos en areas naturales y patrimoniales, junto con
centros turisticos culturales como museos y zonas artesanales, también formo parte
del plan. Ademas, se busco aumentar la inversion privada y extranjera en el sector.

Este plan fue desarrollado mediante una metodologia de co-creacion que incluyo
talleres participativos en los municipios para identificar los recursos turisticos locales.
Conto6 con el respaldo del programa Turismo, Paz y Convivencia del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), involucrando a lideres empresariales,
comunitarios y gubernamentales. También se apoy6 en el Plan Sectorial de Turismo
2018-2022 y en programas educativos como Colegios Amigos del Turismo,
asegurando una estrategia amplia y participativa.



Tabla 10. Apuestas productivas Plan de Accién y Operativo CRCI Departamento de Bolivar
(2019)

Plan de Accidn y Operativo CRCI Departamento de Bolivar (2019)

Apuestas productivas
Actores convocados

Este documento da cuenta de varias etapas
El documento se basa en la teoria de | de trabajo. En una de ellas, se priorizan las
convergencia desarrollada por la OCDE | siguientes variables:

y se apoya en los resultados del indice

Departamental de Competitividad (IDC),
con datos de Confecamaras y los 1. Formalidad laboral
resultados de censos poblacionales.

Con los siguientes ejes de intervencion de la
variable:

e Pactos por la formalidad
e Pisos de proteccion social

e Generar incentivos para
formalizacion empresarial y
trabajadores

Y la siguiente variable:
2. Cobertura bruta en formacion
técnica y tecnolégica

Ejes de intervencion de la variable:

e Descentralizar la oferta académica
a otros municipios diferentes de
Cartagena

e Conectar la oferta de formacion
técnica y tecnologica con la
vocacion productiva del
departamento

e Unir la oferta de programas
técnicos y tecnoldgicos con las
preferencias vocacionales de los
jévenes

Fueron priorizadas porque, tras la revision de
las primeras variables (como Transparencia
en la gestidn de regalias), se concluyé que
algunas de ellas, como la de transparencia,
salian del alcance de la CRCI. Esto llevé a la
organizacion a reevaluar la pertinencia de las
variables seleccionadas, optando por
aquellas que estaban dentro de su
capacidad de accion.

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan de Accién y Operativo CRCI del Departamento de Bolivar (2019) tuvo como
eje central el andlisis de la competitividad a través del enfoque de convergencia,
desarrollado por la OCDE y basado en el indice Departamental de Competitividad
(IDC). La metodologia de andlisis incluye tres enfoques: el Efecto Frontera y Catching-
up, que compara la productividad de Bolivar con Bogota, considerada la region lider



en empleo y productividad; un andlisis dinamico, que evalta el crecimiento de las
variables del IDC entre 2013 y 2019; y un analisis estéatico, que mide las disparidades
entre los departamentos. El objetivo general fue identificar areas clave de mejora para
cerrar las brechas de competitividad y productividad.

Uno de los principales temas abordados es la formalidad laboral, donde se priorizan
acciones como la investigacion sobre sectores con alta informalidad, la firma de
pactos de formalizacion laboral en al menos tres sectores, la creacion de alianzas
locales para promover la formalizacion y el fortalecimiento de la inspeccion y control
empresarial. Ademas, se busco implementar pisos de proteccion social y generar
incentivos para la formalizacion tanto de empresas como de trabajadores, lo cual es
critico para el desarrollo econémico regional.

Otro eje fundamental, fue la cobertura neta en formacion técnicay tecnoldgica, donde
se promovio la descentralizacion de la oferta educativa hacia municipios fuera de
Cartagena, y se incentivo la conexion entre la formacion técnica y las necesidades
del sector productivo del departamento. Se buscé que la oferta educativa se ajustara
a las demandas laborales, y se priorizara la orientacién vocacional de jovenes entre
17 y 21 afos, basandose en las caracteristicas productivas de Bolivar. Ademas, se
incentivaron programas de acumulacién de créditos en formacion técnica y
vocacional, alineando las preferencias de los jévenes con las oportunidades
productivas. Este plan fue desarrollado por el CRCI de Bolivar, en colaboracién con
instituciones clave como Confecamaras, OCDE, y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (MinCIT). La metodologia incluyé una revision profunda de documentos
estratégicos departamentales, complementada con el andlisis de datos del IDC y
censos poblacionales.



Tabla 10. Apuestas productivas de Bolivar pa’ Todo el mundo (2020)

Bolivar pa” Todo el mundo (2020)

Apuestas productivas

Actores convocados

Este documento operacionaliza la
implementacion de la estrategia de
promocion turistica Departamental. Cuenta
con los siguientes lineamientos y priorizaciéon
de potenciadores y variables de marca:

e Destino bioseguro
e  Turismo comunitario

e  Turismo responsable
El documento fue elaborado con la
participacion de actores clave como el e  Turismo inclusivo y accesible
Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar
(ICULTUR), las alcaldias municipales
con vocacion turistica, y empresarios del | Estas estrategias son de promocion turistica
sector. Su enfoque se centra en la|y se enfocan en do tipos de actores:
estrategia "BOLIVAR PA TODO EL
MUNDO?", parte del plan de desarrollo 1. Viajeros internacionales.
departamental "Bolivar Primero" para 2. Viajeros nacionales
2020-2024. La metodologia utilizada
para la construccion del documento se | Se marca énfasis en turismo cultural y
basé en la actualizacion del plan de | comunitario en el caso de mercados
marketing turistico de 2019, adaptandolo | existentes y en productos turisticos de
a las realidades de 2020. naturaleza para los nuevos productos.

Fuente: Elaboracion propia. Score - Universidad del Rosario

El documento "Bolivar pa' Todo el Mundo (2020)" operacionaliza la estrategia de
promocion turistica departamental para el periodo 2020-2024, como parte del plan de
desarrollo "Bolivar Primero". Esta estrategia fue desarrollada en colaboracion con
ICULTUR, las alcaldias municipales con vocacion turistica y empresarios del sector,
gue permitio adaptar el plan de marketing turistico de 2019 a realidades derivadas de
la pandemia de Covid-19. Entre los ejes principales se destaco la iniciativa de
convertir a Bolivar en un "destino bioseguro”, garantizando la proteccion de los turistas
mediante estrictos protocolos sanitarios.

El plan también impulsé el turismo comunitario, fomentando la gestién turistica por
parte de comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes, promoviendo este
enfoque como una alternativa economica y sostenible. Ademas, se marcé énfasis en
el turismo responsable, priorizando acciones contra la explotacion sexual infantil en
el turismo y comprometiendo a los actores de la cadena a denunciar actividades de
tipo delictivo. Otro componente importante es el turismo inclusivo y accesible, que
busco asegurar la igualdad de oportunidades para que todas las personas pudiesen
disfrutar del turismo de manera comoda y autbnoma. La estrategia de promocion



turistica se dividi6 en dos grandes grupos de actores. Para los viajeros
internacionales, las motivaciones incluyeron la oferta biosegura, la inmersién cultural
y experiencias que justificaran el desplazamiento, superando la falta de infraestructura
basica y las restricciones sanitarias. Por otro lado, para los viajeros nacionales se
motivé el mensaje de escapar del encierro, liberar el estrés y disfrutar de experiencias
accesibles, siendo sus principales frustraciones las limitaciones presupuestarias y las
restricciones por Covid-19. Las estrategias para ambos grupos incluyeron mejorar la
accesibilidad, promover campafas unificadas de bioseguridad y diferenciar la oferta
turistica con un enfoque sostenible y consciente.

Este plan puso un énfasis especial en el turismo cultural y comunitario para los
mercados existentes, mientras que los productos turisticos de naturaleza son el
enfoque para los nuevos mercados. La metodologia de creacion del documento
involucrd a actores clave del sector turistico de Bolivar, con un enfoque participativo
y adaptativo, para garantizar una respuesta efectiva a los desafios actuales y futuros
del turismo en la region.



Tabla 11. Apuestas productivas de Plan Estratégico de Reactivacion del Sector Turistico de
Bolivar (2020)

Plan Estratégico de reactivacion del sector turistico de Bolivar (2020)

Apuestas productivas
Actores convocados

El documento se construyd con la|El documento nace en el contexto de la
participacion activa de las autoridades de | pandemia con ocasién del Covid-19. Define
turismo del pais, enfocadas en elaborar |y establece estrategias que sirvan como
una estrategia de recuperacion para el | herramienta para incrementar afluencia de
sector turistico tras la crisis de la|turistas, en el contexto inmediato de post
pandemia de Covid-19. En este proceso, | pandemia.

los empresarios del sector también
jugaron un papel clave, ya que debieron | Algunas de las estrategias, son:
formarse para cumplir con los protocolos

de bioseguridad y ajustar sus tarifas para e Fortalecimiento de la conectividad
enfrentar la situacion econémica. terrestre

e Acompafamiento a empresarios
La metodologia utilizada se centr6 en para redisefio de productos vy
adaptar la oferta turistica a las nuevas experiencias
tendencias, proyectadas hacia la e Fortalecimiento de talento humano
sostenibilidad, el turismo de naturaleza y e Encadenamientos productivos
destinos menos concurridos. e Fortalecimiento de turismo

comunitario

e Fortalecimiento de turismo 'y
experiencia cultural

e Fortalecimiento de proteccion al
consumidor y servicios turisticos

e Promocién de destinos para
reposicionamiento

e Generacion de entornos seguros

e Fortalecimiento de sistemas de
informacion turistica

Promocién orientada al turismo de calidad y
sostenible

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan Estratégico de Reactivacion del Sector Turistico de Bolivar (2020) surgié como
una respuesta a los retos derivados de la pandemia del Covid-19, estableciendo
estrategias para impulsar la recuperacion turistica de manera sostenible y segura. El
enfoque principal se concentro en mejorar la afluencia de turistas y adaptar la oferta
turistica a las nuevas tendencias de sostenibilidad y turismo de naturaleza, con un
énfasis en destinos menos concurridos y bioseguros. Uno de los pilares del plan fue
el fortalecimiento de la conectividad terrestre, que priorizo el turismo local y regional
debido a las restricciones de movilidad. También se buscé asegurar la sefializacion
clara'y cumplir con protocolos de bioseguridad en la infraestructura turistica. A su vez,
se impulsé el acompafiamiento a los empresarios para el redisefio de productos
turisticos y la formalizacibn de los prestadores de servicios, promoviendo la
capacitacién en bioseguridad y sostenibilidad.



Otro aspecto clave fue el fortalecimiento del talento humano, donde se fomento la
formacion de personal en turismo a través de instituciones educativas publicas. El
plan también buscé promover la colaboracion en encadenamientos productivos,
involucrando a las comunidades locales en la provision de bienes y servicios para
cerrar las brechas de empleabilidad. Se promovio adicionalmente, el turismo
comunitario mediante la creacion de empresas de turismo gestionadas por las
comunidades, con un enfoque en la proteccion del patrimonio natural y cultural.

El documento también apost6 por el fortalecimiento de las experiencias culturales a
través de productos turisticos sostenibles, resaltando las tradiciones locales y saberes
ancestrales. La creacion de rutas turisticas que relaten hechos historicos ha sido otra
estrategia clave. A nivel de proteccién al consumidor, se promovié la transparencia
en la informacion ofrecida por los operadores turisticos y la mejora de la atencién al
cliente. Finalmente, se planted la promocion de destinos mediante estrategias
digitales y alianzas con agencias, ademas de iniciativas como rutas de ciclismo y
viajes de familiarizacion para incentivar la visita a municipios turisticos.

Este plan fue elaborado en colaboracion con las autoridades de turismo locales y
nacionales, empresarios del sector y comunidades del territorio. La metodologia se
centré en la adaptacion de las ofertas turisticas a las nuevas condiciones de la
pandemia, con un enfoque en la sostenibilidad y la bioseguridad para asegurar una
recuperacion segura y competitiva del turismo en Bolivar.



Tabla 12. Apuestas productivas Cartagena 2040 (2023)

Cartagena 2040 (2023)

Apuestas productivas

Actores convocados

La construccién del documento sobre el | Se idearon tres escenarios de futuro para la
futuro de Cartagena sigui6 una | ciudad de Cartagena:
metodologia de prospectiva estratégica,

que involucré tanto fuentes primarias e Esperanza de Cartagena
como secundarias. Se realizaron tres .
talleres con un grupo de expertos locales e Cartagena educada e incluyente

que incluyé a autoridades, gremios, ] ) .
universidades y organizaciones no | Define una serie de estrategias en:

gubernamentales. Estos actores

trabajaron en identificar factores de e Educacion

cambio y variables estratégicas que

podrian afectar el futuro de la ciudad, con e Infraestructura

el objetivo de disefiar escenarios y

estrategias para el horizonte del afio e Gestibn municipal y ordenamiento
2040. territorial

Ademas, se realizaron analisis basados e Servicios publicos

en el acceso a documentos previos, » o

como el plan de desarrollo de la ciudad, e Inversién y emprendimiento

y en investigaciones sobre las
tecnologias "inteligentes" que podrian
impactar a Cartagena. La Camara de . .
Comercio  desempefi6 un  papel e Pobreza e informalidad
importante en la seleccion de los
expertos que participaron en estos
talleres.

e Nuevos mercados

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan Cartagena 2040 presenta una vision estratégica para el futuro de la ciudad,
con base en una metodologia de prospectiva estratégica. El documento se desarrolld
a través de tres escenarios de futuro: Esperanza de Cartagena, Cartagena Sofiada y
Cartagena Educada e Incluyente. Estos escenarios representan diferentes
trayectorias posibles para la ciudad, abordando los retos y oportunidades que
Cartagena enfrentara de aqui a 2040.

En el escenario de Esperanza de Cartagena, se planted un aumento en la atraccion
de inversion, pero con un limitado esfuerzo en reducir la pobreza y la informalidad, lo
gue genera preocupaciones sobre la inclusion social. El escenario de Cartagena
Sofada se planted para equilibrar el crecimiento econdmico con la reduccion de la
pobreza, impulsando la educacion como motor para alcanzar una ciudad inteligente.
El escenario de Cartagena Educada e Incluyente se enfocé en la creacion de riqgueza
a través de la inversion en infraestructura y servicios publicos de calidad, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida.



El plan se centr6 adicionalmente, en varios ejes estratégicos. En el ambito de
educacion, se busco ampliar la cobertura educativa, mejorar la infraestructura escolar,
y fomentar la capacitacion docente con un enfoque en competencias del siglo XXI. La
formacion técnica y tecnoldgica ajustada a las necesidades del mercado laboral ha
sido un componente clave para mejorar la empleabilidad. En cuanto a la
infraestructura, se planteé mejorar las vias, puentes y aeropuertos, ademas de
implementar un sistema de transporte acuatico y promover la conectividad digital a
través de redes 5G y 6G.

En el campo de la gestion municipal y ordenamiento territorial, se priorizé la
modernizacion de la administracion, la actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y la mejora de la transparencia en el uso de recursos publicos. En
cuanto a servicios publicos, el plan propuso fomentar el uso de energias renovables,
implementar tecnologias avanzadas como IA y crear una ciudad inteligente que
optimice el uso de los recursos.

El eje de inversion y emprendimiento se orientd a potenciar el crecimiento de sectores
clave como el turismo, las industrias creativas y la agroindustria, mediante la
formacion y mentoria de emprendedores, la creacion de plataformas de inversion y el
desarrollo de clusteres de innovacion. Ademas, el plan contemplé el fortalecimiento
de nuevos mercados, con la diversificacion de exportaciones y la reduccion de la
dependencia de importaciones mediante la promocién de productos locales.

Este documento fue creado a través de una metodologia colaborativa que incluyé
talleres con autoridades locales, gremios, universidades y ONGs, con el liderazgo de
la Camara de Comercio de Cartagena. La metodologia integré la revision de planes
de desarrollo previos.



Tabla 13. Apuestas productivas del Plan de Desarrollo Bolivar me Enamora (2024-2027)

Plan de Desarrollo Bolivar me enamora (2024-2027)

Actores convocados

Apuestas productivas

El plan "Bolivar Me Enamora" se
construyd a partir de un enfoque
participativo e inclusivo, con un
compromiso constante de escuchar y
dialogar con los ciudadanos en todo el
territorio de Bolivar. Actores clave como
el Gobierno Departamental, la
ciudadania bolivarense y autoridades
locales participaron activamente en su
desarrollo.La metodologia de
construccién del plan se basdé en la
interaccion constante con los habitantes
de Bolivar, a través de consultas y
espacios de dialogo que permitieron la

El documento plantea las siguientes lineas
de accién:

Crecimiento econdmico y
oportunidad de empleo para todos
Cierre de brechas y calidad de vida
para todos

Transicion energética y gestion
ambiental de excelencia.
Institucionalidad fuerte

Paz y atencibn a victimas,
reconciliacion 'y programa de
desarrollo con enfoque territorial
PDET

participacion directa de la comunidad.

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan de Desarrollo "Bolivar Me Enamora" (2024-2027) se articul6 en torno a cinco
lineas de accion estratégicas, con el objetivo de promover el desarrollo integral del
departamento de Bolivar. Estas lineas incluyen el crecimiento econémico y
oportunidades de empleo para todos, enfocandose en la generacion de empleos de
calidad y el fomento de sectores productivos clave para dinamizar la economia local.
La segunda linea, cierre de brechas y calidad de vida para todos, ha buscado mejorar
el acceso a servicios esenciales como salud, educacion y vivienda, con el fin de
reducir las desigualdades socioecondmicas en el territorio.

Un tercer eje fundamental es la transicion energética y la gestion ambiental de
excelencia, que tiene como objetivo promover el uso de energias renovables y la
implementacion de practicas sostenibles en sectores como la agroindustria, la pesca
y el turismo. Ademas, el plan ha destacado la necesidad de fortalecer la
institucionalidad, para garantizar una administracion publica eficiente, transparente y
centrada en el bienestar ciudadano. La ultima linea de accion se refiere a la paz,
atencion a victimas y reconciliacion, con especial énfasis en el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que se orienta a la priorizacién de la
reconstruccion social y economica de las &reas mas afectadas por el conflicto. Este
plan fue elaborado mediante consultas y espacios de didalogo que involucraron
activamente a la ciudadania bolivarense, las autoridades locales y el Gobierno
Departamental. La metodologia se baso en la interaccion directa con los habitantes,



permitiendo que sus aportes y preocupaciones fueran incorporados en el disefio de
las politicas y estrategias del plan.

El plan se estructura a partir de componentes clave orientados al desarrollo integral
del departamento. Su apuesta metodoldgica se basa en principios rectores que guian
la planeacion estratégica hacia la sostenibilidad y la inclusion social, articulando
enfoques como el poblacional, territorial, de igualdad de género, ambiental, e
interseccional. En términos de desarrollo econémico, el plan propone programas
especificos que incluyen la tecnificacion y modernizacion de la agricultura, la
extension agropecuaria, y el aumento de la productividad y competitividad comercial.
Se destacan programas de emprendimiento, economia creativa y popular, innovacion,
y generacion de ingresos. Ademas, se abordan las TIC y conectividad digital como
herramientas esenciales para potenciar las habilidades digitales en las mipymes,
fomentar territorios inteligentes y Govtech. A su vez, el componente turistico se
orienta hacia la promocién de un turismo de talla mundial, mientras que la
infraestructura y la movilidad son fundamentales para mejorar las comunicaciones y
el transporte en la regidén. Finalmente, el plan también contempl6é una mineria
sostenible y una transicion hacia fuentes de energias limpias.

Tabla 14. Apuestas productivas de la Agenda Interna de Competitividad Bolivar 2006

Plan Sectorial de Turismo Cartagena de Indias (2024-2027)

Apuestas productivas
Actores convocados

El documento plantea las siguientes lineas

El Plan Sectorial de Turismo de de accion:

Cartagena de Indias 2024-2027 es un
documento elaborado por la Secretaria
de Turismo de Cartagena en
colaboracion con Corpoturismo. Este
documento, definido técnicamente por la
Secretaria, propone una serie de lineas
estratégicas y programas orientados al
desarrollo de un turismo sostenible y
responsable en la ciudad de Cartagena.

e  Turismo Sostenible y responsable

o Construccion de Distrito
Creativo en Cartagena de
Indias.

o  Construccion del Malecon
del Mar en Cartagena de
Indias.

o Mejorar la conectividad
Nautica en el Distrito de

o Estudios y disefios de
prefactibilidad para
Ecoparque en el Distrito
de Cartagena de Indias.

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan Sectorial de Turismo de Cartagena de Indias (2024-2027) ha tenido como
objetivo principal el desarrollo de un turismo sostenible y responsable. Este plan,
elaborado por la Secretaria de Turismo de Cartagena en colaboraciéon con



Corpoturismo, presenta una serie de lineas de accion estratégicas centradas en la
sostenibilidad turistica, la mejora de la infraestructura y la promocion de la innovacion
en el sector.

Uno de los pilares clave es el impulso a un turismo sostenible y responsable, que se
ha orientado hacia la conservacién del patrimonio natural y cultural de la ciudad,
minimizando el impacto ambiental de las actividades turisticas. Entre las acciones
especificas se contempld la construccion de un Distrito Creativo, que busca fortalecer
las industrias culturales y creativas, que buscan fortalecer el turismo basado en la
innovacion y la cultura local.

Otro eje importante del plan es la mejora de la infraestructura turistica, con proyectos
como la construccién del Malecén del Mar, que se orienta a mejorar la experiencia de
los visitantes y residentes a lo largo de la costa, asi como la mejora de la conectividad
nautica en el distrito, lo que facilitara la movilidad y acceso a las islas cercanas.
Asimismo, se contempla la realizacion de estudios de prefactibilidad para la
construccion de un Ecoparque, lo cual refleja el enfoque del plan hacia el turismo
ecoldgico y la sostenibilidad ambiental.

Este plan fue construido con la participacion de mudultiples actores, incluyendo
autoridades locales, sector privado y organizaciones vinculadas al turismo en
Cartagena. La metodologia utilizada se basé en la identificacion de las principales
necesidades y oportunidades del sector turistico, alineando las estrategias con los
objetivos de sostenibilidad, desarrollo econémico y mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.



Tabla 15. Apuestas productivas de la Agenda Interna de Competitividad Bolivar 2006

Plan Departamental de Extensién Agropecuaria PDEA. Bolivar me
enamora con extensién agropecuaria 2024-2027 (2024-2027)

Apuestas productivas
Actores convocados

Fue disefiado mediante un proceso
participativo, en el que intervinieron | El documento plantea las siguientes lineas
diversos actores del sector agropecuario, | de accion:

pesquero, acuicola y forestal, tanto de
entidades publicas como privadas, junto

con organizaciones de productores. El 1. Desarrollo de capacidades
diagnéstico fue elaborado considerando jumanas integrales

el contexto territorial, poblacional y 2. Desarrollo de capacidades
productivo, identificando problemas y sociales integrales
oportunidades del sector agropecuario. 3. Acceso y
En este proceso, la Secretaria de aprovechamiento efectivo
Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar de la informacion y las TIC
desempefié un rol central, articulando 4. Gestion sostenible de
acciones con la Agencia de Desarrollo recursos naturales

Rural (ADR) y liderando la formulacion 5. Desarrollo de habilidades
del PDEA. El proceso de formulacion para la participacion en
también conté con el apoyo de actores politicas publicas
externos, como USAID, PNUD, vy sectoriales

FEDEGAN, quienes aportaron

informacién  clave, mientras que
entidades nacionales y departamentales
como AGROSAVIA, ICA, y UPRA,
acompafiaron técnicamente al equipo
formulador.

Fuente: Elaboracién propia. Score - Universidad del Rosario

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) "Bolivar Me Enamora con
Extensién Agropecuaria 2024-2027" se enfoc6 en fortalecer el sector agropecuario,
pesquero, acuicola y forestal del departamento mediante la implementacién de
acciones estratégicas y sostenibles. Este plan fue formulado bajo los lineamientos del
Ministerio de Agricultura y la Agencia de Desarrollo Rural, conforme a la resolucion
0096 de 2024, que ajusta los aspectos técnicos del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria. Su desarrollo se baso en los principios de la Ley 1876 de 2017, que
establece el servicio publico de extension agropecuaria.

El plan establecié cinco lineas de accion estratégicas. La primera es el desarrollo de
capacidades humanas integrales, que busca fortalecer las habilidades técnicas y de
gestion de los productores rurales. La segunda se enfoca en el desarrollo de
capacidades sociales integrales, promoviendo la asociatividad y la cooperacion entre
los actores del sector. La tercera linea de accion promueve el acceso y
aprovechamiento efectivo de la informacion y las TIC, integrando tecnologia y



conocimiento en los procesos productivos para aumentar la competitividad. El plan
también aborda la gestidon sostenible de los recursos naturales, que permitan asegurar
practicas agricolas y pecuarias responsables que protejan el medio ambiente.
Finalmente, el plan se propone fomentar el desarrollo de habilidades para la
participacion en politicas publicas sectoriales, incentivando la inclusion de los
productores en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas agricolas.

Este plan fue disefiado mediante un proceso participativo, en el que intervinieron
diversos actores del sector agropecuario, incluidas entidades publicas, privadas y
organizaciones de productores. La metodologia de creacién incluyd varias fases:
alistamiento, diagnéstico, planeacion estratégica, proyeccion financiera y evaluacion.
La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar liderd el proceso, en
colaboracion con entidades nacionales como AGROSAVIA, ICA y UPRA. Ademas,
actores externos como USAID, PNUD y FEDEGAN aportaron apoyo técnico y
estratégico durante la formulacién del PDEA.



A continuacion, se presenta una tabla con cada uno de los bloques tematicos
observados que corresponde con cada una de las apuestas e iniciativas productivas
con una segmentacion de acuerdo a cada una de las décadas observadas. En esta
tabla se agregaran las apuestas e iniciativas productivas de acuerdo a cada década,
de modo que no se circunscriben a cada uno de los documentos observados sino a
la totalidad de los mismos que forman parte de una misma década. Para efectos de
poder tener claridad de cuéles han sido las fuentes especificas de las que se extraen
estas iniciativas, debajo de cada referencia temporal, se encontrara el documento que
opera como fuente de las apuestas.

Tabla 16. Linea de Tiempo de las Transformaciones productivas 2000- actualidad

Blogque Tematico

(Apuestas
productivas)

Agroindustria

2000-2009

*Agenda Interna de Competitividad
Bolivar (2006)

*Plan Regional de Competitividad
(2008)

2010-2019

*Proexport. Oportunidades de
negocio paralaregién en
inversién, exportaciones y
turismo (2013-2014)

*Cartagena Competitiva 'y
Compatible con el Clima 4C (2014)

*Plan Estratégico de CTel en el
Sector Agropecuario
Departamento de Bolivar (2016;
2017-2027)

*Politica de Desarrollo econémico
de Cartagena (2019)

*Las TIC como Estrategia de
competitividad en el
mejoramiento de la cadena
productiva en Cartagena de Indias
(2019)

*Plan Estratégico de Turismo de
Bolivar (2019-2029)

*Plan de Accién y Operativo CRCI
Departamento de Bolivar (2019)

2020-Actualidad

*Bolivar pa todo el Mundo
(2020)

*Plan Estratégico de
reactivacion del sector
turistico de Bolivar (2020)
*Cartagena 2040 (2020)
*Plan de Desarrollo
Bolivar me Enamora
(2024-2027)

*Plan Sectorial de
Turismo de Cartagena
(2024-2027)

*PDEA Bolivar me
enamora con Extension
Agropecuaria 2024-2027
(2024)

e  Encadenamientos
agroindustriales
tradicionales y nuevos

o  Frutas y
hortalizas

Tilapia

Tabaco negro

Algodén

Céarnicos y

lacteos

Aceite de palma

o  Cacao

O O O O

[e]

e  Agroindustria
o Crustaceos vy

moluscos

o  Tabaco

o Bebidas
alcohdlicas y no
alcohdlicas

o  Aceitesy grasas

o  Preparaciones
alimenticias
diversas

o  Pescados
frescos,
congelados o
refrigerado

Desarrollo de
Capacidades
Humanas

Integrales:

e  Fortalecer las
competencias
individuales para
mejorar el

bienestar social y
econémico.
Desarrollo de

Capacidades




Certificaciéon de cultivos de
cacao.

Produccion de cacaos
trinitarios.

Fermentacion y secado
centralizado.

Inclusion social de
pequerios productores.
Plantas transformadoras de
grasas y aceites.

Biocombustibles y
refinerias de biodiesel.
Nucleos forestales
diversificados.

Proyectos productivos
forestales.

Pavimentacion de

corredores transversales.

Demandas priorizadas:

Cacao, hortalizas, fiame,
aguacate, tabaco.

Focos de accion en CTel:

Investigacion y desarrollo
(1+D): mejora de
variedades, manejo de
plagas y suelos.
Innovacién tecnolégica:
riego eficiente,
tecnologias de
transformacion.
Transferencia de
tecnologia: BPA, manejo
de recursos hidricos.
Capacitacion: formacién
técnica, calidad de
productos.

Evaluacion y monitoreo:
estudios de impacto
fitosanitario.

Programa Departamental de
Nutricién, Sanidad e Inocuidad:

Fortalecer CTel en
sanidad vegetal y animal.
Promover la reconversién
productiva.

Programa agroambiental:

Manejo de suelo, agua y
biodiversidad.

Modelos climaticamente
inteligentes.

Programa de desarrollo

agroindustrial y
extension agropecuaria:

Infraestructura y
capacitacion en
agropecuarios.

Programa de fortalecimiento

institucional y talento
humano:

Capacitacion de alto nivel
en diplomados, maestrias,
y doctorados.

Sociales
Integrales:

Promover la
cohesién social y
la asociatividad
en comunidades
locales.

Acceso y
Aprovechamient
o Efectivo de la
Informaciéon y
las TIC:

Facilitar el
acceso a
tecnologias e
informacién para
impulsar el
desarrollo.

Gestion
Sostenible  de
Recursos
Naturales:

Fomentar
practicas
responsables en
elusoy
conservacioén de
recursos
naturales.

Desarrollo de
Habilidades para
la Participacion
en Politicas
Publicas
Sectoriales:

Capacitar a
actores locales
para su
participacion en
la toma de
decisiones
publicas.

Servicios
formalizacion
empresarial

Bosques comerciales.
Productos turisticos
Servicios logisticos
Programa "Rutas Micro
para la Formalidad."
Formalizar 5,000 empresas
para 2032.
Fortalecimiento de
Mipymes.

Portafolio de  servicios
segmentado

Servicios

o  Aplicaciones
moviles /
videojuegos

o Audiovisual
(locaciones)

o Industria gréafica
y editorial

o Ingenieria

o  Software




o  Tercerizacion de
servicios (BPO)

En 2032 Bolivar es uno de los

cinco departamentos mas
competitivos de Colombia,
el primero en la regién
Caribe colombiana.
Cartagena es el principal
centro logistico del pais, su

° Ca’de_na petroquimica industria turistica, naval,
plastica . maritima y fluvial es

© Amp"?f reconocida a nivel mundial
capacm_j’ad de por sus altos estandares
refmaaon._’ de calidad y servicio, y

©  Construccion de estd posicionada como
2:22;25 de una de las tres ciudades

o Medidaé mas ”competmvas del La industrial
regulatorias Canbg Transversales vy, cartagenera tiene

L sectoriales. La agenda dos  actividades
energéticas. finali
9= inaliza con 7 apuestas

o Eficiencia ducti 6 PPI que representan
energética en productivas 'y qtue sus _ grandes
pymes. tsro?m Jersales: apuestas caracterizadores:

o Innovacién y Ca Sversales. . la construccion de

L onstruccion,  astilleros, navios y la
clolopt)erauon en agroindustrial, economia petroquimica.

o ;:rs ﬁrés naranja, logistica, turistica Igualmente, el
tecr?olégicos y petroguimica. _desarrqllo
competitivos. industrial en otros

o  Fomentar Las actividades econdmicas ambitos
tecnologias con alto potencial de representa un
ecoeficientes. crecimiento, la generacion importante

o  Fortalecer de ingresos y la ampliacién potencial de
plantas de de la oferta laboral son: desarrollo. Estas
reciclaje. Turismo,  Petroquimica- son las

o Inversién en Plastica, Logistica para el tecnologias
empresas Comercio Exterior, Disefio, llamadas a
innovadoras. Construcciones y potenciar  este

Lo o  Coordinacién Reparaciones Navieras vy, importante sector
Petroquimica publico-privada. Agroindustria. cartagenero.

(o]

Componente de
Mineria
sostenible y|
nuevas fuentes
de energias
limpias.

Mineriay Carbon

Cadena productiva aurifera

En

el afio 2032, el
departamento tendra un
sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién
con elevadas capacidades
humanas en las areas de
conocimiento de energia y
mineria, ciencias del mar,
ciencias  agrarias  y/o
ciencia y tecnologia de
alimentos, salud, industria
creativa y ciencias
sociales.”

Bolivar me enamora

involucra el
incentivo del
desarrollo de una
mineria que
garantice los
ingresos de

nuestra poblacion
minera y minimice
el impacto
negativo en el
medio ambiente,

asunto de
especial
relevancia en




tiempos de
cambio climatico

Brindar apoyo técnicoy|

tecnolégico a la
mineria artesanal

en Bolivar,
promoviendo su
desarrollo

sostenible y la
generacion de
empleo digno, asi
como la inversion
privada orientada
hacia la
explotacion
responsable del
recurso minero.

Establecer e implementar una

estrategia de primera
vitrina en el sector
turistico: Cartagena debe
disefiar y poner en marcha
un conjunto de acciones
gue permita vincular a los
hoteles y hostales de la
ciudad como primera
vitrina de servicios
turisticos y de produccién
local (artesanias,
recuerdos, productos
gastronémicos, etc).

Turismo cultural e histérico: San

Jacinto

Museo Comunitario de San

Jacinto, Gaiteros de San
Jacinto, Festival Nacional
Autoctono  de  Gaitas,
artesanias y oficios san
jacinteros.

Certificacion por competencias

con el SENA en artesanias
(Santa Catalina) y manejo
de la informacion turistica

Fomento de laj
gastronomia y
artesanias en
espacios

concurridos como

Artesanias (Santa Cruz de Mompox). plazas
e  Artesanias
Tendencias internacionales TIC y
turismo: Destino bioseguro:
e Diversificar oferta turistica. e  Sistemas de e  Posicionar a
e  Consolidar rutas teméticas. recomendacion. Bolivar como un
e Incentivos para turismo e  Marketplaces turisticos. destino seguro.
nautico. e  Tecnologias emergentes. e  Proteccion
e Ecoturismo y turismo de e  Big Data. sanitaria,
salud. Apuestas de futuro: especialmente
e  Ampliar conectividad aérea e  Consolidacion de planta frente al Covid-
internacional. turistica de calidad. 19.
e Integracion férrea regional. e  Gobernanza turistica Turismo comunitario:
e  Ampliar capacidad sostenible y robusta. e Fomentar el
hotelera. e  Transformacion turismo
e  Preservar ecosistemas empresarial y productiva. gestionado por
turisticos. e  Posicionamiento y comunidades
e Regulacion de muelles y mercadeo de productos locales.
marinas. turisticos encadenados. e  Promoverlo como
Turi e  Promover retorno de IVA a e  Fortalecimiento del alternativa
urismo turistas estandar de calidad. econémica
Ejes estratégicos: sostenible.




Gobernanza sostenible,
creacion del Consejo
Departamental de
Turismo.

Campafias para inclusion
del turismo en planes de
ordenamiento territorial.
Participacion comunitaria
y alianzas publico-
privadas en turismo.
Politicas de sostenibilidad
turistica y creacion de
modelos de gestion.

Infraestructura y conectividad

turistica:
L]

Mejora de servicios
bésicos y
telecomunicaciones en
destinos.

Construccion de senderos
ecoldgicos, centros
turisticos culturales.
Ampliacion de
conectividad aérea y
sefialética vial.
Inversién en
infraestructura vial y
telecomunicaciones en
zonas turisticas.

Desarrollo de capital humano y
oferta de servicios:

Programas de formacion
turistica y fomento del
bilingliismo.

Formacién en guianza
turistica con SENA.
Apoyo a la
profesionalizacion en
turismo y vinculacién a
programas de calidad.
Incremento de seguridad
turistica y formalizacion de
empresas.

Promocion y posicionamiento:

Posicionamiento de
Bolivar como destino
turistico sostenible.
Participacion en ferias y
congresos de mercadeo
turistico.
Implementacion de
programas de promocion
nacional e internacional.
Aprovechamiento de
herramientas de
promocioén por parte de
empresarios turisticos.

Turismo
responsable:

Luchar contra la
explotacion
sexual infantil.
Compromiso de
actores para
evitar actos
delictivos.

Turismo inclusivo y
accesible:

Garantizar
igualdad de
oportunidades en
turismo.
Promover
experiencias
cémodas y
accesibles para
todos.

Viajeros
internacionales:

Motivaciones:
Bioseguridad,
inmersién
cultural,
experiencias
significativas.
Frustraciones:
Lejania, falta de
infraestructura
bésica,
restricciones.
Estrategias:
Conectar
destinos,
campafias de
bioseguridad,
mejorar
equipamiento.
Retos:
Implementar
bioseguridad y
mejorar
accesibilidad.

Viajeros nacionales:

Motivaciones:
Salir del encierro,
descansar, cuidar
presupuesto,
consumo
sostenible.
Frustraciones:
Covid-19,
presupuesto,
distancia.
Estrategias:
Campafias
sostenibles y
bioseguras,
ofertas ajustadas.
Retos:
Diferenciar oferta
y enfoque
sostenible.

Enfoques de
mercados:

Turismo cultural y
comunitario para
mercados
existentes.
Turismo de
naturaleza para
nuevos
productos.




Conectividad terrestre:

e  Priorizar turismo
local-regional
post-pandemia.

e  Fortalecer
conectividad
terrestre con
destinos
cercanos.

e  Seifializaciéon
clara y protocolos
de bioseguridad.

Acompafiamiento a

empresarios:

° Promover
formalizacion de
servicios
turisticos.

e  Capacitar
prestadores en
sostenibilidad y
perfiles
ocupacionales.

Fortalecimiento del

talento humano:

e  Apoyar
instituciones
educativas para
formacién en
turismo.

e  Capacitar
trabajadores en
bioseguridad y
seguimiento.

Encadenamientos

productivos:

(] Fomentar
colaboracién en
la cadena de
valor del turismo.

e Involucrar
comunidades en
la provision de
servicios.

Turismo comunitario:

e  Apoyar la
creacion de
empresas de
turismo
comunitario.

e  Promover la
interaccion
responsable
entre
comunidades y
visitantes.

Turismo cultural y

experiencial:

e Impulsar
experiencias de
inmersién cultural
sostenible.

° Crear rutas
turisticas que
narren historias
del destino.

Proteccién al

consumidor:

. Sensibilizar sobre
claridad en
informacion y
calidad de
Sservicios.

e  Mejorar la
atencion y




prevenir quejas

por

insatisfaccion.
Promocion de destinos:

e  Reposicionar
“Destinos
Méagicos” con
estrategias de
promocion digital.

. Incentivar visitas
a municipios con
rutas de ciclismo
y caravanas.

Entornos seguros:

e  Prevenir
explotacion
sexual y
consumo de
drogas en sitios
turisticos.

e  Establecer
controles de
bioseguridad en
lugares turisticos.

Sistemas de informacion
turistica:

e  Fortalecer la
informacién
disponible para
turistas.

Promocion turistica
sostenible:

e Fomentar calidad
y sostenibilidad
en los destinos
turisticos.

Turismo Sostenible y
Responsable:

. Promover
practicas
turisticas
sostenibles y
responsables en
Cartagena.

Construccion de Distrito
Creativo en Cartagena de
Indias:

. Fomentar un
espacio para
industrias
creativas y
culturales en la
ciudad.

Construccion del Malec6n
del Mar en Cartagena de
Indias:

° Desarrollar
infraestructura
costera para
mejorar el
atractivo turistico.

Mejorar la Conectividad
Nautica en el Distrito:

e  Fortalecer el
transporte
maritimo y la
conectividad
nautica en
Cartagena.

Estudios y Disefios de
Prefactibilidad para
Ecoparque:

e  Realizar estudios
preliminares para
crear un




Ecoparque en
Cartagena

Construccion de nuevos
puertos.
Ventanilla  Gnica  para
comercio.

Plataforma logistica
integrada.
Creacion de Zona de

Actividad Logistica.
Fomento de zonas francas.

Pacto por el transporte y la

logistica para la
competitividad y laj
integracion regional:

fomenta el de desarrollo de
la.  movilidad  urbano-
regional sostenible para la
equidad, la competitividad
y la calidad de vida; de
corredores  estratégicos
intermodales  para el
transporte nacional y los
nodos logisticos, y la
innovacion financiera y la
movilizacion de nuevas
fuentes de pago.

Promover acciones para el
aprovechamiento de Ia
infraestructura logistica y

Consolidar a Bolivar
como plataforma
exportadora  del

Manejo de cargal portuaria  existente  por pais o Propiciar la

refrigerada. parte del _tejldo prodgcﬂvo relocalizacion de

Politicas logisticas local y la incorporacion de empresas e

nacionales. criterios de industrias en

Restricciones a vehiculos aprovechamiento local de nuestro territorio.

pesados. las infraestructuras futuras Impulsar  zonas

Innovaciéon en estrategias (corredores  con  acceso de  actividad

Logisti logisticas. publico, muelles de acceso logistica en el

gis I(?a . y Sistema de informacion publico, terminales de centro del
comercio exterior unificado. transbordos, etc.). departamento

Dragado y

Disefio
reparacion
barcos

Consolidar astilleros en
Cartagena.

Alianzas sector académico-
empresarial.

Investigacion en disefio
naval.

Proveedores locales para
claster.

Incentivos econémicos Yy
legales.

Ley de Astilleros.

Consolidar internacionalmente el
cluster naval, maritimo y fluvial de
Cartagena y Bolivar orientado a
ofrecer  soluciones tecnolégicas
integradas a la industria del disefio,
construccion 'y reparacion de
embarcaciones.

canalizacién de los
cuerpos de agua
internos y elevacion de
puentes sobre estos
para permitir el paso de
embarcaciones
menores.

Construccion de
paseos peatonales vy
muelles de des-
embarque en el borde|
de agua de los canales
y el desarrollo de un
producto donde se
aproveche laj
navegabilidad de los
cuerpos de agua vy
ecosistemas mediante
la utilizacion de
embarcaciones
menores,
aprovechando los
mangles.

El Rio Magdalena si
bien requiere de una
infraestructura  fisica
como medio de
transporte fluvial,




puertos, canales
navegables y
embarcaciones
fluviales, necesita la
construcciéon de obras
complementarias,
articuladas con rutas
terrestres, que unan
los centros riberefios
de poblacién con los
ejes viales mayores de
transporte y un mejor
sistema de apoyo
portuario que
actualmente solo
existe en Cartagena VY|
algo en la ciudad de
Magangué.

Manufacturas

e  Manufacturas
o  Abonos
(fertilizantes)
o  Manufacturas
de hierroy acero
o  Maguinaria

industrial
o Muebles y
madera
o  Papely cartén
o  Plastico y
caucho
e  Manufacturas de cuero
o  Bisuteria y
joyeria
o  Manufacturas
de cuero

o  Calzado

Medio Ambiente

Eje 1: Adaptacién integrada al
desarrollo econémico

e  Puertos e industrias
compatibles con el clima.

e  Sector turistico
comprometido con el
cambio climatico.

e  Proteccion del patrimonio
historico.

Eje 2: Ciudadanos vy
adaptacion al clima

e  Barrios adaptados al
cambio climatico.

Eje 3: Restauracion ecoldgica
de viday agua

e  Adaptacion basada en
ecosistemas.

Ejes transversales:

e Informacién y monitoreo.
e  Educaciony
comunicacion.

Transicion energéticay
gestion ambiental de
excelencia:

e Impulsar la
transicién hacia
energias limpias
y promover la
sostenibilidad
ambiental.




Sostenibilidad y adaptacion al
cambio climatico:

e Implementacion de
modelos sostenibles y
biofertilizantes.

e Investigacion en
adaptacion al cambio
climético.

Transversales de
desarrollo y otros

Simplificacién de tramites.
Ajustes
empresariales.
Fomento de
empresarial innovadora.
Acceso a  crédito
microcrédito

normativos

cultura

Y|

e  Competitividad econémica

y mayor complejidad
productiva.
e Incremento de la

productividad empresarial
y creacion de empresas.
e Inclusion social, laboral y

reduccién de laj
informalidad, con enfoque
en mujeres.

e Reduccion de brechas
laborales entre jévenes,
hombres y mujeres.

e Aumento de ingresos
laborales y reducciéon de
pobreza monetaria.

e Incremento de turistas
extranjeros y visitantes
anuales.

e Reduccion de
NINIs.

jovenes

Ejes tematicos:

e  Desarrollo productivo
territorial.

e  Innovacion y habilidades
futuras.

e  Empleo inclusivo.

e  Atraccion de inversion y
posicionamiento.

e  Entorno favorable para
emprendimiento.

Ejes transversales:

e Infraestructura, entorno,
conectividad.

e Institucionalidad y
financiacion del desarrollo.

Formalidad laboral:

e Investigaciones sobre
sectores con alta
informalidad.

e  Firma de pactos de
formalizacion en tres
sectores.

e  Alianzas locales para
promover formalizacién.

e Impulso de la proteccion
social con esquemas
incrementales.

e Incentivos para
formalizacion de
empresas Yy trabajadores.

Cartagena sofiada:

e  Futuro exigente
que prioriza
educacion.

e  Equilibrio entre
riquezay
eliminacién de
pobreza e
informalidad.

e Ciudad
Inteligente y
alineada con los
Objetivos de
Desarrollo.

Cartagena educada e
incluyente:

e  Generacién de
riqueza a través
de inversion,
infraestructura, y
servicios
publicos.

e  Educacién como
motor de
desarrollo.

e  Mejora en calidad
de vida y Ciudad
Inteligente.

Esperanza de Cartagena:

e  Alta atraccion de
inversion.

° Escaso esfuerzo
en reducir
pobreza e
informalidad.

e  Desequilibrio en
inclusion social.

Estrategias clave:

Educacioén:

. Aumentar
cobertura 'y
reducir desercién

e  Capacitar a
docentes en
habilidades del
siglo XXI.

. Fortalecer

programas

técnicos y

tecnoldgicos.




Promocién de programas
que incentiven formalidad
laboral.

Inspeccién y control
empresarial,
especialmente en
contexto Covid-19.

Ejes de intervencion de
formalidad laboral:

Pactos por la formalidad.
Proteccion social
incremental.

Incentivos para
formalizacion de
empresas Yy trabajadores.

Cobertura bruta en formacién
técnicay tecnoldgica:

Descentralizacion de la
oferta académica a
municipios fuera de
Cartagena.

Conexion entre formacion
técnica y demanda
laboral.

Apoyo a la formacién para
el trabajo en el Plan de
Desarrollo Departamental.
Pilotos de formacién
satélite en municipios.
Aumento de oferta técnica
y tecnoldgica segun
demanda laboral.
Orientacién vocacional
para jovenes entre 17y 21
anos.

Acumulacion de créditos
entre formacion técnica y
formacién para el trabajo.
Conexion de programas
técnicos con preferencias
juveniles.

Convenios con colegios
para orientacion
profesional desde el grado
90,

Ejes de intervencion de formacién
técnicay tecnoldgica:

Descentralizacién de
oferta académica.
Conexién con vocacion
productiva del
departamento.

Unidn de oferta técnica
con preferencias
vocacionales de jovenes.

Razones de priorizacién:

Variables seleccionadas
por estar dentro del
alcance y capacidad de
accion de la CRCI, tras
descartar variables como
Transparencia en la
gestion de las regalias.

Inclusiéon de
salud mental y
educacion desde
la primera
infancia.

Infraestructura
Mantener y
mejorar
infraestructura
vial y portuaria.
Implementar
transporte
acuéatico y plan
maestro de
movilidad.
Ampliar
conectividad
digital y redes
5G/6G.
Desarrollar
ciclorutas y
transporte
multimodal.
Gestion
municipal y
ordenamiento
territorial:
Servicios
publicos:
Modernizar
administracion
distrital y crear
nuevas
secretarias.
Actualizar Plan
de Ordenamiento
Territorial (POT).
Mejorar
estructura de
proyectos
publicos y
promover
transparencia.
Fomentar uso de
energias
renovables.
Implementar
tecnologias
avanzadas en la
gestion de
Sservicios.

Crear empresa
publica para
servicios
"inteligentes".
Desarrollar
infraestructura de
alcantarillado y
servicios
publicos.

Inversién y
emprendimiento:

Promover
crecimiento
empresarial en
sectores clave.
Facilitar
formacién y




mentorias
especializadas
para
emprendedores.

e Fomentar la
creacion de
empresas y
plataformas de
inversion en
linea.

e  Articular nuevo
aeropuerto como
hub de
innovacion y
transporte.

Nuevos mercados:

e  Potenciar
cadenas
productivas y
agroindustria.

e  Desarrollar
industrias
creativas y
verdes.

e  Reducir
dependencia de
importaciones
mediante
asociatividad.

e  Diversificar
exportaciones
hacia Europa y
Asia.

Pobreza e informalidad:

e  Reducir
informalidad con
oportunidades en
transporte y
tecnologia.

e  Combatir la
pobreza
monetaria y
extrema con
programas
diferenciados.

° Formalizar
emprendimientos
mediante centros
comerciales
comunitarios.

. Lanzar la alianza
“Juntémonos”
para monitorear
pobrezay
vivienda.

Crecimiento econémico y
oportunidad de empleo
paratodos:

e Fomentar el
desarrollo
econémico y
generar empleos
inclusivos.




Cierre de brechas y
calidad de vida para
todos:

e  Reducir
desigualdades y
mejorar las
condiciones de
vida de la
poblacion.

Institucionalidad fuerte:

e  Fortalecer la
capacidad y
eficiencia de las
instituciones
publicas.

Paz y atencién a victimas,
reconciliacion y programa
de desarrollo con
enfoque territorial PDET:

e  Apoyar alas
victimas del
conflicto,
promover la
reconciliacion y
desarrollar
programas
territoriales
enfocados en la
paz.




Agroindustria 2000-2009

Durante la década de 2000 a 2009, Bolivar centr6 sus esfuerzos en fortalecer los
encadenamientos agroindustriales tradicionales y nuevos, impulsando productos
clave como frutas y hortalizas, tilapia, tabaco negro, algodon, carnicos y lacteos,
aceite de palma, y cacao. La estrategia de esta década buscaba diversificar la base
productiva del departamento, combinando productos tradicionales con cultivos
emergentes que pudieran aumentar la competitividad en los mercados nacionales e
internacionales. El cacao, aunque presente, aun no alcanzaba los niveles de
especializacion que caracterizarian las siguientes décadas, pero sentaba las bases
para un desarrollo agroindustrial méas robusto.

Agroindustria 2010-2019

En la década de 2010 a 2019, el sector agroindustrial de Bolivar se enfoc6 en la
produccién de cacaos trinitarios, destacando la implementacion de procesos de
fermentacién y secado centralizado para mejorar la calidad del producto y fomentar
la inclusién social de pequefios productores. La diversificacion continué con nuevos
productos como crustaceos y moluscos, bebidas alcohélicas y no alcohdlicas, aceites
y grasas, preparaciones alimenticias diversas, y pescados frescos, congelados o
refrigerados. Ademas, la certificacion de cultivos de cacao fue un paso clave hacia la
profesionalizaciébn del sector, garantizando una mejor insercidbn en mercados
internacionales y fortaleciendo la agroindustria del departamento.

Agroindustria 2020-Actualidad

A partir de 2020, las apuestas productivas en el sector agroindustrial de Bolivar se
han enfocado en el desarrollo de capacidades humanas y sociales, priorizando
productos como cacao, hortalizas, fiame, aguacate y tabaco. Las estrategias en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) han tomado relevancia, con esfuerzos en
investigacion y desarrollo (1+D), manejo de plagas y suelos, y la implementacion de
tecnologias de riego eficiente y transformacion productiva. Ademas, se ha dado un
impulso importante a la transferencia de tecnologia, fomentando las Buenas Practicas
Agricolas (BPA) y la optimizacion del manejo de recursos hidricos. Otros proyectos
como las plantas transformadoras de grasas y aceites, el desarrollo de
biocombustibles y refinerias de biodiesel, y los proyectos productivos forestales son
ahora claves para asegurar la sostenibilidad y expansion de la agroindustria en el
departamento.

Servicios 2000-2009

Durante el periodo 2000-2009, las apuestas productivas en el sector de servicios en
Bolivar se enfocaron en la promocion de bosques comerciales, el desarrollo de
productos turisticos y la mejora de los servicios logisticos. Estas estrategias dan



cuenta de un interés por aprovechar el potencial turistico de la regién, mejorar las
capacidades logisticas y fomentar el uso de recursos naturales de manera sostenible.
Ademas, se implemento el Programa "Rutas Micro para la Formalidad”, con el objetivo
de formalizar pequefias empresas en el departamento. Para el afio 2032, se fij6 la
meta de formalizar 5,000 empresas, lo que resulta ser una clara sefial de
compromisos fijados a largo plazo para mejorar las condiciones de las Mipymes y su
competitividad. También se introdujo un portafolio de servicios segmentado, disefiado
para atender las necesidades especificas de las pequefias y medianas empresas, de
modo que puedan adaptarse mejor a los cambios del mercado.

Servicios 2010-2019

En la década de 2010 a 2019, el sector de servicios experimentd una importante
diversificacion tecnoldgica y creativa. Entre las iniciativas mas destacadas se
encuentran el desarrollo de aplicaciones moviles y videojuegos, junto con el fomento
del sector audiovisual en Cartagena. Asimismo, la industria gréafica y editorial, junto
con sectores mas técnicos como la ingenieria y el software, fueron fortalecidos en
esta etapa. La tercerizacion de servicios (BPO) también emergié como una de las
principales apuestas productivas, que permitiera posicionar a Cartagena como un hub
para servicios externalizados, atrayendo inversion extranjera y generando nuevas
oportunidades de empleo en la region.

Servicios 2020-Actualidad

Estas acciones permiten no solo una mayor visibilidad de la oferta cultural, sino
también la dinamizacion econémica de las industrias creativas, que son cada vez mas
relevantes para la competitividad del departamento. Esto no significa que de manera
previa no hubieran industrias culturales en la region, sino que para esta etapa es
observable un apoyo intencionado y decidido al respecto.

Petroquimica 2000-2009

En la primera década del 2000, el sector petroquimico en Bolivar centré sus esfuerzos
en el desarrollo de la cadena petroguimica plastica, un componente clave para
fortalecer la base industrial del departamento. Las iniciativas incluyeron la ampliacion
de la capacidad de refinacion y la construccion de una planta de olefinas, lo que tuvo
como objetivo aumentar la produccion y competitividad de la industria petroquimica
en la regién. Ademas, se implementaron medidas regulatorias energéticas enfocadas
en hacer mas eficiente el uso de la energia, especialmente en las pequefas y
medianas empresas (pymes), mejorando su rendimiento operativo.

Otra prioridad durante este periodo fue la innovacion y cooperacion en cluster, con la
creacion de pargues tecnolégicos competitivos, que buscaron atraer inversion,
fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologias avanzadas en la industria
petroquimica. Se promovié el uso de tecnologias ecoeficientes, que dan cuenta del
compromiso de Bolivar con la sostenibilidad y la reduccion del impacto
medioambiental de sus actividades industriales.



Petroquimica 2010-2019

En la década de 2010 a 2019, Bolivar se posicion6 como uno de los cinco
departamentos mas competitivos de Colombia, con un horizonte hacia 2032. La
industria petroguimica-plastica fue una de las apuestas productivas transversales,
considerada fundamental para el crecimiento econdmico. Se destaco a Cartagena
como un centro logistico clave para el pais, reconociendo el alto potencial de la
petroquimica para generar ingresos, ampliar la oferta laboral y atraer inversiones. La
petroquimica-plastica, junto con sectores como el turismo y la logistica, se identificd
como un motor economico clave.

Petroquimica 2020-2024

En la actualidad, la industria petroquimica de Cartagena sigue siendo uno de los
pilares de la actividad industrial en la region. Se ha identificado que junto a la
construccion de navios, la petroquimica es uno de los grandes diferenciadores de la
industria cartagenera. El énfasis en el desarrollo de nuevas tecnologias para potenciar
este sector es clave para su crecimiento, mientras que el potencial de desarrollo
industrial en otros &mbitos sigue siendo una oportunidad importante para la economia
local. El enfoque en la tecnologia y la innovacién continda siendo un motor para la
expansion de esta industria en Bolivar.

Mineria de Carbén 2000-2009

Durante la primera década, el enfoque en la mineria de carbén fue limitado, con pocas
menciones especificas en los documentos estratégicos. En su lugar, se destaca la
cadena productiva acuifera, que da cuenta de la importancia de la sostenibilidad y el
desarrollo econdmico en otros sectores relacionados con los recursos naturales. Esto
sugiere que, aunque la mineria no tuvo una centralidad destacada en los planes
durante este periodo, la atencion estuvo orientada hacia el fortalecimiento de otras
cadenas productivas.

Mineria de Carbén 2010-2019

Entre 2010 y 2019, Bolivar comenzd a proyectar un futuro mas ambicioso para la
mineria, estableciendo una visién a largo plazo para el afio 2032. Se anticip6 la
creacion de un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion con elevadas capacidades
en diversas areas, incluyendo energia y mineria, asi como ciencias relacionadas con
el mar, la agricultura, la salud, y la industria creativa. Aunque la mineria no era el inico
foco, su inclusibn como una de las areas estratégicas permite observar apuestas
decididas desde el conocimiento experto en el desarrollo de este sector, orientado a
la sostenibilidad de la explotacion de recursos.

Mineria de Carb6n 2020-Actualidad

En la ultima década, las apuestas productivas relacionadas con la mineria de carbén
en Bolivar han enfatizado un enfoque mas sostenible y responsable. El plan “Bolivar



me enamora (2024)” ha impulsado una mineria que no solo garantiza ingresos para
la poblacion minera, sino que también busca minimizar los impactos ambientales
negativos, una cuestion de especial relevancia en el contexto actual de cambio
climatico. A nivel técnico, se estd brindando apoyo tecnolégico a los pequefios
mineros, especialmente en el sur de Bolivar, para fomentar una mineria mas
sostenible y digna, mientras se promueve la inversion privada orientada a la
explotacion responsable de los recursos mineros.

Se han implementado medidas para la formalizacion de la actividad minera, lo que
incluye asistencia técnica y tecnolégica a los mineros artesanales y pequefios mineros
del sur del departamento. Estas iniciativas también han incluido la reduccion de los
indices de accidentalidad y riesgos asociados con la mineria, a través de prevencion
y medidas de seguridad. Ademas, se han enfocado en la prevencion del trabajo
infantil y el fortalecimiento del rol de la mujer minera, promoviendo su inclusion social
y econoémica en el sector minero.

Adicionalmente, se buscd mejorar la productividad y competitividad en el sector, al
tiempo que se ha promovido la implementacién de medidas para reducir los niveles
de contaminacion, enfocdndose en practicas mas limpias y ambientalmente
amigables. La reduccién de la explotacion ilicita de minerales en el sur de Bolivar es
otra prioridad, de cara a asegurar que las actividades mineras se realicen de manera
legal y en consonancia con los estandares medioambientales y sociales.

Artesanias 2000-2009

En la primera década del 2000, el sector de artesanias fue reconocido como un
componente clave de la economia creativa en Bolivar, aunque no se implementaron
grandes transformaciones documentadas en los programas estratégicos de
desarrollo. La produccién artesanal tuvo un lugar importante en la economia local,
pero durante esta década no se reportaron iniciativas especificas orientadas a su
impulso o fortalecimiento. No obstante, la artesania formé parte del tejido econémico
del departamento, especialmente en areas rurales y turisticas.

Artesanias 2010-2019

En esta década, se dio un paso importante hacia la integracion de las artesanias en
el sector turistico de Cartagena y Bolivar. Se propuso la creacion de una estrategia
de primera vitrina, que consistio en vincular hoteles y hostales con la produccion local
de artesanias, recuerdos y productos gastronomicos, lo que fue orientado a otorgar
mayor visibilidad a las creaciones artesanales. En el marco del turismo cultural e
histérico, San Jacinto fue un centro clave de promocion, con su Museo Comunitario,
los Gaiteros de San Jacinto, y el Festival Nacional Autéctono de Gaitas, que reconoce
el papel de las artesanias y oficios de artesanos de San Jacinto. Ademas, el SENA
desempeiié un rol fundamental al ofrecer certificaciones por competencias en
artesanias, lo que contribuy6 a profesionalizar el oficio, tanto en Santa Catalina como
en Santa Cruz de Mompox, mediante el impulso al manejo de la informacion turistica
y a través de oportunidades laborales para los artesanos.

Artesanias 2020-2024



A partir de 2020, el sector artesanal continu6 su integracion en la vida econémica y
cultural de Bolivar mediante la promocion de la gastronomia y las artesanias en
espacios publicos como plazas concurridas, consolidando estos productos como una
parte esencial de la oferta turistica y cultural. Este tipo de iniciativas bus6éa aumentar
la visibilidad y el consumo de productos artesanales locales, aprovechando espacios
de alto transito para impulsar la economia local y conectar a los artesanos
directamente con los turistas y residentes. Ademas de generar empleo, estas
actividades contribuyen a mantener vivas las tradiciones culturales del departamento.

Turismo 2000-2009

Durante la primera década del 2000, Bolivar enfocé sus esfuerzos en la diversificacion
de la oferta turistica y en la consolidacion de rutas teméaticas. Esto incluy6 incentivos
para el turismo nautico, el desarrollo del ecoturismo, el turismo de salud, y la
ampliacion de la conectividad aérea internacional. En paralelo, se buscé mejorar la
integracion férrea regional, la ampliacién de la capacidad hotelera y la preservacion
de ecosistemas turisticos. A través de la regulacion de muelles y marinas, se promovio
un desarrollo turistico sostenible, fortaleciendo la infraestructura necesaria para atraer
mas visitantes y diversificar este tipo de actividades.

Turismo 2010-2019

La década de 2010 a 2019 trajo consigo un enfoque integral en el uso de tecnologias
emergentes y la sostenibilidad turistica en Bolivar. Con laimplementacion de sistemas
de recomendacion y marketplaces turisticos, y apoyados en el uso de Big Data, se
mejoro la oferta y la experiencia turistica, optimizando tanto la gestion de los destinos
como la experiencia del visitante. Las apuestas de futuro incluyeron la consolidacion
de una planta turistica de calidad, la gobernanza sostenible y robusta, la
transformacion empresarial y el posicionamiento de productos turisticos
encadenados, acompafados por el fortalecimiento de los estandares de calidad en
los servicios turisticos.

En cuanto a los ejes estratégicos, se establecié la creacion de una gobernanza
sostenible, materializada en la creacion del Consejo, para gestionar el sector de forma
integrada y eficiente. La llegada de la pandemia de Covid-19 increment6 la
importancia del concepto de "Destino bioseguro”, promoviendo en Bolivar esta nocion
a través de la proteccion sanitaria y nuevas medidas de seguridad, no solo para
proteger a los turistas sino también para fomentar la sostenibilidad y el turismo
comunitario, gestionado directamente por las comunidades locales. Este tipo de
turismo fue promovido como una alternativa economica.

Asimismo, se impulsd un turismo responsable, orientado a la lucha activa contra la
explotacion sexual infantil y mediante el establecimiento de compromisos entre los
actores del sector para prevenir actos delictivos. Ademas, se trabajé en hacer el
turismo mas inclusivo y accesible, con medidas como el retorno del IVA a turistas, la
inclusion del turismo en los planes de ordenamiento territorial, y la participacion de las
comunidades y alianzas publico-privadas en su gestion.

En términos de infraestructura y conectividad turistica, se realizaron mejoras



significativas en los servicios basicos y telecomunicaciones en los destinos turisticos,
la construccion de senderos ecoldgicos y centros turisticos culturales, y la ampliacion
de la conectividad aérea y vial, que incluyé inversiones en infraestructura vial y en
telecomunicaciones en areas turisticas. Por ultimo, el desarrollo de capital humano
fue una prioridad, con programas de formacion turistica y bilingliismo, asi como la
formacion en guianza turistica a través del SENA, que fortaleci6 las capacidades del
talento local en el sector.

Turismo 2020-Actualidad

Desde 2020, el enfoque del turismo en Bolivar se ha centrado en la promocion y
posicionamiento del departamento como un destino turistico sostenible y seguro,
especialmente en el contexto post-pandemia. Se ha reforzado la participacion en
ferias y congresos de mercadeo turistico, al tempo que se implementaron programas
de promocion nacional e internacional, permitiendo a los empresarios turisticos
aprovechar nuevas herramientas de promocion para posicionar sus servicios. Las
estrategias se han centrado en conectar mejor los destinos mediante campafas de
bioseguridad y mejorar el equipamiento turistico.

El turismo cultural y comunitario ha ganado terreno, impulsado tanto en mercados
existentes como en la creacion de nuevos productos de turismo de naturaleza. En
este contexto, la conectividad terrestre se ha priorizado, fortaleciendo los enlaces
entre destinos cercanos, mejorando la sefializacion y adoptando protocolos de
bioseguridad para reactivar el turismo local-regional. Al mismo tiempo, se ha hecho
un esfuerzo por formalizar los servicios turisticos, capacitando a los prestadores de
servicios en sostenibilidad y perfiles ocupacionales, mientras que se ha fortalecido el
talento humano en el sector con el apoyo a instituciones educativas y la capacitacion
en bioseguridad.

Las iniciativas han fomentado la colaboracién en la cadena de valor del turismo,
involucrando a las comunidades locales en la provision de servicios, apoyando la
creacibn de empresas de turismo comunitario y promoviendo la interaccion
responsable entre comunidades y visitantes. En cuanto al turismo cultural y
experiencial, se han impulsado experiencias de inmersion cultural mas sostenibles,
como la creacion de rutas turisticas que narran las historias y tradiciones del destino.
Se ha trabajado también en la proteccion al consumidor, mejorando la calidad de la
atencion, asegurando la claridad de la informacién y previniendo quejas por
insatisfaccion.

En cuanto a la promocion de destinos, la estrategia ha buscado reposicionar "Destinos
Magicos" a través de campafias de promocion digital, incentivando visitas a
municipios mediante rutas de ciclismo y caravanas. Entre los proyectos mas
destacados se encuentran la construccion del Distrito Creativo en Cartagena de
Indias, que busca crear un espacio para las industrias creativas y culturales, y el
Malecon del Mar, un proyecto de infraestructura costera disefiado para mejorar el
atractivo turistico de la ciudad. Ademas, se estan llevando a cabo estudios para el
desarrollo de un Ecoparque en Cartagena, lo que constituye una sefial del
compromiso de Bolivar con la sostenibilidad ambiental y el turismo de naturaleza. Por
ultimo, la mejora de la conectividad nautica en el distrito, de cara a mejorar el
transporte maritimo, forma parte de la estrategia para conectar mejor los diferentes
destinos turisticos de la region.



Logisticay Comercio 2000-2009

En esta décad, Bolivar realiz6 importantes avances en el desarrollo de su
infraestructura logistica y comercial. La construccion de nuevos puertos y la creacion
de una plataforma logistica integrada, han promovido significativamente la mejora en
el flujo de mercancias, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, se
implementaron iniciativas como la Ventanilla Unica para Comercio y la creacion de
Zonas de Actividad Logistica, con el objetivo de optimizar los procesos de comercio
exterior. El manejo de carga refrigerada se consolidd como una necesidad clave para
el comercio de productos perecederos, mientras que el fomento de zonas francas se
orientd hacia la atraccién de inversién extranjera y el fortalecimiento del comercio
internacional.

A nivel regulatorio, la implementacion de politicas logisticas nacionales y las
restricciones a vehiculos pesados mejoraron la circulacion en areas de alta
congestion. Asimismo, la innovacién en estrategias logisticas y la creacion de un
sistema de informacion unificado permitieron mejorar la coordinacién y eficiencia en
la logistica del departamento, consolidando a Bolivar como un nodo estratégico para
el comercio.

Logisticay Comercio 2010-2019

Para este momento, el Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad, asi
como la integracion regional fue una de las principales iniciativas, enfocada en
fomentar la movilidad urbano-regional sostenible, la creacibn de corredores
intermodales estratégicos, y la innovacion en fuentes de pago y financiamiento.
Ademas, se promovieron acciones para el aprovechamiento de la infraestructura
logistica y portuaria existente por parte del tejido productivo local, asegurando que las
infraestructuras futuras también pudieran ser utilizadas por las comunidades locales.
Este enfoque en la inclusién del acceso publico a los corredores y muelles resalté un
compromiso con la integracion regional y el desarrollo equitativo.

Este periodo marc6 un avance significativo en la incorporacion de criterios de
sostenibilidad y accesibilidad a la infraestructura logistica, permitiendo que tanto los
actores locales como internacionales pudieran beneficiarse de las mejoras
estructurales en Bolivar.

Logisticay Comercio 2020-Actualidad

A partir de 2020, Bolivar ha buscado consolidarse como una plataforma exportadora
clave para el pais, atrayendo inversiones y promoviendo la relocalizacion de
empresas e industrias en su territorio. Esto da cuenta de una continuidad en sus
procesos y prioridades en materia logistica, que para esta década, se orientan a
procesos de fortalecimiento y consolidacion. Ademas, se ha dado prioridad al impulso
de zonas de actividad logistica en el centro del departamento, fomentando un
desarrollo mas equilibrado y facilitando la expansién de la infraestructura en areas
gue anteriormente no estaban plenamente integradas en los corredores logisticos.



Disefio y Construccion Naval 2000-2009

Durante esta década, las apuestas productivas en el sector de disefio y construccién
naval en Bolivar se centraron en consolidar astilleros en Cartagena. El desarrollo del
sector se baso en la creacion de alianzas entre el sector académico y empresarial,
asi como en la investigacion en disefio naval, para garantizar el crecimiento y
sostenibilidad del cluster. De este modo, se puede reconocer con claridad, la
relevancia que tiene la CTel en este sector especifico (de manera muy similar a lo
que sucede con la agroindustria en Bolivar). También se promovio la participacion de
proveedores locales para fortalecer el cluster, a medida que se incentivo el
crecimiento econdmico mediante estimulos econdmicos y legales, lo que dio lugar a
la promulgacion de la Ley de Astilleros. Estas iniciativas sentaron las bases para un
sector competitivo a nivel nacional e internacional.

Disefio y Construccion Naval 2010-2019

Entre 2010 y 2019, el enfoque principal fue consolidar internacionalmente el claster
naval, maritimo y fluvial de Cartagena y Bolivar. Este clluster se orient6 hacia la oferta
de soluciones tecnoldgicas integradas para la industria del disefio, construccion y
reparacion de embarcaciones. En este periodo se puede apreciar una clara apuesta
por la internacionalizacion del sector, con la meta de posicionar a Cartagena y Bolivar
como un referente regional en el ambito naval, aprovechando las alianzas
estratégicas y los avances tecnoldgicos desarrollados en la década anterior.

Disefio y Construccion Naval 2020-Actualidad

En la década actual, las apuestas productivas han evolucionado hacia la mejora de la
infraestructura fluvial y turistica. Las iniciativas incluyen el dragado y canalizacién de
cuerpos de agua internos, asi como la elevacién de puentes para permitir el paso de
embarcaciones menores, fomentando asi la navegabilidad de los canales. También
se ha planteado la construcciéon de paseos peatonales y muelles de desembarque,
mediante la integracion de estas mejoras al desarrollo turistico. De igual modo, se ha
contemplado la creacién de productos que aprovechen adecuadamente los
manglares y ecosistemas navegables. En cuanto al Rio Magdalena, se reconoce la
necesidad de una infraestructura fluvial mas desarrollada, con puertos, canales
navegables y obras complementarias que conecten los centros riberefios con los
principales ejes viales de transporte, lo que constituye una sefializacion del potencial
de esta region como un centro de actividad fluvial.

Manufacturas 2010-2019

Durante esta década, Bolivar impulsé una notable diversificacion en el sector de
manufacturas, abarcando una amplia gama de productos. Entre las principales
apuestas productivas estuvieron los abonos (fertilizantes), esenciales para el
desarrollo del sector agropecuario, asi como las manufacturas de hierro y acero y la
magquinaria industrial, que respondian a las necesidades de una industria local en
expansion. El desarrollo de la industria de muebles y madera, asi como el de papel y



carton, se consolidaron como pilares importantes para el sector manufacturero del
departamento.

Ademas, el plastico y caucho, junto con las manufacturas de cuero, adquirieron mayor
relevancia en esta etapa, ampliando el espectro de productos destinados tanto al
mercado nacional como internacional. La bisuteria y joyeria, asi como el calzado,
fueron sectores claves que promovieron el crecimiento del empleo y el fortalecimiento
de la cadena de valor, generando un impacto econémico significativo en Bolivar. Este
periodo se caracterizé por la diversificacion y el fortalecimiento de la industria
manufacturera, con productos que se adaptaban tanto a las demandas locales como
a las oportunidades de exportacion

Manufacturas 2020-Actualidad

En las décadas en las que no se reporta informacion especifica sobre el sector
manufacturero, no se debe interpretar como una ausencia de actividad en el area.
Mas bien, esto puede indicar que las politicas y estrategias definidas previamente han
continuado su curso sin grandes transformaciones documentadas. La falta de
referencias en los documentos programaticos sugiere que el sector manufacturero,
aunque sigue siendo relevante, no ha experimentado una expansion significativa o
cambios radicales en su estructura, pero continlda siendo parte del desarrollo
econdmico del departamento.

Medio Ambiente 2000-2009

Durante la primera década del 2000, no se reportaron iniciativas estratégicas
prolificamente documentadas en el area de medio ambiente en Bolivar. Sin embargo,
esto no debe interpretarse como una ausencia de actividad en este sector, sino mas
bien como una menor centralidad en los planes programéticos de ese periodo.

Medio Ambiente 2010-2019

En la década de 2010 a 2019, el enfoque medioambiental en Bolivar se estructurd en
varios ejes. El Eje 1, centrado en la adaptacién integrada al desarrollo econémico,
abarco iniciativas como la construccion de puertos e industrias compatibles con el
clima, la promocién de un sector turistico comprometido con el cambio climatico y la
proteccion del patrimonio historico. En el Eje 2, se promovi6 la adaptacion de barrios
al cambio climatico, mientras que el Eje 3 se enfoc6 en la restauracion ecolégica de
vida y agua mediante la adaptacion basada en ecosistemas.

Los ejes transversales se dedicaron a fortalecer la informacion, monitoreo, educacion
y comunicacion sobre temas de sostenibilidad. Asimismo, la implementacion de
modelos sostenibles y el uso de biofertilizantes, junto con la investigacion en
adaptacion al cambio climéatico, fueron iniciativas clave para avanzar en la mitigacion
de los efectos del cambio climético y la sostenibilidad ambiental.

Estos elementos son planteados con un alto caracter de transversalidad, de modo



que no operen como “compartimentos estancos”, sino como un ensamblaje de
acciones e iniciativas que puede ser operacionalizado en varios dominios.

Medio Ambiente 2020-Actualidad

A partir de 2020, las apuestas productivas en el area de medio ambiente se han
centrado en la transicion energética y en una gestion ambiental de excelencia. La
principal prioridad ha sido impulsar la transicién hacia energias limpias, promoviendo
al mismo tiempo la sostenibilidad ambiental en todos los sectores productivos. Este
enfoque da cuenta de una evolucidén hacia un modelo econémico mas sostenible,
donde se priorizan las energias renovables y se toman medidas proactivas para
garantizar una gestion responsable del medio ambiente en Bolivar.

Transversales de Desarrollo 2000-2009

Durante esta década, las estrategias transversales en Bolivar se centraron en la
simplificacion de tramites y ajustes normativos empresariales para facilitar el
crecimiento econdémico y el desarrollo empresarial. Se foment6 intensamente una
cultura empresarial innovadora, incentivando la creacidon de negocios y promoviendo
el acceso al crédito y microcrédito, que son elementos clave para apoyar a los
emprendedores locales. Estas medidas facilitaron la entrada de nuevos actores en la
economia formal, sentando las bases para el crecimiento empresarial y la reduccion
de la informalidad.

Transversales de Desarrollo 2010-2019

En la década de 2010 a 2019, el enfoque transversal en Bolivar abarcé areas clave
como la competitividad econdmica y la mayor complejidad productiva, lo que resultd
en el incremento de la productividad empresarial y la creacion de nuevas empresas.
Se priorizo la inclusion social y laboral, con un enfoque especial en la reduccion de la
informalidad laboral y la incorporaciéon de mujeres al mercado de trabajo. Se busco
cerrar las brechas laborales entre jovenes, hombres y mujeres, con el objetivo de
fomentar una mayor equidad en el acceso a oportunidades laborales. Ademas, se
lograron avances importantes en la reduccion de la pobreza monetaria y el aumento
de ingresos laborales, mientras que la regidn experimenté un incremento en el
namero de turistas extranjeros y visitantes anuales, lo que también contribuyé al
dinamismo economico.

En términos de ejes tematicos, se impulsaron iniciativas relacionadas con el desarrollo
productivo territorial, fomentando la innovacion y el desarrollo de habilidades futuras.
La promocién de un entorno favorable para el emprendimiento, junto con la atraccién
de inversién y posicionamiento de Bolivar como un destino competitivo, ayudaron a



fortalecer la estructura econdmica del departamento. Se mejoraron también los ejes
transversales, enfocados en infraestructura, entorno y conectividad, lo que facilité la
integracion de las areas urbanas y rurales.

La formalizacion laboral fue uno de los pilares de esta década. Se realizaron
investigaciones sobre sectores con alta informalidad, lo que permitio identificar areas
prioritarias y firmar pactos de formalizacién en al menos tres sectores econdmicos
clave. Ademas, se promovieron alianzas locales para apoyar la formalizacion, y se
implementaron esquemas de proteccion social incremental e incentivos para
formalizar tanto a empresas como a trabajadores, lo que ayudoé a fortalecer el tejido
empresarial.

En cuanto a la formacion técnica y tecnoldgica, se trabaj6 en la descentralizaciéon de
la oferta académica, extendiéndola a municipios fuera de Cartagena y conectando los
programas formativos con la demanda laboral del departamento. Se implementaron
formaciones satélite en municipios, orientadas a proporcionar habilidades técnicas en
areas con mayor crecimiento economico. Ademas, se promovio la orientacion
vocacional para jovenes entre 17 y 21 afios, permitiendo la acumulacion de créditos
entre la formacion técnica y la formacion para el trabajo, facilitando la transicion de
los jovenes al mundo laboral.

Transversales de Desarrollo 2020-Actualidad

En la década actual, las estrategias transversales de desarrollo se centran en la
creacion de una Cartagena sofiada, que prioriza la educacion, el equilibrio entre la
riqueza y la eliminacion de la pobreza e informalidad. Se han planteado estrategias
para el desarrollo de una Ciudad Inteligente alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y se ha dado prioridad a la infraestructura vial y portuaria, el
transporte acuatico y la conectividad digital avanzada. La inclusién de programas para
reducir la pobreza extrema, combatir la informalidad y promover el emprendimiento
son también parte de las apuestas actuales, con un fuerte enfoque en la inversion en
sectores creativos, verdes y agroindustriales, y en la creacibn de un entorno
institucional sélido y eficientes.



El analisis de las apuestas productivas en el departamento de Bolivar revela
transformaciones significativas en su estructura econOmica durante las udltimas
décadas, con un avance hacia la diversificacion y la bdasqueda de mayor valor
agregado. A lo largo de este periodo, el departamento ha pasado de depender
principalmente de actividades agricolas y mineras tradicionales a consolidar sectores
estratégicos como la agroindustria avanzada, la logistica, las industrias creativas y el
turismo sostenible. Estos cambios responden a las nuevas demandas del mercado
global y a la necesidad de mejorar la competitividad regional.

e En la década de 2000-2009, las apuestas productivas se concentraron en
sectores como arroz, algodon, tabaco, cacao, carbon y oro, junto con la
promocion inicial del turismo cultural y los servicios logisticos.

e Laetapaentre 2010y 2019 mostré un fortalecimiento del turismo diversificado,
con la incorporacion de segmentos como el turismo nautico y de salud, ademas
del desarrollo de infraestructura logistica avanzada y la expansion de la
agroindustria hacia productos como biocombustibles y aceites.

e Desde 2020, las apuestas han girado hacia la sostenibilidad, con un énfasis en
el turismo comunitario e inclusivo, la mineria responsable, y la incorporacion
de biotecnologia en los cultivos especializados.

Uno de los hallazgos mas relevantes es la progresiva diversificacién de la economia
del departamento, lo que ha permitido reducir su dependencia de sectores extractivos
y ampliar su base productiva. Sin embargo, esta diversificacion ha sido desigual, con
un mayor dinamismo en Cartagena y sectores urbanos en comparacion con las zonas
rurales, donde persisten brechas en innovacion y tecnologia. La agroindustria ha
logrado avances importantes en la certificacion y tecnificacion de productos como el
cacao, pero enfrenta retos relacionados con la formalizacion de los productores y la
inclusién en mercados internacionales.

A pesar de los avances, persisten desafios estructurales que afectan la competitividad
del departamento. La informalidad empresarial sigue siendo una limitante para
acceder a mercados mas exigentes y obtener financiamiento, lo que ralentiza el
crecimiento en sectores clave. Asimismo, se identifican desajustes entre la oferta
educativa técnica y las demandas del mercado laboral, dificultando el desarrollo de
competencias alineadas con las necesidades productivas. Las deficiencias en
infraestructura, especialmente en areas rurales, también representan una barrera
para el crecimiento de la agroindustria y el turismo fuera del ndcleo urbano de
Cartagena.

El capitulo sugiere que existen oportunidades estratégicas que podrian consolidar el
crecimiento del departamento en los préximos afios. La promociéon del turismo
sostenible e inclusivo posicionaria a Bolivar como un destino competitivo a nivel
internacional, mientras que la inversidon en investigacion y desarrollo en cultivos
especializados podria abrir nuevos nichos de mercado. La consolidacion de



plataformas logisticas y zonas francas fortaleceria la posicion de Cartagena como un
nodo comercial clave, atrayendo inversiones y facilitando el comercio exterior.



El andlisis de las apuestas productivas de Bolivar permite identificar algunas
oportunidades y desafios que enfrenta el departamento para consolidar un modelo de
desarrollo competitivo y sostenible. Bolivar ha demostrado avances importantes en la
diversificacion de su economia, transitando hacia sectores con mayor valor agregado,
como la agroindustria avanzada, el turismo inclusivo y la logistica portuaria. Sin
embargo, para sostener este progreso, es fundamental mejorar la cohesion territorial
y la capacidad de integrar a las zonas rurales y sus actores productivos en las
dindmicas economicas predominantes.

El crecimiento del sector turistico y la ampliacion de la infraestructura logistica
posicionan al departamento como un nodo estratégico para el comercio internacional.
Sin embargo, estas oportunidades deberan consolidarse mediante la modernizacion
de infraestructura rural, el fortalecimiento de la oferta educativa técnica y la adopcién
de estédndares sostenibles en todas las actividades productivas. La expansion de
plataformas logisticas y zonas francas, asi como la mejora de la conectividad vial y
digital, sera clave para garantizar un desarrollo mas equilibrado entre Cartagena y el
resto del territorio.

Es prioritario superar los obstaculos derivados de la informalidad empresarial y el
rezago tecnoldgico, los cuales limitan el crecimiento de pequefios productores y
emprendedores. Alinear las competencias del talento humano con las demandas del
mercado mediante programas de formacion técnica especializada permitird reducir
las brechas laborales, particularmente en sectores como agroindustria, tecnologia y
turismo. Asimismo, la inversiébn en innovacién y transferencia tecnoldgica sera
esencial para potenciar la productividad y mejorar la insercion de los productos locales
en mercados globales.

De cara al Plan Regional de Competitividad 2024-2040, se recomienda priorizar la
sostenibilidad como eje transversal del desarrollo, fomentando practicas productivas
compatibles con la proteccion ambiental y la adaptacion al cambio climatico. La
promocion de certificaciones ambientales y sociales no solo garantizara el acceso a
mercados mMAas exigentes, sino que también fortalecera la reputacién del
departamento como un destino turistico y productivo responsable.

El éxito del nuevo plan dependera de la capacidad de Bolivar para fomentar la
colaboracion publico-privada, garantizar la inversion en infraestructura estratégica y
crear un entorno favorable para la innovacion. La articulacion entre el sector publico,
las empresas y las instituciones académicas debera enfocarse en resolver desafios
estructurales, potenciar las ventajas competitivas y asegurar un crecimiento
sostenible e inclusivo en todo el territorio. Con una planificacion orientada a largo
plazo, Bolivar podra consolidar su posicion como un referente de desarrollo en la
region Caribe y proyectarse como un actor relevante en los mercados internacionales.
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